A Prefeitura de Independéncia

Pregao Eletrdnico N° 04.015/2026

Objeto: REGISTRO DE PRECOS VISANDO CONTRATAGCAD DE EMPRESA PARA PRESTACAQ DOS
SERVICOS DE CASTRACAD DE AMIMAIS (CAES E GATOS) PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE INDEPEMDENCIACE

DA TEMPESTIVIDADE
1.1 Recurso marnifestado na plataforma M2A no dia 02 de Julho de 2026, € o prazo estipulado na
plataforma eleirdnica M2A esta com recebimento das pecas recursais até o dia 07 de Julho de 2026 4s

23:59, tomando nossa pega recursal entregue lempestivamente,

1. DO RELATORIO

1.1. DOS ANTECEDENTES DO CASO

Trata-se de Recurso Administrativo formulado pela empresa ULISSES A DE 50USA ME, ora
Recorrente, em face da decisdo proferida pela D. Pregosira do Municipio de Independéncia —
CE, no dmbite do Pregfo Eletrdnico n® 04.015/2026, A presenta insurgéncia recursal tem par
escopo precipuo a reforma do ato administrativo que reputou habilitada & empresa R
LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA, sob o fundamento de que esta dltima nao teria, em
verdade, compravado o inlegral cumprimento das exigéncias editalicias estabelecidas, com
parficular énfase no itern 8.35 do instrumento convocatario, o qual impoe a apreseniacan de
Declaragio da Clinica Veterinaria 24h para fins de apoio em caso de inlercorréncias.

A irresignagdo da Recorrente assenta-se, primordiaimente, na alegagao de cque a
documentscio acostada pela empresa R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA sera
infrinsecamente iniddnea para o fim pretendido. Com efeito, a declaragfio apresentada, emitida
am papel timbrado da propria licitante, careceria da indispensavel assinatura da suposta clinica
veterinara, o gue, em consequéncia, inviabiliza a manifestagao de vontade da pessoa juridica
indicada, configurando-a, destarte, como documento unilateral e, por conseguinte, desprovido
de forca comprobatona iddnea. Ademais, sustenta a Recorrente, com acentuada pertinéncia,
que a empresa indicada para fing de parceria, qual seja, MARIA DAS GRAGAS COSTAMELD,
=ob o nome fantasia CASA DO VAQUEIRQ, inscrita no CHNFJ n® 07.175.913/0001-98, ostenta
coma atividades econdmicas principais e secundanas o comércio varejista, nao abrangendo,
em nanhuma de suas lipificagbes cadasiradas, qualquer vinculo com atividades veteninarias,
clinicas ou hospitalares, o gue contraria frontalmente o requisito objetivo de V'Clinica
Veterindria 24 horas\” estipulado no Edital.
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Messe cantexlo fatico-juridico, a andlise que se segue, de caraler consullivo @ com vistas a
apreciacdo da legalidade e mérilo do presente Recurse Administrativo, objetiva aferir a estnta
conformidade da habilitagdo da empresa R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA com as normas
editalicias & legals aplicaveis, de forma a subsidiar a decisdo acerca da procedéncia, cu nao,

da presente madida racursal.

1.2. DOS FATOS RELEVANTES

Em sede de Recurso Administrativo, a Recorrenle, ora representada pela empresa ULISSES
A DE SOUSA ME, veicula sua inconformidade confra o ato administrativo emanado pelo
Pregoeiro do Municipio de Independéncia — CE, que culminou na declarag¢ao de habilitacao da
empresa R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA, no certame licataldrio Pregao Eletronico n®
04.015/2026, A pretens@io recursal circunscreve-se 3 alegads fragilidade da habilitagio da
referida licitante, em virtude de suposto descumpriments integral do item 8.35 do Edital, o gual
prescrevia a obrigatoriedade da apresentagio de Declaragao de Clinica Veterindria 24h para
fins de superte em eventualidades.

A parte Recorrente sustenta, em sua argumentacio, gue o documento acoslado pela R
LOURENGCO DA SILVA DIAS LTDA serla intrinsecamente iniddngo. 1550 porque a declaragao,
emitida em papel timbrado da propria licitante, careceria da assinatura da suposta clinica
veterindria, o que implicaria a auséncia de manifesiacdo de vonlade da enlidade indicada e,
por conseqguinte, configuraria um documento de carater unilateral. Adicionalmente, alega a
Recomrente gue a empresa indicada, MARIA DAS GRACAS COSTA MELO, sob o noma
fantasia CASA DO VAQUEIRD e inscrita no CNPJ n° 07.175.913/0001-98, ostenta em seu
registro atividades econdmicas restritas ao comérclo varejista, desprovidas de qualguer vinculo
com servigos velednarios, dinicos ou hospitalares, tornandc-a, destarte, incompativel com a
exig@ncia editalicia de "Clinica Veterinaria 24 horas”. Em face dessas premissas. a Recorente
conclel que a documentagio apresentada ndop se presta a comprovar o atendimento da
exigéncia editalicia, configurando viclagdo aos principios baslais da legalidade, isonomia,
julgamento objetivo e vinculagao ao instrumento convocalornia.

1.3. DA TRAMITAGAO ADMINISTRATIVA E/OU PROCESSUAL
0 presante feito administralive teve seu nascedoure com a deflagragao do Pregao Eletronico
n° 04.015/2026, Instrumento pelo qual @ Municipic de Independéncia = CE buscou a
confratagio de serviges. Destarte, apds a conclusdo da fase de habilitagaoc, o Pregoeire, am
alo decisdrio que ora se submete a apreciagao recursal, proferiu despacho pelo gual declarou
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habilitada a empresa R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA. A aludida decisao administrativa,
contudao, tornou-s& o objeto do presente Recurso Administrative, manejado pela empresa
ULISSES A DE SOUSA ME, ora Recorrenta, a gual, am sintese, argui o descumprimento de
exigéncia editalicia por parte da licitante declarada apta, especificamente no gue lange ao item
£.35 do instrumento convocatdno. Referido item impunha, como reguisito, 8 apresentacio de
Declaracdo de Clinica Veterinaria 24h, destinada a prover suporte em ¢aso de intercormencias.
Cumpre salientar que & tempestividade do recurso interposto encontra-se em plena
sonformidade com os ditames legals e nommativos aplicaveis, assegurando, assim, o pleno
axercicio do direito de defesa e a visbilidade de revisdo do ato administrative em comenlto.

1.4, DOS DOCUMENTOS ANALISADOS

A fundamentacdo juridica do presente parecer repousa sobre o acervo documental que insirul
o procedimento administrative em tela, notadamente o Edital do Pregao Eletrnico n
04.015/2026. o ato administrative gue farmalizou a habilitagdo da empresa R LOURENCO DA
SILVA DIAS LTDA, o Recursc Administrativo interposio pela empresa ULISSES A DE S0USA
ME, bem como o arcabouco legislativo aplicivel 4 matéria, com especial &nfase na Lei n"
14.133/2021, e na proficiente jurisprudéncia emanada dos Tribunais Suparores patrios.

Foram submetidos & andlise minuciosa, o5 sequintes elementos probatérios e normativos:

1. Edital do Pregdo Eletronico n® 04.015/2026: Este insfrumento convecatdrio, qualificade
como a lel intema do certame, delineou as balizas normativas que regeram a participacac, a
habilitagdo, o julgamento das propostas e a subseguente conlratacdo. Deste diploma, emerge
com particular relevancia o itermn 8.35, o qual engiu, como requisite indispensavel a habilitagao,
a apresentagdo de ‘Declaragdo de Clinica Velerinaria 24h para apoio em caso de
intercorréncias™, A analise detida deste documento revela-se essencial para a afericBo da
astrita vinculacio da Administracdo Piblica e dos licitantes aos ditames estabelecidos, em
observancia aos basilares principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, tal como preconiza o Art. 5, inciso XIII, da Lei n® 14.133/2021.

2. Ato Administrativo que Declarou Habilitada a Empresa R LOURENCO DA SILVA DIAS
LTDOA: Tal ato adminisirative consiitul o cerne da presente impugnagdo, representando a
decisdo gue a Recorrente almeja ver reformada. A sua andlise pormenorzada mostra-se
imperativa para a exala compreensao dos fundamentos que norsaram a habilitagao da
licitanle, permitindo, outrossim, o seu cotejo com as assertivas recursais apresentadas.
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3. Recurso Administrativo interposto pela Empresa ULISSES A DE SOUSA ME: Este
documente formaliza & insurgéncia da Recorrente, detalhando o contexto fatico, os
fundamentos juridicos e os pleitos gue orientam a presente analise. O conteddo das alegaches
recursais, mormenle no gue tange 4 suposta inidoneidade da documentagao oferada pela
licitante habilitada e ao descumprimenta manifesto do item 8.35 do Edilal, serviu comao ponio
de parlida para a investigagio juridica empreendida,

4. Decumentagdo Apresentada pela Empresa R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA:
Procedeu-se ao exame acurado dos documentos que a licitante trouxe aos autos com o fito de
demanstrar o cumprimento do item 8.35 do Edilal, neladamente a peca denominada
"Declaragao de Clinica Veternarla 24 horas". A auséncia da assinatura da clinica indicada,
bem comao a emissdo do refendo documento em papel timbrado da propria licilante, foram
reputados indicios contundentes da fragilidade na comprovagao do requisito exigido.

& Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Empresa Indicada (MARIA DAS
GRAGAS COSTA MELO — CASA DO VAQUEIRO): A consulla ao Cadastro Macional da
Pessoa Juridica da empresa indicada pela licitante habilitada mostrou-se fundamental para a
afericio da compatibilidade de suas atividades econtmicas com a exigéncia editalicia de
"Clinica Veternaria 24 horas". A constatagdo de que suas alividades se circunscrevem ao
comércio varajista, desprovidas de qualquer vinculo com servigos veterinarios, corrobora a
tese de descumprimento do reguisito objetive.

6. Legislagac Aplicavel: A Lei n° 14,133/2021, notadamente em seus artigos &° (principios),
25 (conteddo do edital), 29 (aplicabilidade do pregdo), 63 (disposicoes da fase de habililagao).
71 {competéncias da auleridade superior), 72 (documentos para contratacdo dirata), 165 e 166
(recursos administratives), 168 (efeilo suspensivo do recursa), constituiu o principal referencial
normativo. Adicionalmenta, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, com destaque para o
Supremo Tribunal Federal {STF) e o Superior Tribunal de Justica (STJ), foi consullada para
robustecer a intarpretagdo dos dispositives legais e dos principios que regem a matéria, tais
camao os de vinculac@o ao edital, julgamento objetivo, isonomia e legalidade.

A relevancia de cada um dos elementos supramancionados reside em sua capacidade de
subsidiar uma analise criteriosa da legalidade do ato administrativa de habilitagaa,
assegurande que a decisdo final seja pautada em critérios objetivos e em estrita conformidade

com o ordenamento juridico vigenta,
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2. DA FUNDAMENTACAO

2.1, DA QUESTAO JURIDICA CENTRAL: A VALIDADE DA HABILITAGAO DA LICITANTE
DIANTE DO DESCUMFPRIMENTO DE REQUISITO EDITALICIO

A guestdo juridica fulcral que se apresenta para escrutinio cinge-s2 a validade da habilitacao
da licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA no Pregao Eletrénico n® 04.015/2026,
promovide pele Municipio de Independéncia — CE, a luz do pretenso descumprimenio do
requisile editalicio capitulado no item 8.35 do instrumento convocatorio. |mpde-se, destarte,
analisar se a documeniagic acostada pela referida empresa se mostra apta a ratificar o
atandimento 3 exigéncia de "Declaracdio de Clinica Veterindria 24h para apoio em caso de
intercorréncias®, scb pena de sua Inabilitagio e consequente desprovimento da proposta
apresentada, em esirta observancia aos principios basilares da legalidade, isonomia
vinculacio aoc edital.

O principio da vinculagds ao instrumento convocatdrio, corolario intrinseco ac principio da
legalidade na seara administrativa, iradia a obrigaloriedade da que tanto a Adminisiragan
Publice quanto os licitantes se submetam, de forma inequivoca e rigorosa, &8s normas
estabelecidas no edital, o qual ostenta a condigdo de lei regente do certame em sua lotalidade.
A Lein® 14.132/2021, em seu Art. 25, estabelece de forma categdrica a obngatoredade de o
edital contar o objeto da licitagBo e as regras afinentes a habilitagao, elementos sem o8 quais
a propria competitividade e @ lisura do processo licitatorio restanam iremediavelmente
comprometidas. A jurisprudéncia patria, de modo unissono, tem firmado o entendimento de
gue o edital, em vitude de sua natureza de lei entre as partes, deve ser cumpride com
exatidio, sob pena de nulidade e de mécula & integridade do certame licitatorio,

Direlto administrafivo. Agrave interma em Recurso ordinaric em mandado de seguranca.
Licitag&o. Desisténca da proposta, Declarago de inidoneidade. 1, Da leilura do art. 43,
& B°, da Lei n® 8.666/1963, chega-se & conclusho de que a desistancia da proposta,
apds a fpse de habilitagde, ndio ¢ alo unilateral do licitante, havendo a necessidade da
conjugacEo de iris condighes: [i) maotivo jesio; (i) fato superveniants; (i) autorizacao
da Comissdo de licitacio. 2. Considerando o transcurso de quase um ang da data da
apresentacio da proposta alé a convocagdo para apresentacao da demonsiragdo de
sua exequibiidade, Megu caracterizado da plano o riafjulsilo da existéncia de falo
supervenienle conbdo no art. 43, § &. da Lei n° B.B66/1893, 3. Pretendendo a
auloridade impetrada a mamilencio das condigies apreseniadas na primaira,  nao na
sagunda proposla, o prazo a gue se rafers o cilads dsposiivo a0 pode sar conskdarado
da data daguela proposta. Recusa da desisténcia da licitante e aplicagio de sangao da
dedaracio de imidonaidage gque se mostram abusivas. £, AQravo a que =8 naga
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provimenta. {STF, RMS 35244 AGR, 35244, Refator{a): MIN. ROBERTO BARROSO,
Data de Julgamenlo: 2021-11-23, 1a turma, Dala de Publicagdo; 2021.12-02)

RECURSD EM MANDADD DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVD E PROCESSUAL
CIVIL, LICITACAD. PREENCHIMENTD DE REQUISITOS DO EDITAL. PARECER
TECNICO COMSTANTE DD PROCESSO ADMIMISTRATIVO QUE ATESTA . A
COMFORMIDADE D05 EQUIPAMENTOS COM O EDITAL. INVIABILIDADE DE
DILACAD PROBATORIA. ALEGACAD DE VICID NA REPRESENTAZAD DA PESSOA
INDNCADA PELO FASRIGCANTE DOS PRODUTOS LICITADDS. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAD CABAL DO ALEGADD VIiCID, ALSENCIA DE DIREITC Llguipo E
CERTD.Y, Trata-sa, na ongem, de Mandado de Seguranga impelrado por Inleratia
Solugbes em Impressao Lida. confra alegado ato coator do Secreldrio de Estado da
Sacrelana do Estade da Administrapdo & da Prévidincia do Esiade do Parana -
SEAPIPR, consubstanciado na declaracdo da empresa Tecprnbers Tecnologia de
impressds Lida, como vencedora da licstagao na modaldede pregag, para registao de
preqo por periodo de 12 meses de servigos de reprografia. O valor adjudicado foi de RS
15673764 48 (quinze milhdes, selscenios e setanta v trés mil, selecentos e sessenta
& quairo reas e quarenta e oito centavos), validos para agosio de 2018.2. A seguranga
fol denegada 3. A parie Impetrante quastiona a habilitagio da empresa Tecprnbers com
base am dois argumentos: a) 8 declaracks ulllizada pela autoridade coatora para fomar
sua deciz=Eo ndo possuira validads no plans jwidicc. porque subserila por pessoa sam
poderes para tantob) o Parecer Técnico 986745 da Celépar spontara o
descumprimanto do instrurments convocatdrio pela empresa vencedora, Tecprintars.4,
O arguments de que o Sr. Pedro Luiz Gross ndo teria poderes para presiar daclaragac
acerca &a capacidede g das especikcagdes lécnicas dos equipamerdos deve ser
rejeitado.S, Varfica-se que o5 direlores da Ricoh Brasil 84, empresa fabricante dos
equipamentos em debale, Luiz Guiherme Bairde Carmagani e Jobo Lulz Cevalcants
dos Santos, cubergararm amplos poderas para represeniagho da pessoa juridica am
qualquer espiéce de licitagdo, conforme consla da procuragéo de fl. 258.6. O
instruments outorgou amplos poderes ac funcionaro para representar a empresa
fabricante em gualguer processe licitatdro, ebrangendo @  prestagho dos
psclarecimentas solicitades pela Admnisiragio Poblica quants aocs . equipamentas
multifucionals Referids documents ndo vedoud, em nenhum momenio, a emissio de
declaracdn gue bensficie lercediros 7. Aldm  disso, foram carreados aos Sulos
documantos gue comprovam que 08 culorgentas eram, efativamenta, direlores da Ricoh
Brasil 5/4 & época em que conferida a procuragio quesiionada, inexistinds, ademaeis,
indicios de fraude, llegaldade ou de ato praticado além dos poderas outorgados (fls.
824, B35-B36). A pare recorrente ndo demonsirou cabalmente a invalidade da
declaracio do fabricante pela suposta inexisténcia da podares de representagio.g. O
Paracer Técnico BBET4E da Celopar limitcu-se 8 anatar gue a doctrmentagio iEcnica do
protocoio 15.301.067-6 néio parmitiu aos téonicos da Celepar aferir, em um primeiro
momenin, o detalhaments das caraclerislicas comuns e obrigatirias da tolalidade dos
gquipamentos. Diferentarmenie do alegado pela parie ora agravante, em momenio
algum foi atestada a desconformidade dos equipamentos multifundonais alencados
pela Tecprinters com as especificagdes lecvicas edilalicias.g. O aludido parecer leorico
{fls, 267-270) limita-s2 a registar que “ndo fol encontrada na decumeniagio tecnica do
equipamento referiincia & capacidade...*, o que ¢ tolalmente distinlo de consignar que
houve o descumpriments des especilicaches do =dital 10, Apds apresentados
esclarecimentas pelo fabricanin {11s, 1656-266), analises de recursos adminstrativos (fis.
3IB2-417) B confecgdo do Parecer administrative 596212 (fls. 373-381), do drgao
{8cnico, Celepar, o Diretor-Geral da Secretaris de Estedo da Administracho e da
Previdéncie concluiu  pels codlormidade dos eguipamenios ©om as  noMmas
editalicias.11. Os documentos apresentedos pola parte recomente ndo servem para
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desconstituir cabaimenie o8 esdarecimentos prestados pedo fabocante, comeborados
pelo parecer bcnico administrabivo e pela decisdo da pregosia, que gozam de
presuncdo de veracidede e legitimidade. Além disso, tal pretenséo demandaria anakise
técnica, madiania dilagko probatdria, o gue ndo é compstivel com o rile do Mandado de
Seguranga.12. Recurso Ordindrio ndo provido. (ST.J, RMS 68433 | PR, 202200553599,
Raelataria): MIN. HERMAR BEMNJAMIN, Data de Julgamenta; 2022-06-21, 12 - 23 turma,
Drala de Publicagdo; 2022-06-20)

ADMINISTRATIVG E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVD INTERND NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADD DE SEGURANCA. LICITAGAD. INABILITAGAG.
ALEGADA OFENSA AC ART. 3% DA LEI B.6BE/3. ACORDAD DO TRIBUMAL DE
ORIGEM QUE, IANTE DAS CLALSULAS DO EDITAL DO CERTAME E DO ACERVO
PROBATORIO DOS AUTOS, COMCLUIU PELA LEGALIDADE DA INABILITACAD DA
IMPETRANTE. REVISAQ. IMPOSSIBILIDADE, EM RECURSO ESFECIAL. AGRAVD
INTERMO IMPROVIDO.L. Agravo inlerno aviado conlra dedsio que pégara Agravo am
Recurso Especial interposto contra decisum publicado na wigéncia do CPCR2016.11. Na
origem, brate-se de Mandade de Seguranga, impelrado pela parls ofa agravanie,
ohjetivando seja declarada sua habilitagio para prosseguir na processa licitatdno (Edital
f° A10AE011), gue objeliva a contratagdo de pessoa juridica da direito privado para a
instalacdo & cperacio de agincias des Comrelos, em regime de franguia posial, O Juizs
ge 1" Grau concedeu a sequranca, O Trbunal de origam, por sua vez, relommou a
santanga, par denégar 3 cedem impatradaclll. Mo casa, o Trbunal de ongen, com base
ro exame dos elenenios Talicos dos autos e nas clusulas do ediiel de lkilagao,
congignou que. "o impetrants supdmiv o trecho de declaragao cbrigatoria, em licitagio
¢ concoméncia; “Resealva: emgrega menar, a partir de quatorze anos, na condigho de
sprendiz (Observagdo: em caso afirmativo, assinalar a ressalva acima),'. Enendeu gue
o topico deverla conslar no formulério apenas em caso afirmativo. (..} A exiglncia &
tegal™ ¥, Messe conlexto, a fundamentagio adotada na origem estd embasada no
exame das provas dos subos e das cRusulas do ediel do cerlame. &, porlanio, ©
potrdio recomido soments poderna ser modificado mediagnte o redame dos aspecios
concretos da causa e do sludide edital de licitagdo, o gue ¢ vedade, no &mbsic do
Racurso Especial, pelas Sumulas § e 7 desla Cora. Precedentes do STV, Agravo
inlermo improvido, (STJ, AGINT NO ARESP 1728315 [ 5P, 202001733220, Relatoria).
MIMN. ASSUSETE MAGALHAES, Dala de Julgamento: 2021-03-01, 12 - Za twrma, Data
o Publicagio: 2021-03-08)

Mo casoc em apreco, o item & 35 do Edital do Pregio Eletronico n® 04.015/2026 prescreve, de
maneira explicita & objetiva, a necessidade de apresentacdo de "Declaragao de Clinica
Veterinaria 2d4h para apoio em caso de inlercorréncias™. A analise detida da documentacac
que a licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA apresentou, contudo, evidencia
fragilidades substanciais que inibem o reconhecimento do cumprimento desta prescrigao. Em
orimeiro lugar, a pega denaminada "Declaragdo de Clinica Veterinana 24 horas® encontra-se
redigida em papel timbrado da prépria lisitante, desprovida de assinatura da suposta clinica
veterinaria indicada, e, por conseguinte, carente de qualquer manifestacio de vonlade da
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enfidade que deveria, em tese, prestar o aludido apoio. Tal documento, por sua intrinseca
unilateralidade, carece do condic de comprovar a existéncia de uma parceria formalizada e
juridicamente vinculante com um estabelecimento veterinano, requisito este que se revela
essencial para a garantia do suporte em eventuais intercorréncias, tal como postulado no
Edital.

Ademais, a investigacdo acerca da natureza juridica da pessoa juridica indicada pela licitante
para satisfazer o requisito editalicio, gual seja, MARIA DAS GRACAS COSTA MELD, com o
nome fantasia CASA DO VAQUEIRD, inscrita no CNPJ n® D7.175.913/0001-98, revela uma
incompatibilidade manifesta com a exigéncia estabelecida. Consoanle consulta efefuada ao
Cadasiro Nacional da Pessoa Juridica, as alividades econdmicas principal e secundarias desta
empresa limitam-se ao comércio varejista, com destague para medicamentos veterinanos,
ferragans. materiais hidraulicos, animais vives, produtos saneantes @ oulros artigos afins.
Notavelmente, ndo consta em seu cadasiro qualguer mengao a allvidades veterinarias, clinicas
ou hospitalares, tampouco a prestagio de atendimento velarindric em regime de 24 horas. A
exigéncia editalicia, ao demandar expressamente uma "Clinica Veterinaria 24 horas”®, visa a
assegurar a disponibilidade de um servigo especializado e ininterrupto, e nao uma simples
relagdo comercial com um estabelecimento que, em sua esséncia, carece da estrutura e da
natureza juridica adequadas para tal mister. A jurisprudéncia administrativa, inclusive a
emanada do Tribunal de Contas da Unio, tem, de forma reilerada, preconizado o cumprimenta
rigoroso de mdgéncias edilaliclas claras e objetivas, sob pena de inabilitacso do licitante,

REPRESENTACAD. ANTT. PREGAQ ELETRONICO 22/2020. SUPQOSTO
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITOS DE HABILITAGAD TECNICA POR PARTE DA
LICITANTE CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR. NAD COMPROVAGAC DE
IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA. INDEFERIMENTO DE  MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO, O propdsito da habilitagho técnica & o de
assegurar que a licilanle & encontra apta para o servipo, mediante comprovagao de
gua j executou projeto ou atvidade com caracteristicas, quantidades e prazos
samelhantes acs do objeto gue astd sendo liclade (incso || do e, 30 da Lei
B.BEE/1593). (TCU, ACORDAD 17B2021 ATA 32021 (6720210}, Relalor(a):
RAIMUNDO CARREIRO, Orgdo Julgador: Plendrio, Julgado em: 03/02/2021)

DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
AQUISICAD DE EQUIPAMENTOS  HOSPITALARES, RESTRIGAC
COMPETITIVIDADE. CONHECIMENTO, PROCEDENCIA. DETERMINACAD PARA
ANULAGCAD DOS ATOS QUE DESCUMPRIRAM © EDITAL DO CERTAME E
RESTRINGIRAM A COMPETITIVIDADE DO PROCESSO LICITATORID. CIEMCIA.
(TCU, ACORDAD 1001/2026 ATA 1302026 20020255, Relslor{a): AUGUSTO NARDES,
Orgho Julgador: Plendrio, Julgado em: Z04/2026)
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A aceitacio de uma declarscio de cardter unilateral @ a indicagao de um eslabslecimento
comercial desprovide da qualficacio técnica necessdria para o adimplemento do requisito
editalicio configurariam, destarte, uma afronta direta acs principios da legalidade, da isonomia
e do julgamento objetivo, pilares fundamentzis da aluagio administraliva em processos
licitatarios. A flexibilizacGe de requisiios objelivas estipulados no propric Edital, como a
exigéncia de uma clinica veteringria com funcionamento 24 horas, abriria precedenies
indesejaveis, permitindo a habilitagdo de empresas que, em dltima analise, nao delém a
rapacidada técnica e operacional requerida para atender as necessidades da Administragao,
comprometendo, consequentemente, a gualidade dos servigos a serem contratados e a propria
efelividade da avenca. O Arl. 62 da Lei n® 14.133/2021 preconiza gue a habilitagac tem por
escopo verificar a capacidade do licitante em multiplos aspectos, incluindo o técnico, ao passo
gue o Arl. 67, por sua vez, detalha as formas de comprovacao da qualificagao écnica, as quais
devem ser estritamente obsarvadas. A falha na apresentago da documentacdo exigida no
itarn B.35, de forma clara & inequiveca, impede a demonstra¢do da capacidade tecnica da
licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA para atender a um requisito especifico e de
relevancia para a fulura execugdo contratual. A jurisprudéncia consolidada do Superior
Tribunal de Justica, so ponderar situapdes analogas de descumprimento de requisitos
editalicios, tem maniido uma postura firme no senlide de que a inabllitagho constiui a
consequéncia ldgica e juridica para a ndo comprovagdo das exigéncias estabelecidas,

Cirgito administralive, Agravo intemo em Recurso ordesdrio em mandade de seguranga.
Licilacds, Desisténcia da proposta. Declaracio de inidoneidade. 1. Da leiturado arl. 43,
E &% da Lei n” 3.666M893, chega-se & conclusdo de gue a desistEncia oa proposta,
apos & fase de habililagao, néo é ato unilateral do licitante, havendo & necessidade da
conjugasdo de [rés condigbes: (i) motivo juste; {i) falo supervenients; (i) autorizacao
da Comissio de lichagso. 2. Considerando o [randourse da quase um ano da dala a3
apresentacio de proposta ald a convocagio para epreseniacic da demonsiragio de
sup exequiblidade, ficou caraclerizado de plano o requisito da existancia de falo
supervenients confide no art. 43, § 6° da Lei n® 8.666M1583. 3. Prelendendo a
autoridasge impelirada a manuiengio das condicdes apreseniadas na primaira, & NAGNa
s@gunda propasia, o prazo a que se relers o citedo dispositive 55 pede ser considerado
da data daquala proposta, Recusa da desisténcia da licitanie & aplicacdo de sangdo do
declara¢io de inidoneidade gue se mostram abusivas. 4. Agreve 8 que s& nega
provimento, (STF, RIS 35244 AGR, 35244, Relatorja): MIN. ROBERTO BARROSD,
Dala de Julgamento: 2021-11-23, 1a twrma, Data de Publicagio: 2021-12-02)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVD E PROCESSUAL
CIL. LICITAGAD. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS DO EDITAL. PAREGER
TECNICO CONSTANTE DO PROCESSD ADMINISTRATIVO QUE ATESTA A
CONFORMIDADE DOS EQUIPAMENTOS COM O EDITAL. INVIABILIDADE DE
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DILAGAD PROBATORIA, ALEGAGCAD DE VICIO MNA REPRESENTAGAD DA PESS0OA
INDICADA PELD FABRICANTE DOS PRODUTOS LICITADOS. INEXISTENCIA DE
COMPROVAGAD CABAL DO ALEGADO VICIO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.1. Trata-se, na origem, da Mandads de Seguranga impedrade por Inferaliva
Solugdes em Impressao Lida. contta aiegado alo coator do Secrelario de Estado da
Secrelaria de Eslade da Adminislragdo e da Previdéncia do Estado do Parand -
SEAPIPR, consubslanciado na declaragho da emprasa Tecpriniers Tecwologia de
Impressas Lida, como vencedora da Boitagio na modalidade pregio, pars registro de
prege por periods de 12 meses de servipos de reprogralia, O valor adjudicado foi de RS
15.673.764 48 (quinza milhdes, seiscenios @ selenta e trés mil, setacentos e sessanta
& quatro reais e quarenia & ilo cenlavos), validos para agosto de 207182, A seguranga
foi denegada. 3, A parle impeiranta quesliona a habilitagio da empresa Tecprinters com
base em dols argumentos: 8)a declaragao uliizada peta avlerdade coalors para tomar
gia deciafio ndo possuinia validade no plano juridics, pergue subsceila por pessoa sam
poderes para tamio;b) © Parecer Técnico 986745 da CeSepar aponlara o©
descumprimenis do inslriumento convocaldnio pela empresa vencedora, Tecprinters.4,
O argumenio de gue o Sr. Padro Luiz Gross ndc boria poderes para presiar declaracio
acerca da capacidade & das especificacies Iéenicas dos equipamentos deve saf
rejestado. 5. Verifica-sa gue 0% direlores da Ricoh Brasil 566, empresa fabricanie dos
equipamentos em debate, Luiz Guilherme Bairdo Carmagand e Joao Luiz Cavalcante
dos Sanios, oulorgaram amplos poderes para representatdo da pessoa juridica em
quadguer gspécie de licitagdo, conforme consta da procuragao de L 2586 O
inslremenio cutorgou amplos poderes a0 funceonand para freprasentar 8 empresa
fabricante em qualquer processe  Ecitaldelo, abrangendo a prestagio  dos
esclarecimenios soliciladas pela Administracia Plblica guanio aos aguipameniog
medtifucionais. Referide docuemenio ndo vedou, em nenhum moments, a emEsbo de
declaragio gue beneficie lerceiros.¥. Akm disgo, lgram cameados aos aulos
documentas quee comprovam qua os outorganies eram, efetivarmente, diretores da Ricoh
Brasll S48 época em que conferida a procuragdo guestionada, inexisbndo, ademais,
indicios de fraude, ilegalidage ou de alo praticado além dos poderes outorgados (fia.
824, B3IS-BIE). A parte recorente ndo demonstrou cabalmente a invalidade da
declaracio do fabslcanie peda suposia nexisiéncia de poderes de representagdo.d, O
Parecer Técnico 986746 do Selepar limitou-se a anotar gue a documentagas tecnica do
protoccéo 15.301,067-6 ndo permitiv 205 técnicos da Celepar alerir, m um primeire
momento, o delaihaments des caracterizticas comuns e obrigatorias da totatidade dos
equipamanios, Difereniements do alegado pela parie ora agrevante, em momenio
algurn fol atestads a desconformidade dos equipamenios multifuncionals elencados
pela Tecprinters com as especificagies onicas editalicias @, O aludido parecer [Eomog
s, 267-270) limita-se a registar que "ndo fol enconirada na documentacio técnlca do
equipamanio referéncia & capacidade...”, o gua & totalmente distinto de eonaignar qua
houve o descumprimenty das especilicacies do editsd 10, Apds apreseniados
esclarecimentos palo fabricante (s, 155-266), analises de recursos administratives (115,
A87-417) & confecgdo do Parecer administrative 398212 {fls. 373-381), do drgao
técnico, Celepar, o Diretor-Geral da Secretaris de Estado da Administracio e da
Previdéncia condlul  pela conformidade dos egulpamenios com a5 nofmas
gditaliclas. 11. Os documentas apregentados pala pare recorments Nage Servem para
desconstiur cabalments oa esclarecimentos prestados pelo fabricante, coroborados
pelo parecer léenico administrative o pela decisgo da pragosira, gque goram de
presuncdo de veracidads @ legilimidade. Além disso, tal prelensdo demandana andlise
técnica, medionte ddacao probatdna, o que nao & compativel com o rito do Mandado de
Seguranga.12. Recurso Ordinario ndo provido. (STJ, RMS 68433 7 PR, 202200553399,
Relator(a); MIM. HERMAN BENJARMIN, Data de Julgamenta: 2022-06-21, 2 - 2a turma,
Data de Publicacao; 2022-06-29)
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Em vista do exposto, lorna-se patenie que a empresa R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA
naa logrou éxito em demonstrar o atendimento ao item 8.35 do Edital, seja pela inidoneidadea
da declaragdo apresentada, seja pela intrinseca incompatibilidade da atividade econdmica da
empresa indicada. Tal descumprimento, por sl 6, impde a sua inabilitagio no certame, haja
visla que a habilitagdo somente se aperfeicoa mediante a demonsiragdo integral do
cumprimento de todas as exigéncias editalicias, em conformidade com o preceituado nos Arts.
62 e 66 da Lein® 14.133/2021,

2.2. DO PRINCIPIO DA WNGULﬁL’G.ﬁﬂ AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA
LEGALIDADE NA LICITAGAO PUBLICA

Do Principic da Vinculagio ao Instrumento Convocatdrio e da Legalidade na Licitagso Pdblica

A estrita ohservancia das normas que regem os cerfames licitatorios constitui um dos pilares
bagilares da atuacdo administrativa, em consondncia com o principio da legalidade,
expressamente previsto no Art. 5°, caput, da Lei n® 14.133/2021. Nesse sentido, o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, coraldrio ldgico da legalidade, impde que tanto a
Administraciio Pablica guanto os licitantes se submetam, de forma irresirita, as disposicoes
cantidas no edital, o gual ostenta a natureza de lei interna do certame. O Art. 25 da Nova Lei
de Licitagbes e Confratos Administratives (Lei n® 14.133/2021) estabelece, de forma
categorica, a obrigatoriedade de o edital conter o abjeto da licitagio e as regras pertinentes &
habilitagao, elementos sem os quais a prapria competitividade e a lisura do processo licitatonio
restariam invariavelmente comprometidas, A jurisprudéncia palria, de forma unissona, lem
ralificade o cardter de lei entre as partes do edital, determinando seu cumprimento rigoroso,
sab pena de macular a Integridade e a validade do procedimento licitatdrio.

DIREITD ADMIMISTRATIVG, CONCURSD PUBLICO, ATO ADMINISTRATIVG.
EXAME DA LEGALIDADE, ANULAGAD PELD PODER JUDICIARID, POSSIBILIDADE,
COMPREEMSAD DIWERSA INTERPRETACAD DE CLAUSULAS DO EDITAL E
REELABORACAD DA MOLDURA FATICA. PROCEDIMENTOS WEDADOS NA
INSTANCIA EXTRAORDINARIA, EVENTUAL DFENSA REFLEXA NAQ VIABILIZA O
RECURSD EXTRAORDIMARIO. ART. 102 DA LEl MAIOR. NEGATIVA DE
PRESTACAD JURISDICIOMAL. ART, 893, IX, DA CONSTITUICAD DA REPUBLIGA
WULIDADE. INOCORRENGIA, RAZOES DE DEGIDIR EXPLICITADAS PELC ORGAD
JURISDICIONAL. AGRAVO NAD PROVIDD. 1. nexiste viclag®o do art, 93, IX, da
Constilukio Federal. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & no sentido de Gue
o referdo dispositive conslitucional exige a explicitacha, pelo drgae jurisdicional, des
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razdes do seu convencimenin. Enfrentadas todas as cauzas de pedi veiculadas pela
parie, capazes de, em lese, Infuenciar o resullade da demanda, fica dispensado o
axame detalhade de cada argumento susciade, considerada a compatibilidade enire o
gue alegado e o entendimeanto fixado pelo Srodo juigador. 2. A controvérsia, conforme
jA asseverado na dectsdo guerreada, ndo alcanga estatura constilucional, Mo ha falar
arn alrenla aos preceiios consliiucionais indicados nas rasdes recursals. Compreensao
diversa demandaria a analise da legislag@o infraconstitucional, a reelaboragdo da
moldura falica, bem comb o reaxame da nierprelacdo confanda a clausulas do edital,
a ‘omar obligua & rellexa suposta ofensa & Conslifuigda, insuscelivel, como fal, de
yighilizar o connecimento do recurso extraordindsio. Desatendida 2 exigénca oo art.
102, 1, *g", da Lei Maior, nos tarmos da |urisprudéncia desta Suprema Corfe. 3. As
razfies do agravo inlemo ndo se mosiram aplas a infirmar os fundamentos que
lastrearam a decisdo agravada. 4. A teor do art. 85, § 11, do CPC, o “iibunal, a0 juigar
racursn, majorara os honorérios fixades anterosments levando em conta o trabalho
adicicnal realizado em grau recursal, cbservando, confarme o cAsD, o disposto nos §5
20 8 & sando vededo ao fribumal, no edmputo geral da fixagdo de homardrios devidos
ao advogado do vencedor, ulrapassar s respectivos limites eslabelecidos nos §§ 2°e
3° para a fase de conhecimento®. 6, Agrave inlamo conhecido @ ndo provido. (STF, RE
14034071 AGR, 1403401, Relatoria): MIN. ROSA WEBER (PREEIDENTE), Dala ce
Julgamenta: 2023-04-03, tribunal pleno, Data de Publicacao: 2023-04-12)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURAMGA, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIIL LICITACAD. PREENCHIMENTO DE REQUISITOE DD ERITAL, PARECER
TECNICD COMSTANTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE ATESTA A
CONFORMIDADE DOS EQUIPAMENTOS COM O EDITAL, INVIABILIDADE DE
DILACAD PROBATORIA. ALEGAGAD DE VICIO NA REPRESENTAGAD DA PESS0OA
INDICADA PELO FABRICANTE DOS PRODUTOS LICITADOS. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAD CABAL DO ALEGADQ YICIO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.1. Trata-sa, na origem, de Mandado de Seguranga impeirado por Inlerativa
Solupdes em Impressdo Lide. contra alegade ato coslor do Secrelario de Estado da
Socrefana de Estade da Adminisiragdo @ da Previdéncia do Estade do Parana -
SEAPPR, consubsianciade ma declaracdo da empresa Tecprniers Tecralogia ce
Impressdo Lida. como vencedora da licitagio na modalidade pregéo, para registro de
praco por periodo de 12 meses de servigos de reprogralia, O valor adjudicado foi de RS
15.673.764 48 {quinze milhdes, seiscentos ¢ setenta e trés mil, setecantos & sessenta
@ quatra reais e quarenta e oilo canlaves), validos para agosto de 2018.2. A seguranca
loi deneaada 3, A parks impelranie questicna a habilitagio da empresa Tecpriniers com
base em dois argumentos: a) & declaragio utlizada pela auloridade coalors para tomar
5uB decisgs nao possuirta validade no plans juridico, porgue Subscnia por passoa Sem
poderes para tantoch] o Parecer Técnico DEG.745 da Celepar apontara o
descumpriments do inslrumenls convocaldnio pela emprasa vencedora, Tecpriniers.4.
0 arguments da qua o Sr. Pedro Lulz Groas néo teria poderes para prestar declaragao
acerca da capacidade & das especiicagies lExneas dod equipamanios dove ser
rejeitado.5, Verfica-se que os diretores da Ricoh Brasil /A, empresa fabricante dos
equipamentos am debate, Lulz Guilherme Bairdo Carmagani & Jodo Luiz Cavalcanie
dos Sanlos, oulsrgaram amplos poderos par represeniacio da possoa jurldica em
qualguer espécie de Fotagho, conforme consla da procuragao de fl. 2586 O
instrumenta outorgou ampfos poderes ao funcionanio pers representar 8 empresa
lsbricarte em qualgeer processo  licilalono, abrangendo @  prestagho  dos
asclarecimentos soliciados pela Administracdo Publica quanto 208 equipamantos
mullifucienals Referido documents ndo vedou, em nenhum momenio, 8 emissso de
declaracin qua benaficie terceiros.?. Akm disso, foram carreadod a0s Aulos
documenios que comprovam gue os oulorgantes eram, efetivaments, diretores da Ricoh
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Bracil 5'A & época am gue conleqda a procuragio questionada, inexistindo. ademais,
indicios de fraude, degalidade ou de ato praficado &lém dos poderes outorgados (s,
B24. B35-836). A parte recomente ndoc demonstrou cabalmente a invalidade da
declaracian do fabricanie pels suposta mexisiéncia de poderes de representacio 8. O
Parecer Técnico 886746 da Celepar limilou-se 3 anotar que a documentagdo técnica do
protocolo 15.301.067-6 ndo permitiv aos cnicos da Celepar aferir, em um primeire
momania, o detalhamento das caracteristicas comuns ¢ abrigaldrias da otalidade dos
equipamenios. Diferenlemente do alegado pela parie ora agravanie, em momento
algum foi atestada a desconformidade dos equipamenios mullifuncionais slencados
pela Tecprinters com as especdficagies Bonicas editalicias 9. O sludide parecer lEcnico
[z, 287-270) limita-se a regislar que "nio fol enconlrada na dooumentacao lecnica do
equipamanio referéncia 8 capacidade.. ", o que & fofalmante dislinle ¢ CONSIgRar que
houve o descumprimenta das especificagbes do edital 10, Apds apresentados
esclarcoimenios paks fabricanta (fls, 155-266), anafises de recurses administrativos (fis.
AEZ-31T) e confecolo do Parecer administrative 996,212 {fls. 373-381), do drgdo
jécnico, Celepar, o Dirslor-Goral da. Secretarla de Estado da Administracio e da
Prewidéncia concluin pela conformidade dos equipamentos M 8%  normeas
aditslicias.11. Os documenios apresentados pela parte recorrenle ndo servem para
desconstiuir cabalmente o8 esclarecimentos prestades pelo fabricante, comroborados
polo parecer lécnico administrative e pela docisdo da pregoeira, que gozam de
presuncio de veracidads e lagitimidade, Além disso, 1al prelensdo demandaria analse
1icnica, mediante diagdo probaldra, o que nAo é compativel com o rito do Mandado de
Seguranga.12. Recurso Ordindrio nio provido. (5TJ, RMS 68433/ PR, 202200553599,
Ralator(a) MIN, HERMAN BENJAMIM, Data de Julgamento; 2022-06-21, 12 - Za wrma,
Oiata de Publicecdo: 2022-06-29)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVD INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICITAGAD.
VIOLAGAD DO PRINCIPIO DE VINCULACAD AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
REVISAD DA CONCLUSAD DO TRIBUNAL DE ORIGEM. INVIABILIDADE.
INCIDEMCEA DAS SUMULAS 5 E TIST.). FUNDAMERNTO 0O TRIBUNAL DE DRIGEM
MAQ IMPUGNADO, SUMULA 2B3/'STF.1. De acordo com 0§ aulos, a Corte a quo
constalou © preenchimento, pela agravada. do requisile determinado no edilal de
licitacso, 1550 porgue, ac analisar as respeclivas cliusulzs liciatdrias, enfandeu aguela
instAncla que ndo havia regra especifiga de comao realizar a declaracio exigida peio
certame, assim como que ¢ 3o declarativo efeluado pels recorrida tera atendido &
finalidade imposia.2. Assim, para rever as conclusdes da Core de ongem, & fim de
verificar s& howve ofensa ao principio de vinculagho ao edital de Fcilacio, seria
necessdno o resxame do conjunto fElico-probatdrio dos aulos e das clausulas do edital
licitaldrin, o que & invidval na via eleila, em razdo do dbice das Somulas 5 e TIETL3. A
ora agrevanie ndo refulou 0 arguments sepundo o gqual, "no edilal, ndo se colocou a
dispesigio dos parlicipantes um modelo padrée predelerminado 8 ser praenchida & nam
58 indicou que a aceltecdo estava vinculada a uma forma ou redagdo espesifica”d, A
ndia impugnagie de fundamenio suficients para manter o acdrddo recorido &tral 8
aplicagio da Siemda 2E3/STF, Inviablizando o conhecimento do apalo axtremo.b.
Agravo inteme & que s2 nega provimentn, (STJ, AGINT NO RESP 1800017 / 3C,
2018900477140, Relstor{a) MIN, OG FERNANDES, Dala de Julgamento: 2019-08-15,
£2 - 28 turma, Data de Pubbcagio: 2018-08-21)
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Mo casa em apreca, o item 8.35 do Edital do Pregao Eletrénico n® 04.015/2026 estabelece, de
maneira clara e objetiva, a exigéncia de apresentagio de "Declaragéo de Clinica Vetennaria
24h para apoio em caso de intercorrénclas”. A andlise acurada da documentagao oferiada pela
licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA, entretanto, revela fragilidades substanciais que,
de plano, impedem o recanhecimento do atendimento a tal requisito. Em primeira analise, a
peca denominada "Declaragdo de Clinica Veterinaria 24 horas" foi redigida em papel fimbrado
da propria licitante, carecendo, ademais, da assinatura da suposta clinica veterinaria indicada,
o gue, por conseguinte, a desprové de qualquer manifesta¢do de vontade da entidade gue, em
tese, deveria formalizar o compromisso de prestacio de apoio. Tal documento, por sua
natureza unilateral e pela auséncia de chancela externa, ndo possui o cendao de comprovar a
existéncia de uma parcena formal e vinculante com um estabelecimente veterinario
devidamente gualificado, requisito este que se mostra essencial para a garantia dao suporie em
siluacBes de intercomréncias, conforme estipulado no insirumento convacatornio.

Ademais, a investigagio acerca da natureza juridica da empresa indicada pela licitante para
suprir a exigéncia editalicia, qual seja, MARIA DAS GRACAS COSTA MELO, com nome
fantasia CASA DO VAQUEIRQ, inscrita sob o CNPJ n® 07.175.913/0001-98, revela uma
gritante incompatibilidade com o requisite estabelecido. Conforme consulta realizada junlo ao
Cadastro Macional da Pessoa Juridica, as atividades econdmicas principal & secundarias desta
empresa restringem-se ap comércio varejista, notadamente de medicamentos velernarios,
ferragens, materiais hidraulicos, animais vivos, produtos saneantes, entre outros. O cadasiro
desta pessoa juridica nSo ostents gualquer indicagdo de atividade veterinara, clinica ou
hospitalar, tampouco de atendimento 24 horas. A exigénecia edilalicia, ao demandar
especificamante uma “Clinica Veterinaria 24 horas®, objetiva assegurar a disponibilidade de
UM Senico especializado & continug, @ nao meramente uma relagdoc comercial com um
estabelecimento que ndo detém a estrutura € a natureza juridica adequadas para (al
desideratn. A jurisprudéncia administrativa, inclusive & emanada do Tribunal de Conlas da
Uni&io, tem consistentemenie se posicionado no sentido de que exigéncias editalicias claras e
objetivas devem ser rigorogamente cumpridas, sob pena de inabilitagio do licitante.

fcordBo 47397202 1-TOU-Primeira CAmaraConsideranda que no caso sob analise, a
axigéncia para comprovagio de qualificacio lcnica encontra-se em conlonmidade com
o oart, 58 I, da Lei 13.303/2016, com o art, 51 do Regulamenlo de Lictagao & Contratos
da CAIKA 8 com a jurisprudéncia deste Tribunal, inexislindo afronta aos princdpios da
competifividade, da lsonomia e da legalidade; Conaiderando-se que ndo ha Indicio nos
aulos de favoreciments ou direcionamento do cerlama nem de conluio entre os licitanies
participantes; Considerando que a8 busca da proposia mais vaniajosa para a
Adminisiracic nic S resume 80 MENor prego, Mas, sim, a de menor valor gue atenda
ans requisitos do instrumenio convecaldro, como foi o casa da proposta declarada
vancadora, 05 minisires do Trbunal de Contas da Unifo, reunidos em $essho da 1°
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Camara, com fundamenio no art. 1% XXIV, na forma do art. 143, V, ‘2, ambes do
RITECL, & de acondo com o paracer da unidade instrutiva emitido nos autes, ACORDAK
por unanimidade, em conhecar da presente represeniaglo, para, no médto. considera-
la Improcedents, indeferir 0 pedido de conoessdo de maedida caulelar formidado,
BNCEMTAr 0 processo e arulvar of sutos. dando-se cidncia desla deciséo, bem como da
instrugo da unidade téenica (pega 23), ao represantante ¢ & Calka Econdmica Federal
- Garénoa de Fillal Loglstica Sakvador .1, Processo TC-Progesso 006209720211
(REPRESENTACAC) 1.1. Reproseniante: Kairds Seguranga Lida.  [CHPJ
N9.377 455/0003-45). 1.2, Enlidade; Caxa Econdmica Faderal - CGAERA - Gilog -
Salvador. 1.3, Ralalor Minlstro=Subsiituto Weder de Qliveira. 1.4, Representanie do
Ministgrie Poblico: ndo atuou. 1.5, Unidade Técnica: Secrefaria de Conlrcle Externo
de Aguisighes Logisficas (Selog)l. 16. Representagio legal: Larissa  Maria
Vasconcels Coalho, (0AS-PB 23047), representzndo Kairds Seguranga Lida, 1.7,
Determiractes/Recomendacdes/Onentacies: ndéo  ha. (TCU, ACORDAD DE
RELACAD 473312021 ATA 72021 (G20220211), Relatonal WEDER DE OLIVEIRA,
Orgfa Julgador: Primeira Cmara, Julgade em: 16/03/2021)

REPRESENTACAD DE LICITANTE coOM PERIDS DE MEDIDA CAUTELAR.
CONTRATAGOES DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE ALIMENTACAC A
PETROBRAS. UTILIZAGAD DE INDICES DE DESEMPENHO CONTRATUAL (INDICE
E DESEMPENHO DO FORNECEDOR - IDF E BOLETIM DE AVALIAGAO DE
DESEMPEMHD - BAD) E DE RAMKINGS PUBLICOS PARA AFERICAD DA
HABILITACAD TECNICA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. IMPROCEDENCIA.
INDEFERIMENTO DE CAUTELAR. RECOMEMDAGCAD DE FISCALIZACAD A
SEGECEX, ARQUIVAMENTOD. O arl. 58 da Lei 13.303/2016 (Led das Estatais) confers
fiesibilidade as empresas piblicas e sodedades de economia mésta para definir
par&mairms de aferigdo da qualificagdo tacnica do empresa koitantes, sendo possivel a
utilizagso da indicadores com o registro da avaliagio de desempanho dessas empresas
em contralaches prévias, desde que devidamente previstos no ale convocabdrio e
testriles s parcelas do objele léchica ou economicamente relevantes, (TCLL
ACORDAD 4312/2023 ATA FE2023 (211820238), Relator{z) JORGE OLIVEIRA,
g8 Julgador: Plerdsio, Julgade em; 28/062023)

A aceitagdo de uma declaragio unilateral, desprovida de qualquer validacao externa, & a
indicagio de um estabelecimento comercial que ndo possui a qualficagan técnica nacassaria
para o adimplemento do reguisito editalicio configurariam, destarte, uma afronta direta aos
principios da legalidade, isonomia e julgamente objetive, pilares fundamentais da atuagao
administrativa em processos licitatdrios. A flexibilizagio de requisitos objetivos previamenta
estabelecidos no Edital, como a exigéncia de uma clinica veterinaria com funcionamento
ininferrupto, abriria perigosos precedentes, permitindo a habilitagac de empresas gue nio
detém a capacidade técnica e operacional para atender as necessidades da Administragao
Piblica, o gue, invariavelmente, comprometeria a qualidade dos servigos @ a propria
afetividade da contrataco. O Art. 67 da Lei n® 14,133/2021 preconiza que a documentagao
relativa a gualificaco técnico-operacional sera restrta, e a falha na apresentacao da
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daocumentacdo exigida no item 8.35, de forma clara e inequivoca, impede a demonstragao da
capacidade técnica da licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA para atender a um
requisitc especifico e de inegdvel relevdncia para a fulura execugac contratual. A
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, ao anabsar siluagies analogas de
descumpnmento de requisitos editalicios, tem sido firme no sentido de gue a inabilitagao € a
consequéncia ldgica e juridica decorrente da nao comprovacdo das exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatorio,

RECURSD EM MANDADD DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. LICITAGAD, PREENCHIMENTD DE REQUISITOS DO EDITAL. PARECER
TECHICO COMSTAMTE O PROCESSZ ADMIMISTRATIVO QUE ATESTA A
COMNFORMIDADE DOS EQUIFAMENTOS COM O EDITAL, INVIABILIDADE DE
DILAGAD PROBATORIA. ALEGACAD DE VICIO NA REPRESENTACAD DA PESSOA
INDICADA PELO FABRICANTE DOS PRODUTOS LICITADOS. INEXISTENCIA DE
COMPROVAGCAD CABAL DO ALEGADO VICIO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDOD E
CERTO.1, Trale-s=, na cngem, da Mandado de Seguranga impelrado par Interative
Splupbes em Impressio Lida. contra alegado alo coator do Secretano de Estado da
Secrstaria de Estado da Adminislragdio e da Previdéncia do Eslado do Parand -
SEAPIPR, consubstanciade na declaragio da empresa Tecprinters Tecnologia de
Impressdo Ltda, como vencedora da liclagio na modalidade pregan, para reglstro de
prego por periodo de 12 meses de servigos de reprografia, O valor adjudieada fol de RS
15,873,764 42 {puinze milhSes, seiscentos ¢ seienta e trés mil, selecanios & sessonka
& quatro resis e quarenia g oile cenlavos), validos para agosto de 2018.2, A seguranca
foi denegada.d. A pars impatranle questiona a hebildagao da empress Tecpanlars com
base em dois argumenies; a} a declaragde utiiizada pela aulgridade coatora para tomar
sua decisdo ndoe pessuida validede no planc juridico, porque SUbECTia por pEEEGE SEM
poderss para lantoh) o Parecar Técnico 966.745 da Celapar apontaria o
descumpriments do instrumanls convocatério pela empresa vencedora, Teprinkers
O argumanio de que o S, Pedro Luiz Grose ndo teria poderes para preatar deciaragao
acerca da capacidade & das especificagbes bicnicas des equipamentos deve Ser
rejeilado 5. Verfica-se que os diretores da Ricoh Bragil S/A, empresa fabricanta dos
equipamentos em debaie, Lulz Guilherme Bairdo Carmagani & Jodie Luiz Cavaleants
dos Sanlos, culorgaram amplos poderes para representacia da pessod juridice am
qualquer espécie de licitecio, conforme consta da procuracho de fil. 2686 O
instrumenis outergoy amples poderes ao funciondno para representar @ empresa
fabricante em qualquer processo licitatério, abrangendo & prestagio  dos
egciaracimentos solicitados pels Administragéo Publica gquanle acs equipamentos
multifucionais. Refarids documente néo vedou, em nerhum momenta, @ emissao de
declaragde que benefide forceros 7. Além disso, foram camesdos 805 aulos
decurnentos gue comprovam que os oulorgantes eram, afetivaments, direlores da Ricoh
Hrasil S/A 4 época am que conferida a procuregdo guesiionada, inexistinde, ademais.
indicios de fraude, ilegalidade ou de ato pralicade além dos poderss cutorgados (fls.
824, RA5.RIE) A pare recorrente ndo demonstrou cabalmente 8 Invalidade de
declasacio do febricante pela suposta inexisténcia de poderes de representagao B, O
Parocer Técnico SB6746 da Calepar imilou-5& a analar que & documeniagio fcnica do
projocole 15.301.067-8 ndo permitiu aos Wécnices da Celepar aferir, &m um primeirg
mamenta, o detalnamanto das caracierislicas comuns 8 obngatdrias da iofalidade dos
equipamentos, Diferentementa do alegado pela parte ora agravanto, em momenio
aigum foi atestada 2 desconformidade dos equipamenios mullifuncionsis elencados
pela Tecprinters com as especificagies téonicas editaliclas. 2, O aludido parecer lecnico
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(Mg, 267-270) imita-se a regislar gue "nio ol enconlrada na documentacio leeca do
prubpaments refaréncia 3 capacidade...”, o que & iotalmenie distintd do Consagnar que
houve o descumprimento das especificagies do edital.10. Apds apresentados
peclarecimanios polo fabricante (fls. 155-266), andlises de returses administrativos [fis.
382-417) e contecgdo do Paracer administralve 996.212 {fls. 373-381), do drgao
éciicg, Celepar, o Diretor-Geral da Secretarla de Estado da Adminisiracio & ca
Previdéncia concluiu pela conformidade dos equipamenlos com a3 NOMMAEs
aditalicias, 11, Os dotumenios apresentados pela parte recorrente nég servam para
desconstituir cabaknanie of esclarecimanios prestacas pels fabricants, corroborados
pelo parecer léenico administralive e pela decisio da pregosira, que gozam de
presungho de varacidade e legiimidade, Além dissa, 18l prelensao demandaria andliss
lecnica, mediante dilagdo probaldna, o que nas & compativel com o rilo do Mandado de
Seguranca.12. Recursa Ordindrio nfo provido. (5TJ, RMS 66433 ( PR, 202200553550,
Relator(a): MIN. HERMAN BENJAMIN, Data da Julgamento: 2022-06-21, £2 - 2a furma.
Dz de Publicagao, 2022-00-29)

2.3. DA QUALIFICAGAO TECNICA E DA EXIGENCIA DE DOCUMEN TACAD ESPECIFICA
PARA HABILITACAOQ

A exigéncia de qualificagio técnico-operacional em processos licitatorios, conforme delineada
pela Lei n® 14,133/2021, visa a assegurar que os licitantes possuam a apliddo necessaria para
a execugdo salisfatéria do objeto contratual. Essa comprovagao, ademais, deve ser iddnea e
rigorosamente alinhada &s disposigdes do instrumento convecatdrio, sob pena de
comprometer a Isonomia & a propria finalidade da licitacio plblica, O principio da vinculagao
ao edital, coroldrio do principlo da legalidade, impoe que lanlo a Administragao quanio os
participantes do cartame se submetam estritamente &s regras nele estabelecidas

Ditello administrativo. Agravo intemo em Recurso ordindrio am mandado de seguranca
Licilagdo. Desisléncia da proposta, Declaragde de inidoneidade. 1. Da leitura do art. 43,
§ 6, da Lei n°® B.66G/1993, chega-se A conclusdo de que a desisténcia da proposta,
apds a fase de hab#ilagio, ndo é ato uniialersl do licitante, havendo a necessidace da
ponjugacan de trés condigies: (i) motive juste; (§) fato superveniente; (il) autarizagdo
da Comissdo de licitagao. 2. Considerando o franscurso de guase um ano da data da
apresentacio da proposta alé a convocagao para apresentagio da demgnsiragho de
sua exequibilidade, flcou caracterizado de plano o requisifo da exsléncia de falo
supervenienie contide no an. 43, § 6° da Lef n" 8.686/1993. 3. Preiendendo a
auloridade Impetrada a manulencio das condiphes apresenladas na primeira, @ nao na
segunda proposta, o prazo a que se refers o cilado dispositivo 56 pode Ser consideraco
da data daquela proposta, Recusa da desisténcia da licitante a apliceclo de sangso de
declaracdo de inidoneidade que s mostram abusivas. 4. Agrave a gue se nega
provimento. (STF, RMS 35244 AGR, 35244, Ralatorja): MIN. ROBERTO BARROSO,
Data de Julgaments: 2021-11-23, 1a urma, Data de Publicagie: 2021-12-02)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO MO RECURSO ESPECIAL. LICITAGAD.
COMPROVACAD DE CAPACIDADE TECNICA. REVISAQ DA CONCLUSAD DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. IMPOSSIBILIDADE. BUMULA T/ST.J.1. O Tribunal de- arigem,
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soberano na andlise de fatos e provas, concluw pels qualificacdo téenica da parle
recorrida, com base na apreciacio de cldusulas do edilal de licilagfc 2. Para rover as
conclusdes da Corle de origem da forma como pretende o recormenia, seria necessara
o resxame do conjunio fMico-probetdeo dos autos, bam como a andlize do edlal de
licitagdn, o que & invidvel na via eeita em razdo dos dbices das Somulas 7 e 5do 5T0.3,
Agravo intermo a que s nega provimento. [STJ, AGINT NO RESP 1655506 / 5C,
201700357922, Relator{z): MIN. OG FERNANDES, Dala de Julgamenito: 2018-03-12,
£2 - 2a turmas, Data da Publicagha: 2019-03-18)

Mo caso em tela, o ilem 8.35 do Edital do Pregdo Eletrénico n® 04.015/2026 eslabelece, de
forma inequiveca, a necessidade de apresentacio de "Declaragio de Clinica Velerinaria 24h
para apoio em caso de intercorréncias’. Tal exigéncia objetiva garantir a disponibilidade de
suporte especislizado e continuo, aspecto relevante para a execugao do futuro confrato. A
anglise da documentagao apresantada pela licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA,
contudo, revela uma manifesta deficiéncia na comprovagao do atendimento a tal requisito.

A “Declaragao de Clinica Veterinaria 24 horas” acostada aos autos encontra-se redigida em
papel timbrado da prépria licitante, desprovida de assinatura da suposta clinica veterinaria
indicada e, consequentemente, carenle de qualguer manifestagao de vonlade da empresa que
deveria prestar o aludido apoio, Tal documento, ao ostentar natureza unilataral, ndo possui o
conddo de comprovar a existéncia de uma parcena formal e vinculante com um
estabelecimento veterindrio devidamente gualificado, requisito este que se mostra essenclal
para a garantia do apolo em caso de intercorréncias, conforme expressamente previslo no
Edital. A jurisprudéncia administrativa, inclusive a emanada do Tribunal de Contas da Unido,
tem reilteradamenle preconizade que exigéncias editalicias claras e objelbivas, como a
presente, devem ser rigorosamente cumpridas, sob pena de inabilitagéo do licitante

REPRESENTACAD. DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, PREGAD
ELETROMICO. ACUISICAD DE SCLUCAD DE REDE. EXIGENCIA DE DECLARAGAD
EMITIDA PELD FABRICANTE COMD CRITERIO DE QUALIFICAGAD TECNICA,
APTIDAO, EM TESE, PARA RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
PRECEDENTES DO TCU. CONHECIMENTO. PROCEDENGIA. INEXISTENCIA DE
RESTRICAD DA COMPETITIVIDADE MO CASO CONCRETO. AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. PERIGD DA
DEMORA REVERSD. INDEFERBJENTD DA CAUTELAR. CIENCIA DA
IRREGLULARIDADE. ARCUNAMENTD. - A exigénca, como éféna de qualificagio
técnica, de declaragio emitida pelo febrcante do soflware & hardwara ofertado
comprovande eglar @ lictanie devidamente aple & comercializar, instalar, conligurar e
dar suporle Icnica a seus produlos, confrara o principio da compatiiividade, o art. i
§1% Inciso |, da Lei B.666/1993 e a jursprudéncia deste Tribunal. (TCU, ACORDAD
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2061/2023 ATA 4272023 {3210920237), Relator(a): JORGE OLIVEIRA, Orgae Julgador
Plandrio, Julgado em: 04/10V2023)

REPRESENTAGAD DE LICITAMTE COM PERIDD DE MEDIDA CAUTELAR.
CONTRATAGOES DE EMPRESAS PARA FORNECIMENTO DE ALIMENTAGAC A
PETROBRAS. UTILIZACAC DE INDICES DE DESEMPENHO CONTRATUAL (INDICE
DE DESEMPEMHC DO FORNECEDOR - IDF E BOLETIM DE AVALIAGAQ DE
DESEMPEMHO - BAD) E DE RAMKINGS PUBLICOS PARA AFERICAOQ DA
HABILITAGAD TECNICA. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. MPROCEDEMCIA.
INDEFERIMENTO DE CAUTELAR. RECOMENDAGAO DE FISCALIZAGAD A
SEGECEX, ARQOUIVAMENTO. O art. B8 da Led 13, 303/2016 [Lei das Eetalais) conlers
fesibilidade &5 empresas poblicas e sociedades de economia misla para definie
parimetroa de aferigfio da qualificacio tecnica de empresa licitanles, sendo possivel a
utilizagio de indicadores com o registro da avaliagao de desempenho dessas emprasas
am conliralaches prévias, desde que devidamenle previsios no ato convocatdno &
resbriles 45 parcelas do objete enica ou economicaments relevantes. (TCLU,
ACORDAD 1312/2023 ATA Z6/2023 (211B20238), Relalona) JORGE OLIVEIRA
Orgéo Julgador: Plendria, Julgade em; 28/06/2023)

Ademais, a investigacio acerca da nalureza juridica da empresa indicada pela licitante para
suprir o requisito editalicio — MARIA DAS GRAGAS COSTA MELO, sob o nome fantasia CASA
00 VAQUEIRD, CNPJ n° 07.175.913/0001-98 - evidencia uma incompatibilidade gritante com
a exigéncia posta. Conforme consulta ao Cadastro Nacional da Pessca Juridica, &5 alividades
econdmicas principal e secundanas desta empresa restringem-se ao comercio varejista de
medicamentos veterinarios, feragens, materiais hidrdulicos, animais vives, produtos
saneantes e outros produtos. Nao ha, em seu cadastro, qualquer indicagio de atividade
vetarinania, clinica ou hospitalar, tampouce de atendimento 24 horas. A exigéncia editalicia, ao
demandar especificamente uma "Clinica Veterinana 24 horas®, objetiva assegurar a
disponibilidade de um servigo especializade e continue, e ndo uma mera relagio comercial
com um estabelecimento que ndo possui a estrulura e a natureza juridica adequadas para tal
finalidade. A aceitagio de uma declaragao unilsleral e a indicagao de um estabelecimanio
comercial sem a gualificagio técnica necesséria para o cumprimento do requisito editalicio
configurariam, dastarte, uma afronta direta aos principics da legaldade, isonomia e julgamento
objetive, pilares da atuscBo administrativa em processos licitatdrios. A flexibilizagho de
raquisitos objetivos estabelecidos no Edital, como a exigéneia de uma clinica veteringria 24
horas, abriria precedentes pergosos, permilinda a habilitagao de empresas que nag possuam
a capacidade técnica e operacional para atender as necessidades da Administragio,
comprometendo a gualidade dos servigos e a propria efetividade da contratagao. O Art. 67 da
Lei n® 44.133/2021 preconiza que a documentagdo relativa & qualificagao técnico-operacional
sard restrita, & a falha na apresentagio da documentagdo exigida no item 8.35, de forma clara
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e inaquivoca, impede a demonstragdo da capacidade técnica da licitante F LOURENCO DA,

SILVA DIAS LTDA para alender a um requisito especifico e relevante para a execugdo
cantratual. A jurisprudéncia do Superor Tribunal de Justica, ao tratar de siluaghes analogas
de descumprimento de requisitos editalicios, tem sido firme no sentido de que a Inabilitagac é
a consequéncia logica e juridica para a no comprovagio das exigéncias eslabelecidas

Direito administrativa. Agrava intemo em Reourso ordindrio em mandado de seguranga.
Licitaco. Desisléncia da proposia. Deckaracdo de inidoneidade. 1. Da leitura do arl. 43,
§ " da Lei n® 8.666/1893, chega-s¢ & conchusdo de que a desisténcia da propasia,
apds & fase da habditagio, nko & alo undilaterel do licilanle, havends a necessidade da
conjugagdo de trds condigdes: (i) mative juste; (i) falo supervenients; (i) autorizacio
da Comissio de licilacho. 2. Considerande o franscurso de quase um ano da daia da
apresantacho da proposta ald a comiacacio para apresentacio da demonsiragao de
sua exequibiidade, ficou caraclerizade de planc o requisio da exsténcia de falo
supardenienta conlido no art. 43, § &, da Lei n® B.666/1993. 3. Pretendando a
autoridade impelrada a manutenglo das condicdes apresentadas na primeira, e ndo na
segunda proposta, o prazo & que se refere o cilado desposiive S0 pode ser considerade
da data daguela proposta, Recusa da desisténcia da licitante e aplicagio de sango de
declaragio de midoneidade que se mostram abusivas. 4. Agravo a que s nega
provimante, [STF, AMS 35244 AGR, 35244, Ralator(a): MIN, ROBERTO BARROSO,
Dala de Julgaments: 2021-11-23, 1a turma, Data de Publicagdo: 2021-12-02)

PROCESSUAL CIMIL. RECURSD ESPECIAL S0B O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS, ARTS. 5=, IV, E 10 DA LEI M7 B.112/1090. ART, 9.7, § 27, DA LEI M.#
11.081/2005. CONCURSO PUBLICO. EXIGENGIA DE TITULD DE ENSING MEDIO
PROFISSIONALIZANTE OU COMPLETO COM CURSO TECMNICO EM AREA
ESPECIFICA, CANDIDATO PORTADCR DE DIPLOMA DE NIVEL BUPERIOR MA
MESMA AREA PROFISSIONAL. QUALIFICACAD SUPERIOR A EXIGIDA,
POSSIBILIDADE DE INVESTIDURA MO CARGD, RECURSO  ESPECIAL
CONHECIDO E IMPROVIDO. RECURSO JULGADD 508 A SISTEMATICA DO ART.
1036 E SEGUINTES DO CPOCI2015, CIC 0 ART. 256-N E SEGUINTES DO
BEGIMENTO INTERND DO STJ.1. O objelo do presente demanda & definir 5@
candidato aprovado em conclrso poblico pode assumir cargo que, segundo o edital,
extee tule da Ensino Médio prefissionalizante cu complein com curso leonico em area
especifica, caso ndo seja portador desae thule mas detenha diploma de nived auperior
na mesma drea profissional.2. O art. 5.° IV, & 10 da Lei n® 81121980, e 0 arl. 3.°, §
28 da Lei n® 11.091/2005 delemminam gue o investidura em cargo pdblico apenas
ocotter g& o candidats tiver o nivel de escolaridade exigido para o ecearcicio da cargo,
canfomea esliver previsto no edifal do cerame. Sobre isso, no entanto, ndo hd
conlroveérsia algurna. A questdo que se coloca apresenta uma nala distintiva, qual seja,
saber se atende 3 mdgéncis do edital o candidato que porta um diploma de nivel
superior na mesma drea profissianal do titulo de Ensino Médio profissionalizante ou
complato com curso enico indicado como requisitn no cename.3. Passo a ERAMinar
da sfuacko ¢o REsp n® 1.903.BB3/CE, o gue lomars mais clarg o fate de gue a
acellacdo de fiulagio superor & exigida pelo edilal em area especifica nao fere a
discricionariedade ou conveniéncle da adminisiragio, O impelrante pleiteia o dingilo de
sar empossada no cargo de Técnico de Labaratdrio - Araa Biologia, apds aprovagio em
eoncurso publica, lendo sido negada sua investidura sob o argumento de que nao lora
apresandado 8 habitagio exgida no edital, consisiente no certificado de ansing médic
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profissionalizante na érea de Biolegia ou ensing médio complato com cursa Wéenico na
drea de Binkogia, Ficou comprovadn nos autos que o impetrante ¢ Bachare! ¢ Mestre em
Binlogia, Ou seja, trata-ge de um profissional atamente qualificado para exercer o cargo
ora questionads, possuindo, portanto, gualifcagio bem superior 3 exdigida parsa o
cargo.d. Sob um prisma da andlise econdmica do Direito, @ consderando as
consequincias priticas da decisdio nos fermos do art. 20 do Decreto-Lai n® 4 6571842
{acrescantade pela Lei n® 13.655/2018, que dau nova configuragdo & Lel de Introducao
a5 Mormas do DOirello Brasileiro - LINDB) | ndo se pode delgar de regisirar que a
aceilacao de litulacio supenar 8 exigida Iraz efefios bendficns para o servigo pablico-g,
consequentamants, para a sociedade brasileia, Desiaco o5 seguintes: 1) o leque de
candidatos poabkdantes ac cargo ¢ amphadn, permitindo uma selegio mads abvangenie
& mais compelitiva no certame; 2) a propria prestagBo do servigo plblico ¢ aperfeigoada
com a investidura de senidores mais guslificados & aplos para o exerciclo da funcéo
plblica 5, Tal paslura se coadung com a pravisao do arl, 37 da Constituicdo Federal,
que enge o principlo da eficiéncis dentre os velores da administragéo pablica dirota e
indireta de gqualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrilo Faderal o dos
Municiplos.6. A jurisprudéncia do ST tralando do caso concrelo & pacilica hi bastante
tampa. A necessidade de afetar o tema como repatilivo se deve & insiaténcia da
administragdo plblica na interpasigo de recursos trazendo a mesma tematica repelidas
viazas a osta CorleApos firmar-se o precaedanta vincubante em recursa repelitivo, os
fribumals locals terdo o insirumental para evitar 2 sublda de recursos ao 5T, e © Poder
Judicidno deverd considerar como liigncia de mé-i& a evanlual postulagio conira
precedente vinculante. 7. Mo s¢ configura prasents 8 nacaseidade de modulacao dos
efeilos do julgado, tendo em vista gque tal instituto visa a assegurar a efelivecio do
principio da seguranga juridica, impedindo gue o jurisdicionady de boa-fe seja
prejudicade por segulr entandimento dominanie que lermingu sendo supefado &m
momenio posleror, o gua, coma sa v claramenie, nko oCoaTEU NO CAS0 cancreto.f.
Tese juridica fimada: "0 candidate aprovado em concurso publico pode assumir cango
que, segundo o edital, exige tiuo de Ensino Médio profissionalizante ou completo com
cuUrso Wcnico om area especifica, caso nao sgja portadar desse titulo mas delenha
diplama de nivel superor na masma area profigsional”. 8. Recurso especal conhecdo
e improvide, nos termos da Tundamentacio. 10 . Recurso julgado sob a sisiematica do
grl. 1.036 e seguinies do CPC/2015 e arl. 256-N e seguintes do Regimento Intemo deste
STJ (STJ, RESP 1803883 / CE, 202002882191, Relator(a): MIN. OG FERNANDES,
Data de Julgamento: 2021-09-22, 51 - 1a seglo, Dala de Pubdicagio: 2021-00-28)

RECURSD EM MANDADD DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. LICITAGAD. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS DO EDITAL. PARECER
TECHICO CONSTANTE DO PROCESSD ADMINISTRATIVO QUE ATESTA A
CONFORMIDADE DOS EQUIPAMENTOS COM D EDITAL. INVIABILIDADE OE
DILAGAD PROBATORIA. ALEGAGAD DE VICIO NA REPRESENTACAD DA PESS0A
INDICADA PELO FABRICANTE DOS PRODUTOS LICITADOS. INEXISTENCIA DE
COMPROVACAD CABAL DO ALEGADO VICIO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.1, Trata-se, na ofigem, de Mandado de Seguranga impefrado por Interaliva
Solughies em |mpressao Lida. conira alegado aio coalor do Secretdno de Estado da
Secretaria de Estado da Adménistracdo g da Previdéncia do Eslado do Pasana -
SEAPIPR, consubstanciado na declarsgdo da empresa Tecprinlers Tecnologia da
Impresséo Lida. como vencadora da licitacdo na modalidade prego, para ragistro dé
prago por periode de 12 meses de serviges ¢ reprografia. © valor adjudicado Tod de R3
15673 764 48 (quinze milhdes, seispenlos e setenta @ irgs mil, setecentos e sessamna
@ quatro resis e guaranta & oilo centavos), validos para agosio de 20482, A seguranga
fol denegada 3. A pards impeiranta questiona a habiltagBo da emprasa Tecprinters com
base em dois argumentos: a) a declaragho uliizada pela aulondade coatora para tormar
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gua decsio nAo possura validade no plano juridics, porgue subscrita por peSsSo0a Sem
poderes para famiod) o Parecer Teécnico 286745 da Celepar apontaria o
descumpamanto do instrumento comeecaldro pela empresa vencedora, Tecprintars. 4.
O argumento g gue o Sr. Pedro Luiz Gross ndo teria poderes para preslar declaragio
acerca da capacidade & das espeacificagtes IBcnicas dos equipamentos deva gar
rejeitado. 5, Verifica-se que os diretores da Ricoh Brasil SiA, empresa fabricante dos
equipamentos em debate, Luiz Guilherme Bairdo Carmagani e Jodo Luiz Cavalcants
dos Sanios, outorgaram amplos poderes para representacio da pessca juridics em
qualquer espécie de liglagio, conforme consta da procuragio de . 2586 O
instrumento owlorgou amplos poderes ao funciondrio para representar 8 empresa
fabricante em qualguer processo  liciladddo, abrangendo &  preslagic  dos
gaclarecimenos soliclados pela Adminlstracio Pdblica guanto &0f equipamentos
multifucionais. Referdo documenio n&s vedou, em nenhum momendo, 8 emisséo de
decleragéo gue beneficie lerceiros. . Alem diszo, foram carreados 205 BUIDE
documenlos que comprovam gue os outorgantes eram, életivaments, dretores da Ricah
Brasi SA & época em que conferida a procuragio guestionada, inexistindo, ademals,
Fwlicios de fraude, Tegalidade ou de aio praticado além dos poderes outorgados (fis.
#24, B3I5-836). A parte racorente ndo demonsirou cabalmente a invelidade da
decleragao do fabrcante pels supoela mnexistincia de poderes de representacao.d. O
Paracer Técnico SA6746 da Celepar limitou-se a anotar que 8 documentagdo ldenica do
protocolo 15.301.067-6 ndo permitiu aos lecnicos da Celepar aferir, em um primelno
memenlo, o detalhamento das caracteristicas comuns e obrigaldniag da totalidade dos
equipsmentos. Diferentemanle do alegado pela pare ora agravanle, em momenio
algum foi aiestada a desconformidade dos equipamentos mullifuncionais slencados
pela Tecprinters com as especiiicaches tacnicas editalicias.g. O aludido parecer Wécnice
ifis. 267-270) Emita-se & registar que "nio fol encontrada na documentagao tacnlcs oo
equipamento referénoia 3 capacidade...”, o que é tolaimaenie distinto de consignar gue
houve o descumprimento das especificagies do edital 10. Apds apresentados
psclarecimentos palo fabricante (fla. 155-266). analises de recursos adminisiralivas (fls
382-417) & confecgdo do Parecer administratve 996.212 (fls. 373-381), do drgdo
técnico, Celepar, o Dirstor-Geral da Secretaria de Estado da Adminisiracao & da
Previdéncia conchlu pela conformidade dog equipamenios com a3 nOMMEE
pditaliczs 11, Os dooumenics apreserdiados pela parle recorente ndo sarvam pans
desconaiituir cabalmenie o8 esclarecimenios presiados pelo fabricants, corrborados
pele parecar téonéco administativo e pela decisbo da pregosira, que gozam de
prasungao de veracdade e legitimidade. Além disso, tal pretensdo demandaria analise
facnica, medianie dllagio probabdria, o que ndo & compativel com @ ita do Mandado da
Seguranga. 12, Recurso Ordindrio ndo provido. (STJ. RM3 ER433 [ PR, 202200553599,
Redatar{a) MIN. HERMAMN BEMJAMIN, Data de Julgamento: 2022-06-21, 12 - Za lumma,
[ata de Publicagao. 2022-06-28)

Destarte, a documentacio apresentada pela licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA
ndo demonsira o cumprimento do llem B35 do Edital, seja pela natureza unilateral e
incompleta da declaragdo, seja pela incompatibilidade da atividade econdmica da empresa
indicada com a exigéncia de uma clinica veterindria 24 horas. Tal descumprimenta, por &l 56,
impée a sua inabilitagio no certame, em eslrita observancia acs ditames legais @ ang principios

que regem a matéria.
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2.4. DA INTERPRETACAO DOS REQUISITOS DE QUALIFICAGAO TECNICA E A
ESSENCIALIDADE DA COMPROVAGAO DA DECLARAGAO DE CLINICA VETERINARIA
24H

A exegese do requisito editalicic consubstanciade no item B.35 do Edital do Pregdo Eletrdnico
n® 04.015/2026, o qual imp&e a apresentacio de "Declaragio de Clinica Veterindria 24h para
apoic em caso de intercorréncias”, demanda uma analise rigoresa e objefiva, em estrita
observancia acs principios da legalidade, isonomia e vinculagao ao instrumento convocatona,
pilares basilares da atuagdo administrativa em processes licitatdrios. A Lel n® 14.133/2021, em
seu Art. 25, estabelece que o edital deve conter as regras de habilitagdo, as quais devem ser
cumpridas integralmente pelos licitantes, sob pena de inabilitagéo, conforme preceilua o Ar.
63 incisos | e |1, da referida norma. A jurisprudéncla administrativa & categonca ao afirmar que
o edital, por configurar lei entre as partes, deve ser rigoresaments observado, sob pena de
macular a lisura do certame

Ao de arguigdo de descumprimenio de preceito fundamental. 2. Artigos 38, 38 & 41
do Decreto 20.93132 8 arligos 13 & 14 do Decreio 28 482/34. 3. Optomednstas com
aluacao pratica mitigada, Proibigio de instalacio de consultérios & procedencia ne
avaliagio de acuidade visual de paclentes. Vedapdo a confecgdo & comerciglizacdo de
lentes de conlado sem prescriclo médica, 4. Limilagdes ao exercicio da profissao.
Supcstas viokagies @os arl. 1%, incisos |l {dignidade da pessoa humanaj e IV {livre
iniciathea, isonomia e lberdade ao exarcicio de rabalho, oficio e profissdc); arl. 37, incisg
I art. 5°, caput, incisos I, XIH, }oOK, LIV, LVI, §81° @ 2°; arl, GO, § 4° nciso IV
{seguranga juridica, proporcionalidade & razoabilidade; art. 6%, caput, e art. 196 {direito
& sadde, no que tange & prevencéo], todos da Constituicho Federsl. 5. Incidéncia do
art. 5%, inciso X, da Consfituipio Federal de 1088, Reserva legel qualificada peia
nacessidade ée qualificagdo profissional. Alividade com potencial lesivo. Limilagho por
imperativos técnico-profissionals, referentes & sadude poblica. Auséndia de violagao a
liherdade profissional, & proporcionalidade e & rezoabilidade. Penderagdo de principios
promovida palo legistador, Inexistineia de violagdo & preceito fundamental. 6. Normas
rocepcionadas pelas Constilvigies posteriores &s legislagdes e pela ConstiluigEio
Fadaral e 1988, 7. Acdo de arguigdo de descumprimento de preceito fundamental
julgada improcedante, declarando a recepgio dos ars. 38, 39 e 41 do Diecrato
201.931/32 e arts. 13 8 14 do Decreto 24,402/34, e realizando apelo 8o legislador fadaral
pars apreciar o bema. (STF, ADPF 131, 131, Relalor{a); MIN. GILMAR MENDES, Diala
da Julgamento: 2020-06-29, fribunal pleno, Data de Publicacdo: 2020-10-21)

ADMINISTRATIVD, MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAD NA MODALIDADE
PREGAD. EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, AFERICAC DA
CAPACIDADE TECNICA DE UMA MESMA PESSOA JURIDICA. MATRIZ OU FILIAL.
UNICIDADE DA PESSOA JURIDICA CAPACIDADE TECNICA DEMONSTRADA
PELA FILIAL APROVEITA A MATRIZ E VICE-VERSA. FUNDAMENTOS NAOD
REBATIDOS NO APELO NOBRE, SUMULAS N. 283 E 284 DO STF. DISCUSSAD
SOBRE INTERPRETAGAD DE CLAUSULA CONTRATUAL. REVOLVIMENTO DE
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MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULAS M. 5 E 7/8TJ.1 - Treta-se, na origam, da
mandado de seguranga com pedido de liminar preveniivo chjetivando deciaracio de
rulidade da exigénda de aleskado de capacidade fdonica de amprasa cuje CHP. asteja
devidaments cadastrado no siglema BECEP, com visias ao ingresso no cerlamae
Gcitalonio.l - & ordermn lal denagada, decisdo reformada, pals Tribunal & qua, am grad
pecursal )i - Os fundamenios ufilizados no aresto recorico de que & capacidade técnica
oU experiéncla demonstrada pala sl aprovailasia & malriz & vice-versa, e de que a
wnicidade da pessoa juridica ndo alasts a necessidade de prévia inscrigo dos CHPJs
ro BECISR, nao taram rebatdios no apeln nobre, ensejando a incidéncia das Stmulas
. 283 ¢ Z84/5TF no locante & alegacdo de violagio dos ars. 32 §3°, 34, 35, 37 e 41
da Lei n, 866693 - Ainda gue se pudesse superar fal dbice, @ alegacio de gue a
exlgéncia editslicia & medida legal & que se impSe a adminisiragio, demandana
Incursfc em cdéusula ediladicla e meolvineslo probaldiio. Inciddncia das Sumulas n. &
e TISTJV - Agravo conhecidd para nio conhecer do recurso especial. (STJ, ARESP
1457970 / SP, 2019006549138, Relater(al MIN. FRANCISCO FALCAD, Data da
Julgamenta: 2018-10-03, t2 - 28 furma. Data de Publicagdo: 2019-10-06]

RECURSD EM MANDADC DE SEGURAMNCA. ADMIMISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL, LICITACAD. PREENGHIMENTO DE REQLESITOS DO EDITAL. PARECER
TECHICO COMSTANTE DO PROCESSO ADMIMISTRATINVG CQUE ATESTA A
CONFORMIDADE DOS EQUIPAMENTOS COM O EDITAL. INVIABILIDADE DE
DILACAQ PROBATORIA. ALEGACAC DE VICIO NA REPRESENTACAC DA PESSOA
INDICADA PELO FABRICANTE DOS PRODUTOS LICITADOS, INEXISTENCIA DE
COMPROVAGAD CABAL DO ALEGADO VICID. AUSENCIA DE DIREITO LIGUIDD E
CERTO.1. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranga impatrado por Interativa
Solugdes em Impressio Lide. contra alegado ato coator de Secretério de Estado da
Sacrefarna de Estado da Adminisiragio e da Previdéncia do Estsdo do Parana -
SEAPNR, consubsianciado na declarmgda da empresa Tecprinters Tecrnologia de
impressdo Lida. como vencadora da licllagio na modalidade pregdo, para regisiro de
prago por pariado de 12 meses de servigos de reprografia. O valor adjudicade fo de RS
15.673.764 48 (quinze milhdes, seiscantos g setenta ¢ trés mil, selecentss & sessania
@ guatto reals 8 quarenta & oilo centavos), valdos para agosto de 20182, A seguranta
foi denegeda 3, A pare impeiante questions a habilitagdo da empresa Tecprinbers com
base em dois argumentos: a) a declaracho ullizada pela aulordade coatora para lemar
sua decisac Naa possukia validade no plana juridico, porgue sulscrila por pessoa sem
poderss para lamtob) o Parecer Técnico 986.7456 da Celepar spontaria o
descumprimants do instrumento convocaltno pela empresa vencadara, Tecprinters. 4.
0 argumento de gue o Sr. Pedro Luiz Gross ndo leria poderes para preslar declaragio
gcerca da capacidade e das especificacdes lacnicas dos equipamendos deve ser
rajeifads.5. Veriica-se gue o9 dirstores da Ricoh Brasil 504, empresa tabricante dos
equipamentos em debate, Luiz Guilherme Bairdo Carmagani & Jodo Luiz Cavalcanta
dos Santos, outorgaram amplos poderss para representagac da pessos juridica em
gualcguer espécie de lidlagdo, conforme consta da procuragac de 0. 258.6. O
instrumento culorgou amplos poderss ao funcicnaro pard representar 8 ampresa
fabricanle em qualquer processo  licitaléro, abrangenda & prestagao  dos
pedarecimenios solicitados pela Administragio Piblica quanto aos equipamentos
multfucionais Ralerds documanio ndo vedou, em nenburm momeants, a emissdo da
declaracdo que beneflicie fercairos.?, Alem dizss, foram careados aos aulos
doCUMEntos guee COmprovam que os oulorgantes eram, efetivamente, direlores da Ricah
Braszil 5/ & dpoca em que confends 8 procurasac questonada, (nexlstndo, ademais,
indicios de frauce, legalidade ou de alo praticado além dos podares outorgades (.
R24, B3I5.836). A parte recorenie ndo demonsirou cabalmente a invalidade da
daclaragdo do fabricante pela suposta inexistdncia de poderes de reprasentagdo 8. O
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Parecaer Técnico BEET4E da Celepar Emitou-se & anclar gue a documentacis teonlca do
profocole 15.301.067-6 n&o permiiu 8cs técnicos da Celepar alerr, em um primeino
mamento, o defalhamenio das caracieristicas camuns e obrigatdries da intelidade dos
equipamentos. Diferentementy do alegade pela parie ora agravanis, em moments
algum foi atestada a desconformidade dos equipementos multfuncionais elencados
pala Tecprinkess com as especificacbes tcnicas edialicias 3. O aludido parecer 1écnico
(M&, 267-270) limita-se a registar gue *ndg foi encontrada na documentagia téonica do
eauipamento referéncla & capacidade, .”, o que & olalmente disfinko de consignar que
houve o descumpimanio das especificagtes do edidal10. Apos apresentados
paclarecimentos pelo fabricante (fis. 155-268), andlises de recursos administrativos (fls.
382417} e confacgio do Parecer adminisirative 896.212 (Ns. 373-381). do drgéo
técnico, Celepar, o Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Administragio e da
Pravidéncda concluly  pela conformidade dos equipamenlos com as nommas
pdidalicias.11. 03 documentos apresentados pela parle recorrente ndo servem pars
desconstitulr cabgimente os esdarecmmenios prestades pele fabricante, corroborados
palo parecer Wecnico adminisiralivoe & pels decisdo da pregoeia; que gozam de
presungdo de veracidade & legitimidade. Além disso, tal protensao demandara anallse
térnica, medianis dilacko probatérla, o que ndo & compativel com o o do Mandado de
Seguranga, 12, Recurso Ordinddo ndo provido. (ST.J, RMS 68433 / PR, 202200553599,
Relataria): MIN. HERMAN BEMJAMIN, Data de Julgamento: 2022-08-21, 12 - 2a lurma,
Dta de Pubdcagan: 20Z2-06-29)

Messe contexto, a andlise da documentacio apresentada pela licitante R LOURENCO DA
SILVA DIAS LTDA revela fragilidades substanciais gue impedem o reconhecimento do
cumprimento da exigéncia editalicia. Em primeiro lugar, & “Declaragéo de Clinica Velerinaria
24 horas® encontra-se redigida em papel timbrado da propria ficitante, desprovida de assinatura
da suposta clinica veterindria indicada e, consequentemente, desprovida de gqualquer
manifestagao de vontade da empresa que deveria prestar o aludido apoio. Tal documento, de
carater unilateral, ndo possui o condao de compravar a existéncia de uma parceria formal e
vinculante com um estabelecimento veterindrio, requisito essencial para a garantia do apoio
em caso de intercorréncias, conforme expressamente pravisto no instrumento convocatarnio,

Ademais, a investigacdo acerca da natureza juridica da empresa indicada pela licitante para
suprir o requisito editalicio — MARIA DAS GRAGAS COSTA MELD, sob o nome fantasia CASA
DO VAQUEIRD, CNPJ n® 07.175.913/0001-88 - evidencia uma incompatibilidade gritante com
a exigéncia posta. Conforme consulta ao Cadastro Macional da Pessca Juridica, as atividades
econdmicas principal e secundarias desta empresa restringem-se ao comercio varejista,
notadamente de medicamentos veterinarios, ferragens, materiais hidraulicos, animais vivos,
produtos saneantes e outros produtes, Nio hd, em seu cadastro, qualguer indicagio de
atividade veterindria, clinica ou hospitalar, tampouce de atendimento 24 horas. A exigéncia
edilalicia, ao demandar especificamente uma *Clinica Veterinaria 24 horas”, objetiva assegurar
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A J

a disponibilidade de um servigo espacializado e continuo, @ ndo uma mera relagdo comercial
com um estabelecimeants que ndo pessul a estrutura @ a nafureza juridica adequadas para tal
finalidade. A jurisprudéncia administrativa. inclusive do Tribunal de Contas da Unida, lem
refleradamente se posicionado no sentide de que exigéneias editalicias claras e objetivas
devem ser ngorosamente cumpridas, scb pena de inabiitacio do licitanta

PEDIDO DE REEXAME. DENUNGLA. SECRETARIA DE ADMINISTRAGAD DA CASA
CIVIL. PREGAD ELETRONICO COM JULGAMENTO PELD CRITERID DE MENOR
PREGO, PARA CONTRATACAD DE SERVIGOS CONTINUADDS DE ENGENHARIA
E ARQUITETURA, PREVISAD EDITALICIA DE SERVIGOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA INTELECTUAL. PROCEDENCIA PARCIAL, SOB
O FUNDAMENTO DE ESCOLHA INADEQUADA DA MODALIDADE DE PREGAD E
DO CRITERIO "MENOR PRECO". AUTORIZACAD DE PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME SEM PRORROGAGAD DO CONTRATO. ARGUMENTDS RECURSAIS
APTOS A DEMONSTRAR, NO CASO CONCRETO, QUE A EXIGENCIA DE
REQUISITOS MAIS RIGOROSOS DE QUALIFICACAD TECMNICA PODE SER
APLICADA EM PREGOES PARA CONTRATACAD DE SERVICOS COMUNS DE
ENGENHARIA E ARQUITETURA, DE CARATER CONTINUADO E REGIME DE MAD
DE OBRA EXCLUSIVA, SEM CARACTERIZAR SERVICOS TECNICO
ESPECIALIZADOS DE NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
CONFLITO DE INFORMACOES ENTRE O TERMO DE REFERENCIA E AS DEMAIS
DISPOSICOES EDITALICIAS, PROVIMENTO DO RECURSO. INSUBSISTENCIA DO
COMANDD QUESTIONADO. CIENCIA, A definicio dos "requisitos da confratagia” nos
tarmos de reforfncia. em conformidade com o arl, 62, Inclso XX, alinea “d®, da Lei
14.133/2021, deve ranter rigorosa fidelidade 4s reais caraclersticas do - objeto
pratendida, de moda a evitar a inclusdo de exigéncias incompativels com & real natureza
dos servipos licitados. (TCU, ACORDAD 2666/2025 ATA 4672025 (13920257),
Relatoria); ANTONIO ANASTASIA, Orgdo Julgador: Plendrio, Julgade em: 12/11/2025)

Actrddo T5952024-TCU-Segunda Camara  VISTOS e relacionados osles aulos em
gue se aprecia padido da reaxame inferposio par Clinicar Consultonia e Sarvicos am
Equipamentes Hospltelaras Lids, (peca B7) conira o Acordda 52652024-TCU-Segunda
Camara, relator Ministro Auguste MNandes, que considerow improcedents represenlagao
farmadada pela recorrente @ respeito de possiveis iregularidades ocomidas no Fregio
Eletronico 90025/2024, sob a responsabilidade do Hospital Universitdro Onofra
Lopes/Empresa Brasilelra de Servigog Hospitalares - Ebserh, cujo obyelo é a
contratatio de serdeo téonico especializado de enpenharia clinica para prestagac de
manuiencin preventive & comeliva, calibragio. testa de seguranga eletrica, freinamento
de operadores 8  apoio 8o gerenciamenio  dos  equipamanios midico-
hospitalares:Considerando o5  pareseres wnilomes da Unidade de  Audiloria
Especializada em Recursos (pegas 60-70), modiante os guais defendeu o nao
eanhecimeanto do pedido de reexame por ausente a lagitimidada recursal; Consideramdo
que B mcarenia nio figura nos @ulos como - pafe proceasual {responsavel ou
interessada), néo lhe sendo admiida a pratica de atos proceseuais tale qual a
imerposicio de recurse (as. 144, §§1° e 2°, & 145, capil, do Regmenio IntarmalTCL ),
Considerands que & recomanie nAo evidenciou razao legitima pare intervir no processo
{art. 148, §§ 1% e 2°, RITCLY); eConsiderando que a decisso ora recorrida ndo impirgiu
# recarrente qualquer sucumbéncia, sangio ou prejulzo, tendo & sido examinaca pelo
Colegiade a questic da suséncia dé Inlerssse juridico para ingressar nos
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autos, ACORDAM os Minislnos do Tribunal de Contas da Unie, reunides em sessao da
29 Camara, coen fundamento mo @l 143, IV, “b°, do Regimento Intamo, emia) indsaler
o pedido de ingressoe da Clinicar Consultoria @ Servipos om Equipamentos Hospitalares
Lida na condigio de Interessada; b) ndo conhecer do pedido de reexame, em razéo da
auséncia de legitimidade recursal, nos larmos do art, 48 da Lef B.443M1002 e arl, 262 co
Regimento InternoTCU: 8 ¢} imformar & recorrenie a8 profacio do presenle Acordao.
1. Processo TC-Processo  017.8282034-4  (PEDIDO DE REEXAME EM
REPRESENTAGAD) 1.1. Recorente: Clinicar Consultoria & Servicos em Equipamentos
Hospitalaras Lida. (76.917.4350001-14). 1.2, Enldade: Empresa Brasileira de
Servigos Hospialares - Ebserh - Hospial Universitirio Onofre Lopes.  1.3. Rafaler:
Minisirs Anionio Anastasia. 1.4, Representanle do Minisigrio Piblco: ndoatuouw. 1.3,
Relator da deliberago recoridal Ministro Augusto Mardes 1.6, Unidades Tecnicas:
Iinidade de Auditoria Especializada em Recursas (AudRecursos); Unédade de Auditoria
Especializada em Conlralagtes (AudContratagdes).  1.7. Representagio legal: Juliana
Crisliny Coppi {36539/0AB-5C), representando Clinicar Consulicrs & Seniagos em
Equipamenlos Hospitalares Ltda. 1.8, Determinagdes/Recomandagoos/Unentagies:
ndo ha, (TCU, ACORDAD DE RELAGAD 7T505/2024 ATA 3902024 (1TEZA20244).
Relataria) ANTONIO AMASTASLA, Gegho Julgador: Begunda Camara, Julgado em:
221 D202}

A aceitagdo de uma declaracgo unilaleral & a indicagio de um aslabelecimento comercial sem
a gualificacio técnica necessdria para o cumprimento do requisito editalicio configurariam,
destarte, uma afronta direta aos principios da legalidade, iscnomia & julgamento objetivo,
pilares da aluacio administrativa em processos licitatorios. A fexibilizagdo de requisitos
objetivos estabelecidos no Edital, como a exigéneia de uma clinica velerinaria 24 horas, abriria
pracedentes perigosos, parmitindo a habilitagio de empresas que Nao POSSUEM & capacidade
técnica e operacional para atender &s necessidades da Administracao, comprometendo a
gualidade dos servigos e a propria efetividade da confratagao. O Art. 67 da Leln® 14.133/2021
preconiza gue a documentagao relativa 4 qualificag@o lécnico-operacional serd rastrita, e a
falha na apresentagao da documentagao exigida no item 8.35, de forrma clara e ineguivoca,
impede a demonstragio da capacidade técnica da licitanie R LOURENCO DA SILVA DIAS
LTDA para atender & um requisito especifico e relevanie para a execugdo contratual. A
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ao tratar de situaches analogas de
descumprimento de requisitos editalicios, tem sido firme no sentido de que a inabilitagdo € a
consequéncia logica e juridica para a nao comprovagio das exigéncias estabelacidas

ADMINISTRATIVO, MANDADO DE SEGURANGA, LICITACAD MA MODALIDADE
PREGAD. EXIGENGIA DE ATESTADD DE CAPACIDADE TECNICA. AFERICAD DA
CAPACIDADE TECNICA DE UMA MESMA PESSOA JURIDICA. MATRIZ OU FILIAL
UNICIDADE DA PESSOA JURIDICA. CAPACIDADE TECMICA DEMONSTRADA
PELA FILIAL APROVEITA A MATRIZ E VICE-VERSA. FUNDAMENTOS MAD
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REBATIDOS WO APELD NOBRE. E_!.'JMU’I_.I"'.E M, 283 E 284 DO STF. DISCUSSAD
SOBRE INTERPRETAGALD DE CLALISLILA CONTRATUAL REVOLVIMENTO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULAS M. 5 E /5T - Trata-sa, na arigem, de
mandads de seguranca com pedida de liminar preventive objetivando dedaracho de
mulidade da exgéneia de ataslado de capacidade [kenica de empraza cujo CHP.J estaja
devidamente radesirado no sislema BECISP, com wistas 3o ingressc no carame
licitatdrio ] - & ordem foi denegada, decisdo reformada, pelo Tribunal a qua, em grau
recursal Il - Os fundamentos utliizados no aresto recorido de que 2 capacidade técnica
ou experigncia demonsirada pela filial aproveitaria & malfz & vice-versa, & de que a
unicidada da pessoa Juridica ndo afasta a necessidade de prévia inscrgdo dos CNPJs
no BECISP, ndo foram rebatidos no apelo nobe, enssjando a incidéncia das Sumulas
n, 283 & ZBA/STF no tocante & alegacho de viciagSo dos arls. 32 § 3°, 34, 35, 37 e 41
da Lei n. B.BBG/3.IV - Ainda que se pudesse superar bl dbice, a alegagao de que a
exigéncia editalicia ¢ medida legal a que se impde a sdministragao, demandaria
incursdo em clausula editalicia & revalvimento probatdrio. Incdéncia das Sumulas n. 5
a TISTJV - Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial. (S5TJ, ARESP
1457970 § 5P, 201900549139, Relatorja) MIN. FRANCISCO FALCAQ, Dala de
Julgamente: 2018-10-03. 12 - 2a turma, Data de Publicagaa: 2019-10-08)

2 5. DA ANALISE DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA PELA LICITANTEE A
INIDONEIDADE DA COMPROVAGAD DO REQUISITO EDITALICIO

A andlise minuciosa da documentagao ofertada pela licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS
LTDA. em sede do Pregao Eletrénico n® 04.015/2026, promovide pelo Municipio de
Independéncia — CE, denota fragilidades substanciais que, inobstante o ato administrativo que
a declarou habilitada, impedem o reconhecimento do Integral cumprimento da exigéncia
editalicia insculpida no item B.35 do instrumento convacatono. Cumpre ressaltar, de inicio, que
o principio da vinculagio ao instrumento convacatano, corolano do principio da legalidade na
sears administrativa, impda gue tanto a Administracao Fublica guanio oS licitanies se
submetam estritamante As regras estabelecidas no edital, norma gue rege o carame em sua
integralidade, A Lei n® 14,133/2021, em seu Art. 25, estabelece a obrigatoriedade de o edilal
conter o objeto da licitagiio @ as regras relativas & habillagio, sem as quais a propria
compelitividade e a lisura do processo licilatorio restariam comprometidas, A jurisprudéncia
pétria & unissona ao afirmar que o edital, em razéo de sua nalureza de lei enfre as pares,
deve ser rigarosamente cumprido, sob pena de macular a lisura do processo licitatdrio

DECISAD Trala-se de Reclamagio Constilucional ajuizada por Wilkan da Rocha
Barreira g culres contre alo on Poder Executivo do Municipio de Bom Jesus da Lepa.
Os reclamantes alegam que, apds aprovagio em concurso plblico (Editais n® 01/2024
& 02/2024]. foram surpreendidos com a suspensio do cerlame por dacisdo liminar da
Tribunal da Justica do Estado da Bahia. Afirmam gque, apesar da suspensao 4o
concursg, © Prafeito Municipal teria nomeadd pescoas sam prévia BROVacao om
concuran plblico para o cargo de Guarda Municipal @ oulfos cargos. 0 que violaria o
artigo 37, II, da Consttuipao Federal e a Simula Vinculante r° 43 do Suprema Tribunal
Fedaral (STF). Mo mérito, o5 reciamaniss pleiteiam que saja recanhecida a ilegafidade
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da nomeagéo dos Guardas Municipais sem concursa, resiabelecendo-se a valdade do
certame para garanfir 3 nemeagio dos candidatos aprovados. E o relaléeio, Decido,
Defiro o padido de graluidade da justiga, nos termos do arl. 98 o CPC. Dispenso a
remessa dos aules & Procuredoria-Geral da Repiblica, por enlender gue © processo j&
psld em condiptes de juigamanio (RISTF, arl. 52, paragrafo dnico). Nos termos do
pardgraly Gnico do art, 181 do Regiments Inleme do Supremo Tribunal Fedaral (RISTF),
‘o Relator podera julgar a reclamagio quando 8 matéria for objeto de jurisprudéncia
consolidada do Tribunal’, E & caso dos sutos. A reclamacio constilucionsd destina-s2 &
garanlir a sulordade das dedsdes do Supremo Tribunal Federal e a presenar a
obsarvancia das stmukas vinculantes. Mo caso dos aulos, os reclamantes fundamentam
sey pedido na Sdirmula Vinculane n® 43, que dispae: “E inconatitucional toda modalidade
da proviments que propicike a0 seridor investit-$e, M previa 2provagio em cancurss
publco destinade ao seu provimentd, em cargo que n3o integra & carraira na qual
anterarmente inwestido * & ursprudéncia do STF @ no senfide de que a legakidade da
contratagdo tempordna nao depende da naturera da abividede (temporaria ocu
permanenie) & sim da excepcionalidade que a [ustifique. |sso porgue a contratacdo
tampardra tem previsio na pripra Consbiuigio Federal [ar. 37, IX), o gue demansira
a siza regularidade intrinseca. Assim, $6 s¢ pode dizer que a contratacio @ legat se ala
nao cumpriu os requisitos da lel, © falo de fer sido uilizada para atividedes
permanentes, por 5i 50, ndio 8 loma llegal e ndo carateriza prelencaa ilegal para fins de
direiic @ nomeagao. Nesse sentido, cto: “Agravo regimental em recursd extragrdinario.
Diraito adminisirative, Concuren plblico. Dirgilo 4 nomescio. Candidato aprovada fora
do nimara de vagas, Preterigdo ndo comprovada. Méo comprovacdo da existéncia de
vagas de cardler efetivo. Falos & provas. Reexame. Impossibilidade, Precedentes. 1.
Segunda @ jurisprudéncia da Corle, a contratagio pracdria medianie jercainzagao de
genigo somente configura preteriglo na ordern de momeagho de aprovados &m
CONcUres vigente, ainda que fora do ndmero de vagas pravisto no edilal, quando relerida
conbralacdo liver como finalidade o preenchimento de cargos efetivos vagos. 2. A
andfise das guesties relalivas A ocoméncia de preterigho dos candidatos no caso
moncrels & & existéncia de vaga efetiva duranta a vigéncia do concurso demandaria o
gxame do conjundo Tafico-probatdre da causa, providencia vedada em sede de recurso
extraordindrio, consaante o teor da Somula n® 2FHSTF. 3. Agranvo regimental nac
provido, 4, Hevendo peévia fiagdo de honordrios advocaticios pelas instdncias da
arigem, sau valor moneldns serd majorado em 10% [dez por cento) em desfavor da
parte recormenie, nos termes do art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil, obhsenados
os limites dos §§ 2° & 3 do referido arfigo e a eventual concess3o de justiga gratuisa.”
{STF - RE: 1475651 SE, Ralator: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, 09.04.2024)
Para que s reconheca evenlual direito & nomeagio, seria necessana a comprovacdo
da pretericAo arbitraria a imotivada dos candidatos aprovados, o que exige produgao de
provas, Incabivel em sede de reclamagio constilusignal. A raclamagao nda @ a via
piocessual adequada para a producdo de provas, sendo incabival sua uliizagdo para
apuragio da suposla (legelidade na coniratagio lemporaria 008 seryidores
mencionados. Dossa forma, nao ha como avancar na analisa do mérie da reclamagis,
pois @ matdria demandana instrugiio probaidrs incompativel ¢om este insirumenio
processual. Por essas razdes, nege seguiments & reclamagho, nos lermes do art. 21,
£1%, do RISTF, Sem condenagao em honorérios, uma vaz que ndao foue cilagac da
parte adversa, Publique-se. Brasilia, 10 de margo de 2025, Minisiro FLAVIO DM
Ridalor Documento assinado digilalmenta (STF, Rel Y6062, Redator(nk FLAVIO DINGD,
Data de Julgamenle; 2025-03-10, Data de Publicagdo: 2025-03-11)

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMIMISTRATIVO E PROCESSUAL
CAIL. LICITAGAD, PREENCHIMENTO DE REQUISITOS 0 EDITAL. PARELGER
TECNICO COMSTANTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO QUE ATESTA A
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CONFORMIDADE DOS EQUIPAMENTOS COM O EDITAL, INVIABILIDADE DE
DILAGAQ PROBATORIA. ALEGAGAD DE VICIO NA REPRESENTACAD DA PESS0A
INDICADA PELO FABRICANTE DOS PRODUTOS LICITADOS. INEXISTENGIA DE
COMPROVACAQ CABAL DO ALEGADO VICID. AUSENCIA DE MREITO LIQWIDD E
CERTO.1. Trata-se, ra orgem, de Mandado de Seguranga impelrado por Inleralive
Solugins em Impressdo Lida. contra alegado alo coalor do Secretano de Estado da
Sewelara de Eslado da Administragdo e da Previgéneia do Esiedo do Parana -
SEAP/PR, consubstanciado na declaragio da empresa Tecprinters Tecnologia de
Impressio Lids. como vencedara da lictagio ra modalidade pregho, para regietro de
preco por periodo de 12 meses de servigos de reprografia. O valor adjudicado foi de RS
15.673.764,48 {guinze milndes, seiscenios & satanta e trés mil, selecentns & sessenia
e quairo reais ¢ quarenla e oito centavos), valides para agosto de 2018.2. A seguranga
foi denegada 3. A parte impaltante questiona & habiitagio da empresa Tecprinlers com
base em dols srgumentos: a) & declaracio utilizeda pela autoridade coatora para fomar
sua deciséo ndo possuiria validade no plano juridico. porque subscrile por pessaa Sem
podaras para lantop) o Parecer Técnico 986.745 da Celepar aponiana o
descumprimento do instrumento comvocatério pela emprasa vencedora, Tecprinters.4.
O angurnents de que o Sr. Pedro Luiz CGross ndo teria poderes para prestar declaragao
acerca de capacidade o das especificagdes lécnicas dos equipamentos deve ser
rejeitadn. 5. Verifica-se que o8 diretores da Ricoh Brasil S/A, empresa fabricante dos
equipamenios am debate, Luiz Guiherme Bairdo Carmagani e Joda Laz Caualcants
dos Santos. outorgaram amplos poderes para representacie da pessea juridics am
gualquer espicle de liclagao, conforme consla da procuragdo de . 2586 O
instrumenio ovlorgou amplos poderes ao funcionario para representar a empresa
fabricanta em qualquer processo  licilalino, abrangendo &  preslagdo  dos
esclarecimenios solicitados pela Administragioe Plblica guanto 0% edquipamentos
muliifucionais. Referids documantos ndo wedou, e nenhum moments, a amissio da
declaragdo. gue beneficia lerceirs.T, Além dizso, foram carmeados eos  autos
documentos gue compravam gue os outorgantas eram, efelivamente, diretoras da Ricoh
Brasil S/A & época em gue conlferida a procuracdo questionada, inexistindo, ademais,
indicios de fraude, ilegalidade cu de alo praticado akém dos poderes oulorgados (fis.
B24, #35-B36). A parle recorrents nio demonstrou cabalmente a vakdade da
declaracde do fabricanie pela suposta inexiziéncia de poderes de representagan.8, O
Parecar Técnicn 986746 da Celepar Bmilou-se & anclar gque & documentagao lenica do
profocole 15301 067-8 ndo permitiu acs ticnicos da Celepar aferir, em um primeirn
momento, o detalhamenlo das caracieristicas comuns @ obrgatdrias da Intalidade dos
equipamentos. Difereniemanta do alegade pela parte ora agravanie, em moments
algum foi atestada a desconformidade dos equipamentos rmullifuncicneis elencados
peia Tecpfinlers com as especilicagbes técnicas editalicias.¥. O aludico parscer lecnico
ifle. 267-270) limita-se a ragistar que “nio foi encontrada na documenlagas Wecnica do
equipamento referéncia # capacidada...”, o qua ¢ fotalmente distinlo dé cnnalgnar gus
houve o descumprimenio das especficacies do edilal10. Apds apresentados
esclarecimentos pelo fabrcania (s, 155-266), analises de recursos administratives (fls.
IR2-417) e confeccio do Parecer administrative 996,212 (fls. 373-381), do orglo
téenico, Celepar, o Direlor-Geral da Secrefarla de Estado da Admiristrago o da
Previddncia conchduy pela cenlormidade dos eguipamenios com B85 DOMA3s
aditalicias. 11, Os documenios apresentados pala parme recamente Ndo SeTverm para
deseanstiiuir cabalmanie os esclarecimenios presiados pelo fabricante, coroboradas
pelo parecar técnice administrative ¢ pela gecisdo da pregoeira, que gozam os
prasungic de verackdade e kegitimidade. Além disss, el pretensio demandaria analise
becnica, mediante dilagio probatdria, o gue ndo & compativel com o o do Mandado de
Seguranga.12. Recurss Ordindrio ndo provido, (ST, RMS BE433 | PR, 202200553594,
Ralator{a): MIN, HERMAN BEMJAMIN, Data de Julgamento: 202205-21, 12 - 2a turma,

Data de Publicagio: 2022-06-29)
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ADMINISTRATIVD. RECLIREO ORDINARID EM MANDADDS DE SEGURAMCA
COMCURSD PUBLICO. OUTORGA DE DELEGACAD DE SERVICOS NOTAREAL E
REGISTRAL. FASE DE |INSCRIGAD DEFINITIVA, COMPROVAGAG DAS
OBRIGATOES ELEITORAIS. ITEM 9.3, E, DD EDITAL DO CERTAME. ART. 14, IV,
CA LEl 89351994, EXEGESE. NECESSIDADE DE CERTIDAC DE OQUITAGAD
ELEITORAL. INSUFICIENCIA DE APRESENTACAC DO TITULO ELEITORAL E OE
COMPROVANTE DE VOTAGAD MA ULTIMA ELEICAD. JUNTADA POSTERIOR E
TARDIA DA CERTIDAD ELEITORAL. PRECLUSAD.!, Cuida-se, na angem, de
mandago de segurana impetrado contra inquinado ato degal da 2° Vice-Presidente do
Tribunal de Justice do Estade do Rie Grande da Sul, como Presidents do Consalho de
Recirsas Administrativos - CORAD, e da Carregedora-Geral de Justiga, na gualidade
de Bresidanla da Comissiio Examinadora de Concursos da Ingrasso par Provimento 2
Remocio nos Servipos Notariais e Registrais do mesmo ente federade, consistente no
desprovirmenta oo recurso administralive mierposio pelo impeirania contra decisao da
Comissdo do Concurso, qué indeferiu 60 pedide de inscrigo deliniliva no certame
ragido pele Edital 001/2015 - CECPODNR, na modalidade ingresso per provimento,
ante a apresentagdo de documentagho inldénea para fins de comprovagao de quitegio
glefloral. 2. A guastdo a ser difimida se refere ao atendiments ou ndo, no caso concralo,
da determinagio pravisia no item 9.3, 8, do Edital do Concurso, em qua se exigly do
candidato a apresentagio de “prova de estar o dia com as obrigagdes militar e eledloral
[...J", &m harmania, alids, com a previsio conslante do art. 14, V, da Lei 3.9351994 (Lai
Federal ¢os Caridrios), que Impde como requisito eo inferessado na atividade notarial
& de registro & *guitacdo com as obrigapdes elaitorais ¢ mililares”3. Como se pode
verificar, nem a8 respectiva cldusula editalicia nem o disposithve hegal rrsercianacdo
sinalizam quanto a0 efetivo modo por mess do gual 8 comprovagho da regularidade
aledoral do candidato deve de ser feita, ensejando razodvel duvida gquanto a essa
parlicular @ essencial aspeclo para o desale da pratensio mandamentai erguida neste
writ.4. Em situagies assim - de siléncio normalivo -, emgrge prestedia a adverincia de
TIAGO GAGLIAND PINTO ALBERTO, no senlido de que "o deslocamento da existéncia
de lacunas do sislema a0 redule hermenéulico do ddnprele deve ser levado a cabo
cam cuidado para ndo descambar para a teorla da indetermiracio do dimeito, tal coma
apregoada pelos realistas mais radicais” (Lacunas juridicas e direito - & fungao
estahilizadora da decisdo juridica. Florandpolis: Empdrio do Direila, 2017, p. 178).5.
Tem razio em parle o impetrante guando, nas peticies inicial B recursal, assinala que
o adilal do certame ndo faz mengdo 4 "necessidade de carliddo de cartonio elaiboral” ou
"covlid®o da quitagSo eleitoral”, mas alm se refere @ “prova de estar guile com a5
sirigagies eleitorais®, dai sustentando gue a tho 54 #preseniacao de seu ulo d= eleitor
e dos comprovantes de votacdo no 1% & 2° tumos da Uitima ekeigio seria suliclente para
atander ao comando aditalicio, vislo que "a quitagio eleitoral exisie para atestar o
cumprimanto do dever civico de wotacho® 6. A conclusBo desse raclocinio, entrelanto,
n&0 morece prOSEErar, pois o candidatn, com tal proceder. acabou fazendo prova, unica
@ tAo somente, de que volou na eleigho imediatamente pretérita e de gue possadia tulo
ce elaitor - nada mais gue isso,7. Nesse sentido, como bem descortinado no alantado
parecer do Procurador da Jusilga ALTAMIR FRANCISCO ARROGUE, tambsém adotado
como razio de decidir pele acdrdde recoridn, "mesmo o eleilor com débitos: eleilorais
ou com fallas oulras pendentes poderd volar @ receber 0% comprovantes de valagao,
desde que SuE Busencia A% Winas nao akance nks eleigdes consecufivas, Em suma, a
romprovacdo de volagho nos dois fumos das eleigbes da 2076 (lecnicaments uma
gleicdo apenas) nac tem a eficicia prelendida pelo impetranta®s, E cern gue
postoriormants, por ocasido de recurso admimsirativo que manefu, & 5 entdo, o
candidalo cuidou de apresentar "certidao de quitagio eleitoral como prava de estar quite
com as chrigagfies eleiorais”. Entretantn, como bam ponluado no acordao pstadual. "a
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aprasentacdo esfermporanea da cenidio correspondents afasta a alegada ilicitude do
ato administrative hostilizada™ 8. Em suma, o acolhiments da lese fexibiizadors
defendida pelo recorrente implicaria menascabo ao tratements Bondmico devido a
todos oz demais candidatos gue parliciparam do concurse em questao, na madida em
que, camo explica LUEZ ALBERTO BLANCHET, por forga do prncipio da monomis,
“ados 1Am direito a frataments Bandmico por parte da Adminislraco® (Curso de direito
administrativa. 5. ed Curillbe: Jurud, 2007, p. 32).10. Recurso ordindrio nao provido,
reatando revegada a tulets provisoria deferida ra TP 1.485/RS. (STJ, RMS 63600 / RS,
202001258704, Relatorfa): MIN. SERGIQ KUKINA, Data de Julgamaenio: 2020-08-25,
t1 - 1a turma, Data de Publicagio: 2020-08-31)

Nesse contexto, a "Declaracio de Clinica Veleringria 24 horas™ apresentada pela licitante
enconira-se redigida em papel timbrado da propria empresa, desprovida de assinatura da
suposta clinica velerindria indicada e, conseguentamente, carente de qualquer rnanifestagio
de vontade da empresa que deveria prestar o aludido apoie. Tal documento, por ostentar
natureza unilateral, ndo possui o conddo de comprovar a existéncia de uma parceria formal
vineulante com um estabelecimenta veterinario, requisito essencial para a garantia do apoio
am caso de intercoréncias, conforme expressamente previsto no instrumeanto convocatdrio. A
jurisprudincia administrativa, inclusive do Tribunal de Contas da Unido, tem reiteradamenie se
posicionado no sentido de que exigéncias editalicias claras e objetivas devem ser
rigorasamente cumpridas, sob pena de inabilitagdo do licitante

REPRESENTACAC, IRREGULARIDADES EM LICITAGAO PARA CONTRATAGAC
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO E FISCALIZACAC DE OBRAS, PROCESSO
APARTADC PARA EXAME DE AUDIENCIAS E OITIVAS. IRREGULARIDADES EM
CLAUSULAS EDITALICIAS. INDICIOS DE FRAUDE A LICITAGAQ. COMBINACAQ DE
PRECOS. QUEBRA DO SIGILO DAS PROPOSTAS. APRESENTAGAGC DE
PROPOSTAS DE COBERTURA, REPRESENTAGAO PROCEDENTE. MULTA.
DECLARACAC DE INIDDMEIDADE DE LICITANTE IMABILITACAD PARA ©
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAD OU FUNGAD DE CONFIANGA NO AMBITO
DA ADMMNISTRAGAC PUBLICA PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE PROVAS CONCRETAS DE CONLUID OU MATERIALIDADE
DELITIVA, NAD COMPROVAGAD DO DOLO WA CONDUTA DOS AGEMTES
PUBLICOS. PROVIMENTD PARCIAL. EXCLUSAO DA SANGAC DE INABILITACAOE
REDUCAD DA MULTA. (TCU, ACORDAQ E77/2026 ATA B/2026 2185620183,
Relator{a): AUGUSTO NARDES, Orgdo Julgador: Plenario, Julgado em; TBADE02E )

DENCINGIA. PREGAD ELETROMICD PARA A CONTRATACAD DE SERVICOS DE
CONSULTOREA PARA IMPLANTAGAC E INTEGRAGAQ DE SOFTWARE E
SERVICOS CORRELATOS PELC PERIODO DE 36 MESES. PEDIDO DE ADDCAD
OF MEDIDA CAUTELAR, OITIVA PREVIA. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. NOVA
MANIFESTACAD DA LUNIDADE JURISDICIONADA. EXIGENCIAS INDEVIDAS PARA
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A HABILITAGAD TECMICA, HABILITAGAD IRREGULAR DE LICITANTE. FREVISAD
DE INGERENCIA INDEVIOA MNA  ADMINISTRACAD DA CONTRATADA,
VERIFICAGAD INADEQUADA DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADOS PELA EMPRESA DECLARADA VEMCEDORA, AUSEMCIA DE
INFORMACOES ATUALIZADAS NA PLATAFORMA DE LICITAGOES E NO SITID
ELETRONICO DA ENTIDADE SOBRE ©OS ATOS POSTERIDRES A
ANALISEDECISAD RECURSAL. PROCEDENCIA DA DENUNCIA, DETERMINACAD
PARA A ADOGCAD DE MEDIDAS PARA A ANULACAD DOS ATOS IRREGULARES,
BEM COMO DOS QUE DELES DECORRERAM E DO CONTRATO. (TCU, ACORDAD
BE20Z4 ATA 22024 (3202220233), Relalora) ANTOMIO ANASTASIA, Orgao
Julgador: Plenario, Julgado am: 24/01/2024)

Ademais, a investigagio acerca da nafureza juridica da empresa indicada pela licitante para
suprit o requisito editalicio — MARIA DAS GRACAS COSTA MELD, sob o nome fantasia CASA
DO VAQUEIRO, CNPJ n? 07.175.913/0001-98 — evidencia uma incompatibilidade gritante com
a exigéneia posta. Conforme consulta ao Cadasiro Nacional da Pessoa Juridica, as atividades
econdmicas principal e secundarias desta empresa resiringem-se ag comercio varejista,
noladamente de medicamentos veleringrios, ferragens, malteriais hidraulicos, animais vivos,
produtos saneantes e outros produtos. MNao ha, em seu cadastro, qualquer indicagao de
atividade veterindria, clinica ou hospitalar, tampouce de atendimenta 24 horas. A exigéncia
aditalicia, 2o demandar especificamente uma "Clinica Veterinaria 24 horas®, objetiva assegurar
a disponibilidade de um servigo especializado e continuo, @ ndo uma mera relacdo comercial
com um estabelecimento que ndo possui a estrutura e a natureza juridica adequadas para tal
finalidade. A aceitagdo de uma declaragdo unilateral e a indicagao de um eslabelecimento
comercial sem 3 qualificagdo técnica necessaria para o cumprimento do requisito editalicic
configurariam, destarle, uma afronta direta aos principios da legalidade, isonomia e julgamento
objetivo, pilares da aluagio administrativa em processos licitatorios. A flexibilizagdo de
requisitos objetivos estabelecidos no Edital, como a exigéncia de uma clinica veteringria 24
haraz, abriria precedentes perigosos, parmitindo a habilitagdo de empresas qua Nao possuem
a capacidade léenica e operacional para atender as necessidades da Adminisiragao.
comprometendo a qualidade dos servigos e a propria efetividade da contratacao. O Art. 67 da
Lel n® 14.133/2021 preconiza gue a documentagao relativa a qualificagao técnico-operacional
serd restrita, e a falha na apresentacdo da documentagdo exigida no item 8.35, de forma clara
& Inequivoca, impede a demonstragao da capacidade técnica da licitanta R LOURENCO DA
SILVA DIAS LTDA para atender a um requisito especifico e relevante para a execucao
contratual. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Juslica, 20 tratar de siluagbes andlogas
de descumprimento de requisitos editalicios, tem sido firme no sentido de gue a ingbilitagio &
a conseguéncia IGgica e juridica para a ndo comprovagao das exigéncias estabslecidas
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL, LICITACAD, PREENCHIMENTO DE REQUISITOS DO EDITAL. PARECER
TECNICD COMSTANTE DO PROCESSO ADMIMISTRATIVG QUE ATESTA A
CONFORMIDADE DOS EQUIPAMENTOS COM O EDITAL. INVIASILIDADE DE
DILACAD PROBATORIA. ALEGAGAD DE VICIO NA REPRESENTACAC DA PESSOA
INDICADA PELO FABRICANTE DOS PRODUTOS LICITADOS. INEXISTENCIA DE
COMPROVAGAD CABAL DO ALEGADO VICID. AUSENCIA DE DIREITO LIGUIDD E
CERTO.1. Trata-se, na orgem, de Mandado de Segurance impetrado por Interativa
Sobsctes em Impressdo Lida, contra alegado alo coator do Secretario oo Estade da
Secretana de Estado da Adminisiracio e da Pravidéncia do Estado do Parana -
SEAP/FR, consubsianciado na declaragio da empresa Tecprinters Tecnobogia de
Imprassdo Lida. coma vencadora da licitagSo na modalidade pregao, para registro de
prego por perisdn de 12 mases da servicos de reprografia. O valor adjudicade fol de RS
15.673.764,48 (quinze milhdes, ssiscenlos & satenta e rés mil, selecenins ¢ sessanta
@ quatro reais & quarents e oile centaves), vélidos para agoslo de 2018.2. A seguranca
fol denegada.d. A parte impetrants questiona a habilitagho da empresa Tecprinters com
base em doés argumenloes: a) & declaragdo ubiizada peda auloridade coalera para tormar
sua decisdo nio possuina validade no plane juridicn, ponque subscrita por peSSCR Sem
poderes para lantoh) o Parecar Técnkco 966.745 da Cedepar apontaria o
descumpriments do instrumenio convocaldrio pela emprasa vencidora, Tecprinters. 4.
) arguments de qua a Sr. Pedre Luiz Gross nio teria poderes para preslar declarscao
acerca de capacidade e das especificagfies lécnicas dos equipamantos dove sof
reseitado. 5. Varifica-5¢ que os direlores da Ricoh Brasd SiA, empresa fabricante.dos
equipamentos em debate, Luiz Guilherme Bairo Carmagani @ Joao Luiz Cavalcants
dos Sanles, oulorgaram amplos poderas para representagido da pessoa juridica am
qualquer espéce de Bcitagho, confonme consta da procuracdo de fl. 2586 O
instrumento outorgow amples poderes ao funciondng pard fapraganiar & ompresy
fabricanie am qualjguer processo  Bcifaldrio, abrangendo 8 presiacio dos
eaclaracimentos solicilados pela Administragéo Plblica quanto aos equipamentos
multifusanais Refendo documento nao vedou, em nenhum momento, 8 emissac de
doclarachno que beneficie terceiros.?. Além disso. foram cameados aos aulos
documentos que comprovam que os culargantes eram, eletivaments, dirstores da Ricah
Brasil SiA & época em que conferida a procuragde questionada, inexislindo, adermais.,
indicios de fraude, legalidade ou de alo pralicade além dos poderes oworgados (fs.
B24. B35-836). A pare recorrenie n3c demonstrou cabalmenle a invelidade da
dedlaraciio do fabricanta pela Suposta Inexisténcia de podenes de representagac.g. O
Farecer Técnico 986746 da Celepar limitou-se a anatar que a documantadio lecnica do
protocole 15.201.067-6 ndie permitiu sos lécnicos da Celepar aferir, em um primeiro
mamenio, o detalhamento das caracteristicas eamune & obrigatdrias da totalidade dos
equipamentes, Diferentemente do alegado pela parle ora agravante, em momgals
glgum foi ateslada a desconformidade cos equipameanios multifuncionais elencados
pela Tecpnnters com as especificagdes tdcnicas editalicias.9. O aludido parecer feCnico
(fle. 267-270) imila-se a registar que "ndo foi éncontrada na documentacio téonica do
oquipaments referBncia & capacidade. ", o que & iotalmente distinko de consignar que
houve o descumprmenin das especificagdes do edial.1l. Apds  apresentados
ssclaracimentes pelo fabricante (Ms, 155-266), andlises de recursas administrativos (fa.
382417} & confecgdo do Parecer adminisirative 996212 (fls. 373-381). do drgdo
técnico, Celepar, o Diretor-Geral da Secrefaria de Eslado da Administragsc ¢ da
Previdéncia concluiu  pala  conformadade dos  equipamenias com as  nommas
editalicias 11, Os documentos apresentacos pela parte rEcOMania @ RETVE Dara
deseanstiug cabalmante os esclarecimentos prestados polo fabricante, corroborados
pelo parocer lécnico sdministrafive e pela dacisso da pregoeira, que gozam de
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prasungio de voracidade & legilimidade. Além disso, lal pretansao demandaria analise
téonica, madianie diacio probaldeia, o gue néo & compallvel com o rito do Mandacda de
Seguranca, 12, Recurse Ordindrio ndo provido. (5TJ, RMS 68433 / PR, 202200553559,
Retator(a): MIN. HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 2022-06-21, 12 - 2a turma,
Data de Publicagéo:; 2022-06-25)

Destarte, a decumentacao apresantada pela licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA
ndo damonstra o cumprimento do item 835 do Edital, seja pela natureza unilateral e
incompleta da declaragdo, seja pela incompatibilidade da atividade econdmica da empresa
indicada com a exigéncia de uma clinica velerinaria 24 horas. Tal descumprimento, por si 80,
impde & sua inabilitagio no certame, em estrita observancia aos ditames legais e 205 principios
que regem a matéria,

2.6. DAS CONSEQUENCIAS JURIDICAS DO DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO
EDITALICIO: A NECESSIDADE DE INABILITAGAO

0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, consectdrio lgico do principio da
lagalidade na esfera administrativa, erige-se como baliza infransponivel, impendo gue lanio a
Administragdo Publica quanto os licitantes se submetam, com rigor absoluto, s normas
estabelecidas no edital, © gual ostenta a natureza de lei interna do certame. A Nova Lei de
Lictagfes @ Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2027, em seu Art. 23, tonsagra a
abrigatoriedade de o edital conter, de forma expressa e detalhada, o objeto da licitagac e as
regras atinentes a habilitagio, sem as quais a propria competitividade e a lisura do processc
licitatério restariam fataimente compromeiidas. A jurisprudéncia patria, de forma unissona &
reiterada, tem firmado o entendimento de gue o edital, dada a sua nalureza de lei entre as
partes, deve ser rigorosamente cumprido, sob pena de se macular a infegridade e a higidez do
certame licitalonio

Suspenzfo de liminar, Municipo de Mawés/MG. Concurso pdblico munigipal. Viclagao
dos principios da legalidade, da moralidade & da impassoalidade (CF, art. 3T, caput),
Carlame realizada com o manilests propdsito de regularizar 8 sfuagao de pessoas
determinadas, ilicitamente vinculadas a Administragdo Pidblica |ocal, Anulscao do
concurso e exoneracho dos senvidores irregularmanta nomeados. Ordemn judicial de
reintegracio imediata dos servidores sob pena de intervengio no munielpi,
afaslamento do Prefeito, blogqueio de transferdncias constilucionais ¢ sequestro de
verbas poblicas, anire outras madidas. Grave figco da lesdo 4 ordem & & acondoniia
piilicas configurado. Liminar deferida, Referendo. 1. © Municlpio de Maugs insurge-ce
cantra limnar proferida pela Senhora Vice-Presidente do Tribunal de Justiga do
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Amazonas gue determinoe a reintegracio imediata de senadores poblicos municpals,
exonerados em decomBncia da anulpcio do concurso, sob pena de (a) intervencio
faderal no Municipio, (b) afastamento do Prefeito municipal ¢ do Secretano da Casa
Civil; {¢) condenagho doa gastores municipaks em multa diaria de R3 100.000,00 {cem
mil reais] & blogueio das contas; {(d) instauragéo de procediments de improbicade
administrativa de oficio; (8] decretaio da priséo dos gestores municipats, (f) blogueio
da recebimenio de lransferénclas financeiras da Unide: e (g) sequestro de verbas
piiblicas. 2. As inumeras viokagdes da ordem constiluclonal praticadas no ambito do
concurso plblico regids pelo Edital n® 00111997, do Municipio de Mauds/AM, foram
demansiradas & comprovadas & cxaustdo, seja na esfera administrativa (Processo
Adminisirativo n* 001/2005), Seja na instancia controladora (Processo TCE 2565/1987
— Decisfo 135/2009), seja, #inda, na via judiciel. 3. Nano cbslanie, o acdrdan praferida
pelo TUAM que reconhecey B0S servidores exonerados o direito de reintegragio aposa-
g0, oxclusivamente, na suposta decadéncia do dimeito da Administragio Publica
municipal de invalidar as nonwapSes realzadas com base em concurso publico
manifestamente llegal. Inobservdncia, no ponlo, da jurisprdéncia desta Corle quanto
ao prazo decadencial pravisto na Lei n® 8.734/1590 {arl. &4, que n&o pode ser aplcado
relroativaments, para alingl alos anferiores a0 inico da viglnda dequele diploma
kzgistativo, 4. Ainda que superado o prazo decadenclal, Mpotess inotomente no caso, -
pacifica na jurisprucgéncia dests Suprema Corle a orientagdc no gentido da
inaplicabilidada de instiuto da decadéncia adminisirativa em relagho a situagdes de
flagrante fransgressao da ordem conslitucional. Precedentes. 5. Inconstitucionalidade
da ordem di prisia decretada em processo de indole civil Ressabvada a prisdo por
destumprimento inescusavel de obrigagéo alimenticia, néo subsisle no ordenamento
conslitucicnal brasilsire quaiguer hipdtese de decretagho de prisio nda relacionada a
execucio de condenaclo penal transilada em juigado ou ab cumprimento de medidas
cautelaras proferidas em processo de indole penal. Precedentes. B. Maodida kminar
refrendada. (STF, SL 1620 MC-REF, 1820, Refator(al MIN. ROSA WEBER
(PFRESIDENTE), Data de Julgamenlo: 2023-03-27, trbunal pleno, Data de Publicarso:
20230404 §

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERND NOQ RECURSO ORDINARIO EM MANDADC
OE SEGURANCA. CONCURSD PUBLICGO. OUTORGA DE DELEGAGOES DE
SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIE DO ESTADO DO RID GRANDE DO SUL.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA WO EDITAL DO CERTAME.
IMDEFERIMENTO DiA INSCRICAD DEFINITIVA. ILEGALIDADE, INEXISTENGIA 1. Na
fooma da jurisprudéncia desta Corte, "o edital do concurse poblico constitui lai anire a5
partes, gerande dirgilos e obrigagSes fanie para a Adminisiragio Puklica guania para o
candidalo, compelidss ambos & sua fied observancia” {RMS 53 200K, el Ministro
MAURO CAMPBELL MARCUES, SECUNDA TURMA, DJe 26/22019).2. Da mesma
farma, " nexatiddo nas informagdes prestadas pelo candidato por ocasido da imsengin
no cerama pode, exslindo regramento editalicio nesse sentido, ensajar a nulidade
desse gto & a consequents efiminagio do concorrante” (RMS 50 7IWES, Rel. Minisiro
MAURDO CAMPBELL MAROUES, SEGUMDA TURMA. DJe 22/3/2019)3 Caso
cancreln & que o impairania, ofa agravante, ndo se desimcumbiu de informar o locais
am que residiu apos os 18 {de2oila} anos de idade, conforme exigido no item 830, do
adital do cerlame, inaxistinds, partants, #egalidade no indeferments de sua inscrigo
gofinitva.d. Agravo intemo ndo provide. [STJ, AGINT MO RMS BOGRT | RE;
a01801158670, Relatoria); MIN. SERGIO KUKINA, Data de Julgamento, 2020-09-21,
t1 = 1a wrma, Dale de Publicagio: 2020-08-24)
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PROCESSUAL CiVIL, AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/5TJ.
MANMDADD DE SEGURANCA  ADMINISTRATIVGO.,  LICITAGAQ. PREGAD
ELETRONICO, VINCULACAD AS REGRAS DD EDITAL. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. ACEITACAO DE OBJETD EM DESACORDO AS ESPECIFICAGOES
TECHICAS. ILEGALIDADE, OFENSA A ISOMOMIA. DECLARAGAD DE NULIDADE
DO ATO. REVISAD. MATERIA FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULAS 5
E 7/5TJ. 1. Observo que o Tribunal local no amiliv juizo de valor sobre as quesifes
juridicas levartadas em tomo dos 3.7, 41, 44 § 17, 45, 48 e 50 da Lei BEGGM993; 3° Dec.
5.45005; 17 & 10 da Lei n® 120162002, O Superior Tribunal de Juslica enlende ser
irwidvel o conheciments do Recurss Especial guando o3 ariigos tides por vislados néo
foram apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposigio ce Embargos de
Declaragdo, haja vista @ ausénoia do requisiio do prequastionamento. Incide. na
espécie, a Sormula 211/STJ. 2. Hipdtese em qué o Tribunal de origam, com base no
conjunio falico-probatério dos aules, assentol 8 presenca dos requisdos para
declaracho de nulidade do certame, visle gue a Administragio exdrapolou os limites do
wdital, Nesse sentido, Imnscrevo o sequinte trecho do acerddo: "0 diredto liguido @ cero
alendido estéd caraclerzads no falo de gquo a adminisiragdo, confessadamente,
extrapalou os limites do edital, dando interpratacio ampdativa a raguisito lecnico e, com
ia50, prejudicando a justa compeligao entre os licilantes, ou se@, © princigio da
isonomia® (. 960, e-STJ).Rever tal entendmento implica reexame da matana falico-
probatdria, em especial do edital do preg®o, o gue & vedade em Recurso Especsal
(Sirmulas § e 7/STJ). 3. Agrava Interna ndo provido. (ST, AGINT NO ARESP 1888367
/ PR. 202103031690, Relator(a): MIN. HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamenio:
2022-04-25, 12 - 2a turma, Dala de Publicagio: 2022-06-24)

Nesse contexto fatico-juridico, o item 8.35 do Edital do Pregao Eletréinico n® 04.015/2026, ao
exigir, de maneira clara e objetiva, a apresantacio de "Declaracio de Clinica Velerinaria 24h
para apoio em caso de intercorréncias”, estabelece um requisito de gualificagdo técnica cuja
comprovacao se revela imprescindivel, A analise detida da documentagio apresentada pela
licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA, todavia, evidencia fragilidades substanciais
que Impedem o reconhecimento do integral cumprimento desta exigéncia. Em primeira analise,
a "Declaragdc de Clinica Veterinaria 24 horas” que instrui os autos encontra-se redigida em
papel timbrade da propria licitante, desprovida da assinatura da supaosta clinica veterinaria
indicada e, por consaguinte, carenta de qualquer manifestacao de vontade da pessoa juridica
que deveria, em lese, prestar o aludido apoio. Tal dosumento, por sua infrinseca natureza
unilateral, ndo possui o condao de comprovar a exisidncia de uma parceria formal @ vinculante
com um estabelecimenta velerinario devidamente qualificade, reguisito esla que se revela
sssencial para a8 garantia do apoio em caso de inlercorréncias, conforme expressamente
praconizade no instrumento convocatorio.

Ademais, a investigacio aprofundada acerca da natureza juridica da empresa indicada pela
licitante para suprr o reguisito editalicio — qual seja, MARIA DAS GRACAS COSTA MELO,
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zob o nome fantasia CASA DO VAQUEIRD, inscrita no CNPJ n® 07.175.913/0001-88 -
evidencia uma incompalibllidade manifesta e gritante com a exigéncia posta. Conforme
consulta realizada ao Cadaslre Macional da Pessea Juridics, as atividades econdmicas
principal e secundarias desta empresa resiringem-se, de forma exclusiva, ao comercio
vargjista, notadamente de medicamentos wveterinarios, ferragens, materiais hidraulicos,
animais vivos, produlos sansantes e outros produtos. Nac ha, em seu cadastro, qualquer
indicacio de atividade veterindria, clinica ou hospialar, tampouco de atendimento 24 horas, A
exigéncia editalicia, ao demandar especificamente uma "Clinica Veterinana 24 horas®, objetiva
assegurar a disponibilidade de um servigo especializado e continuo, @ ndo uma mera relacac
comercial com um estabelecimento gue, em razio de sua atividade econbmica principal, ndo
possul a estrutura @ a natureza juridica adequadas para tal finalidade. A jurisprudencia
administrativa, em especial a emanada do Tritunal de Contas da Unido, tem reiteradaments
so posicionade no sentido de que exigéncias editalicias claras e objetivas, como a presanie,
devem ser rigorosamente cumpnidas, sob pena de inabilitacao do licitante

REPRESENTAGAD, PREGAO ELETRONICC REALIZADD PELO TRIBUNAL
SUPERIDOR ELEITORAL, SUPDSTO DESCUNFRIMENTD DO ART. 63, IMNCIS0 W,
DA LEI 14.133/2021, CONHECIMENTO. PROCEDENCIA DAS RAZOES INVOCADAS
PELA AUTORA DA REPRESENTACAD. _IHHEGUL.&H IMAEILITA':-JE.G oA
REPRESENTANTE., VIQLACAD DOS PRIMCIFIOS DA ECONOMICIDADE, QA
RAZOASILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. MAD CONFIGURACAD DO
PERIGO DA DEMORA REVERSO. FIXAGAD DE PRAZO PARA ANULACAD DO ATO
DE INABILITAGCAD DA EMPRESA. 1. A aplcagio do art. B3, IV, 0a Lei 141332021
deve observar, em concrelo, os principlos da razoabikdade, proporcionalidade,
competitividade e economicidade, de modo a evilar a inabilitagde automatica de
licitantes quando o eventual descumprimento da cola legal de pessoas com deficiéncia
decorrar de cicunstinclas momentaneas & estiver demonstiada & adogdo de
providEncias pada sua regularizagio, (TCU, ACORDAD 22082025 ATA 3B/2025
{1121020257). Relator(a) BENJAMIN ZYMLER, Orgiio Julgadar: Plenario. Julgada em:
24702025

REPRESENTAGAD, IRREGULARIDADES EM LICITAGAD PARA CONTRATAGAQ
DE SERVIGOS DE GERENGIAMENTO E FISCALIZAGAQ DE OBRAS. PROCESSO
APARTADO PARA EXAME DE AUDIENCIAS E QITIVAS. IRREGULARIDADES EM
CLALSLLAS EDITALICIAS. INDICIOS DE FRAUDE A LICITAGAD, COMBINACAD DE
PRECDS. QUEBRA DO SIGILO DAS PROPOSTAS, APRESENT, DE
PROPOSTAS DE COBERTURA. REPRESENTAGAD PROCEDENTE, MULTA
DECLARACAC DE INIDOMEIDADE DE LICITANTE. IMABILITACAC PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAD OU FUNGAD DE CONFIANGA NO AMEITO
DA ADMINISTRACAC PUBLICA, PEDIDO DE REEXAME CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE PROVAS CONCRETAS DE CONLUID OU MATERIALIDADE
DELITIVA. NAD COMPROVAGAD DO DOLD NA CONDUTA DOS AGENTES
PUBLICOS, PROVIMENTO PARGIAL. EXCLUSAC DA SANGAD DE INABILITACAO E
REDUGCAD DA MULTA (TCU, ACORDAD 677/2026 ATA B2026 2165620135,
Relator(a) AUGUSTO NARDES, Orgdo Julgador: Plendrio, Julgado em; 1B AR026)
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MNesse diapasfo, a aceitagdo de uma declaragdo unilateral e a indicagdo de um
estabelecimanto comercial sem a qualificagdo técnica necesséria para o cumprimento do
requisito aditalicio configurariam, destarte, uma afronta direla e Inescusavel aos principios da
legalidade, isonomia e julgamenio objetivo, pilares da atuacio administrativa em processos
licitatérios, A flexibilizagio de requisitos objetivos estabelacidos no Edital, como a exigéncia
de uma clinica veterinaria 24 horas, abriria perigosos pracedentes, parmitindo a habilitagao de
empresas gue nio possuem a capacidade lecnica e operacianal para atender as necessidades
da Administracin, comprometendo, em Gltima andlise, a qualidade dos servicos e a propria
efetividade da contratagéo, O Art. 67 da Lel n® 14.133/2021 preconiza gue a documentagao
relativa a qualificacdo técnico-operacional serd restrta, ¢ a falha na apresentagao da
documentagdo exigida no item 8.35, de lorma clara e inequivoca, impede a demonsiracdo da
capacidade técnica da licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA para atender a um
requisito especifico e relevante para a execugao contratual, A jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justiga, ao fratar de siluagfies anilogas de descumprimento de requisios
aditalicios. tem sido firme no sentide de que & inabilitagéo é a consequéncia ldgica e juridica
para a ndo comprovagao das exigéncias estabelecidas

ADMINISTRATIVO, AGRAVO INTERNDO NO RECURSO CROINARIO EM MANDADO
OE SEGURANCA. CONCLRSD PUBLICO. OUTORGA DE DELEGAGOES DE
SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS DO ESTADD DO RID GRANDE DO SUIL.
DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL DO CERTAME,
INDEFERIMENTO DA INSCRII;:.E.D DEFINITIVA. ILEGALIDADE. IMEXISTEMNCIAY. Ma
forma da jurisprudéncia desta Corte, "o edital dé coNCuUrso publico constitul k=i entra as
paries, gerando dirsilos & obrigacdes tanto para 8 Adminisiragao Piblica guanto para &
candidato, compeidos ambos & sua fisd ooservancia® (RMS 59 202/RJ, Rel. Minislre
MALIRO CAMPBELL MARDUES, SEGUNDA TURMA, Die 28/2/2018).2, Da mesma
forma, "a inexaliddo nas informasies prestadas pelo candidalo por ocasido da Inscrigao
no certame pode, exsfinde regramento editalicio nesse sentido, ensejar 3 nulidade
desse Ao @ 8 conzaquents alminagio do concorrenta” (RMS 58, TFUES, Rel. Ministro
MALURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 22/32018).3. Caso
concreln em que o impelranis, o agravante, ndo se desincumbiu de infarmar es locais
&m que resicdiu apds os 18 {fezoilo) anos de idede, conforme exigide no ftem 8,31, do
edital de cerama, inexislindo, portanlo, ilegalidada no indeferimenio de sua ingerican
definitva.d.  Agrava Intermo  niEo prewida. (STJ. AGINT NO RMS 60681 | RS,
201901158670, Relatoria) MM SERGIO KUKINA, Dala de Julgamento; 2020-09-21,
{1 = 1@ turma, Daia de Publicagdo: 2020-09-24)
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Destarte, a documentagio apresentada pela licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA
nao demonstra o cumpriments do item B8.35 do Edital, seja pela natureza unilateral e
incompleta da declaragio, seja pela manifesta incompatibilidade da alividade econdmica da
empresa indicada com a exigéncia de uma clinica velerinania 24 horas. Tal descumprimenta,
por si 56, impde a sua inabilitagdo no cerame, em asirila observancia aos ditames legais e
aos principios gque regem a materia.

3. DA CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

Diante do robusto arcabouco fatico-juridico que se desdobra da analise dos autos, torna-se
ingueshiondvel gue a licitanle R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA nao lagrou, de forma cabal,
comprovar o atendimento ao requisito objetivo estatuido no item 8.35 do Edital do Pregao
Elelrdnico n® 04.015/2026. A documentagao acostada, consubstanciada em declaragao de
carater unilateral, emitida em papel timbrado da prépria licitante e desprovida da necessaria
assinatura da suposta clinica veterinaria indicada, carece do conddo de atestar a existéncia de
uma parceria formal e vinculante com um estabelecimento devidamente qualificado para o
suporte em caso de inlercorréncias, conforme exigido pelo Instrumente convocatonio
<INDEX_0= <INDEX_5> <INDEX_6>. Ademais, a investigagso minuciosa acerca da natureza
juridica da empresa indicada para suprir a exigéncia aditalicia = MARIA DAS GRAGAS COSTA
MELO, sob o nome fantasia CASA DO VAQUEIRO, CNPJ n® 07.175.913/0001-88 - revelou
uma Incompatibilidade gritante com a demanda posia, uma vez gue suas alividades
econdmicas principal e secundarias restnngem-se ao comércio varejista, em flagrante
digsociagio com a exigéncia de uma "Clinica Velennaria 24 horas®, conforme atesta a consulta
a0 Cadastro MNacional da Pessoa Juridica <INDEX_10> <iNDEX_12> Tal cenario, por
conseguinte, configura uma afronta direla acs principios da legalidade, isonomia @ julgamento
ohjetivo, pilares da atuagao adminisirativa em processos licitatdrios, consoanle precefuam os
Arts, 5% 25 B3 e 67 da Lei n® 14.133/2021, e em conformidade com a reilerada jurisprudéncia

administrativa <INDEX_&>.

Em face do exposto, a resposia direla a guestao ceniral deste paracer reside na conclusao
pela procedéncia do Recurso Administrativo interpasto pela empresa ULISSES A DE S0USA
ME. A consequente inabilitagdo da licitante R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA & medida
gue se impde, em esirita observancia aos ditames legais & aos principios que regem a matéria,
mormente a vinculacio ao instrumento convocatario, a legalidade e o julgamenta objetivo. A
acaitacic de documentagdo que ndo atende aos requisitos editalicios objetivos, como na
hipstese em comento, compromate a lisura do certame & abre perigosos precedentas para a
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habilitagio de empresas que ndo detém a capacidade técnica e opaeracional necessaria, em
delrimento da qualidade dos servigos piblicos e da propria efetividade da contratagéo pdblica.

Em carater estralégico e operacional, formulam-se as seguintes recomendagoes:

1. Reforma da Decisdo de Habilitagiio e Consequente Inabilitagio: Recomenda-se que a
autoridade competente, em observincia estrita acs fundamentos juridicos e faticos ora
exposlos, proceda & reforma da decisdo que declarou habilitada a empresa R LOURENCO DA
SILVA DIAS LTDA. Consequentements, impde-se a sua INABILITAGAQ, em razdo do
inequivoco descumprimento do item 8.35 do Edital, bem como pela falha na comprovagio
documental da existéncia de clinica velerindria 24 horas para apoic em caso de
intercorréncias, conforme exigido pelo instrumento convocatdria.

2. Presseguimento do Certame com Convocagao da Licitante Remanescente: Apos a
formalizacdo da inabilitagae da empresa R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA, & imperativo
que se dé prosseguimento ao cerlame licitatério com a convocagio da licitante remanescente
que ocupar & posigdo imediatamente poslerior na ordem de classificacdo, observando-se
rigorosamente as demals disposicoes editalicias e os principios que regem a matens,
garantinde, assim. a conlinuidade do processo de forma isonémica e legal.

1. Andlise de Impactos e Comunicagao aos Licitantes: Caso a cecisao de Inabilitagdo seja
confirmada, recomenda-se que a Administragio Piblica proceda a uma criferiosa avaliagio
dos polenciais impactos na continuidade do cronograma do processo licitalorio 8 nos prazos
estabelecidos. E fundamental que os demais licitantes sejam tempestivamente informados
sobre o5 proximos passos e as decisbes lomadas, asseg urando a transparéncia e a

previsibilidade do cartame.

4 Revisdo e Fortalecimento dos Procedimentos Internos de Habilitagdo: Para fins de
prevencao de futures incidentes e para o aprimoramento da gesiao piblica, sugere-se que a3
Administragio Poblica promova uma revisdo minuciosa de seus procedimentos internos de
andlise de documentos de habilitacio. £ crucial que se assegure a verificaglo detalhada e
objetiva de todos os requisitos editalicios, evitando-se a admissfo de documentacio
iragilizada, unilateral ou em desacordo com a exigéncia legal e editalicia. A implementacaoc de
formuldrios padronizados para declaracdes e a exigénola formal de assinaturas de
representantes legais des enfidades parceiras, guando aplicdvel, podem mitigar
significativamente os riscos de fuluras fragilidades documentais.
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A adocdo destas recomendacbes visa, em Ultima andlise, a salvaguardar a legalidade, a
transparéncia, a eficiéncia e a competitividade do processo licitatorio, em plena consonancia
com os ditames da Lel n® 14.133/2021 e os principios norleadores da Administragio Publica.

Mada mais havendo a declarar, subscravemao-nos.

Mava Russas - Ceard, 07 de Julho de 2026
LILISSES :;ﬁﬁ::;mggg

AZEVEDODE  Soussessanasso

OM; ov=ULESES ATEVERO
SOUSA:0633700 oescusinnssoosse,

emait=dorvet Sgmaloom,

3390 c=flt

ULISSES AZEVEDO DE S50USA
RG n® 20078950249 55PDS/CE
CPF n® 063.370.033-90
REPRESENTANTE LEGAL
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CONTRARRAZOES AD RECURSC ADMINISTRATIVO
Acilustrigsime Sennor Pregaetro do Municipio de Independancia - CE
Raf.: Pregdo Eletrdnico n® 0401572026

Okjate: Registro da pregos para contratagdo de empresa pera prastegds des sorvigos da
castragdo de enimais [Caes & galos).

Licitants Pecorrida; R LOUAEM GO DA 3|0JA DIAS LTDA.

Licltants Recorrents: ULISSES & DE 30USA ME (FORT wET).

I. DA TEMPESTIVIDADGE

A presente peca da cahiranazrdes € plenamento ternpestiva, protocolada dettie do prazo
legat subsequenta 3 aberiura de prazo para manifestagéo das deamals ligirantes,
ggrantingdo-z=e o direite a0 confeditdhig e 4 ampla defesa consbtucionalmeants
assegUrados.

I, SINTESE DOS FATOS E DO RECURSD

A empress Fecorrente insurge-se conlra o &lo edminiztrativo que declercu hebilitade o
empress R LOURENGO DA SILVA DIAS LTDA. En suss rezies, alega, om apertads sintess,
g descumprimento do ikem 8.35 do Edital, @ qual exige a aprest ntageo de “Daclaragio de
Clinice Yeterindria 24h pare apoio d&m ¢a50 deinterco rrancias”,

& Recorrentc fundamoenta agu incarfermisma em dois pantos pringipais:

1. Suposta inidonecidade da declaragdo por er sido amitide gm papal timbrode de
propria licitarnie g, alegademente, 38M & assinatura da clinlta parceira.

2, Suposta incompativilidade de parcaira indicada (MARIA DAS GRAGAS COSTA MELD
. CASHA DO YAQUEIRD] zob 0 srgumento e que auas stividades econdmicas no
NP 3a restingem eo comémia varelsta, sem previsdt ¢apressa de atividades
glinicas cu hosprtalares.

Cgntudo, taid AMEUMERtas carecerm de sustentagso juridlca @ pretica, reveland o um spego
Excassivo 30 lorrnalismo asténl, que varnde Bntantr &40 intaressa pablicoe & jurisprudancia
pasrla, conforme reatard femgnstrado.



lli. DOS ARGUMENTOS DE MERITO: DO CONTRAFON TS DIRETD
1. Do Pringipic do Formalismo Moderads ¢ da Sanablldade da Viclos Formals

A Recorrente aduz qua a declaragsao apreaantada em papel limbrado de prdpria Boitante
conligurarla um documaente unilaterst & inidbnec. Mo smantg, tel anbendimaris
desennsldera a evolucio do Cirelto Adminiztrative patoo, censoldsds na Lai n®
14,133/2021 [Mova Lol de LicitagSes),

AH. 64, § 29 (Lai 14133720211 € permitida & realizag#n de diligdncia parad CECMarScer ou
complamantar o tedr 0% documentos sprese niados pelos licitantes.

« Focono Ohlative: O itam 8.35 da Ediral visa garantir que a Adminlatragac Fublica
na4 liqué desempareds am casa da intergorréncias com 0% amMes. A declam gad
apresencada pele Recomida mateializa o seu comprormisso formel e legal de
BEEAELTAr & pefe rido Bupnme medico-verarinario.

» Diliganzla $aneadors: Eventuais omigsdes de assinaturs ou leidute dodacumento
configuram mera vicio formal sandvel. O pregosiio, no Jso 0g 5UB3 Btribuigdes,
possui o dever-poder da realizar ditigénciza para contirmar & anUéncia e parcera
s8 julgar necessdric, jamais promovends a inabilitagio sumaria da melhor
PIDpOSLA POf PrECDgiEMo BSLELICO W buregeatica.

2. De Compatibllidade Oparacional da Emprasa Parcelra [CNAE}

A Racoments (guimenia gue 8 empresa parceira, MARIA A5 GRAGAS COSTA MELD [CASA
DO VAQUEIRCH, néo oatanta em Sou cadestio de GNP sthwdede sapecitica de clinica ou
hoapitalvaterinaric. Treta-se 0o wma inkerpretacac aquivecada & rastritiva do termao “apaic”
exidicdn palo adital.

+ Logistica & Intumes: O estabelecirmante indicedo possul em seu BscoOpa O
comeércio varajista de medicamantos veternanos 8 predutes afing. Trata-se de
estruture robusta capaz de fomacer o suporte lopiatico, emargencial e da insumas
NECESRErios pare makl gar ¢ armparar 4ual] Jer ntercarmsndia,

- Prasenga de Aezponadvel Téonieo: Estabelecimamos de comércio dé produtes
wetarindros  contam  obrigatorigments com  Médicoz  Veterindhos  Gomo
Responsdvels Técmicoa {RT). O “apoio’ exigido pelo instrumento sorvocaténio
perfaz-se perfeiternenta  através oo acompanhaimento profissional e da
diaponibilidade de insumos da pafeeirs, independentermente de sue classlficacio
principal no GHP) sercomarcial,

« Exigéncha Desproporclenal: Exigir que 8 empresa de apoio st exCIUZivamBante
wm hogpltal ou cliniva de grands porte redu? drasticamente a competithidade do
cartame, vinlando o cardter compatitive da licitagdo ¢ crlendo uma barrelra de
mercade artificial np Municipio da Independéncia/GE,

3. Da Busca pela Proposts Maia Vantajosa 4 Ampliagde da Com petitividade

O processo licitelosa nég deve sa transfarmer em um fim em ai mesmo, 7 S8y eacopo
pelniordiet 8 B selecido da proposta malg vantajosa para 2 Administragao Fablice, com
opgensancia 3 economicidade e eflcléncia.



& Ingtrlitecdo de amprasa Recordlda com base em infarpratacies RipetTarmas
prepadlceria dirstamante o Erdrio, obrigando o Municipio a contratar servigos por
valares sypergras au de rnamar Cobartura,

A jurigprudancia do Teibunal de Contes de Unido {TC U reforga reireradaments que
o rigar tormal deva ser mitigado em prol da ampla competitvidade, desde que a
Beguranga de execucan conkratual nao seja Ccomprometida.

V. D05 PEDIDOS

Ante g expoatd, 8 empresa Recomida pugna 30 Couto Pregoeaima:

O CONHECIMENTO dms présantes contrarrazdes =, no ménto, o seu TOTAL
PROVIMEMNTCH

O DEEPAOVIMENTO intagrai de Fecurao Administrative (nrerpgata pale amprésd
ULISSES & DE SOUSA ME, mantendo-ae inalterado o ato administative gue
corsMlarou a empresa A LOURENGCG DA SIWA DEAS LTDA dewdarnente

HABILITADA no carteme;

& bsidiariam ente, case subsgizta gualguer dovd & Boerce da Daclaragdo de Clinice
vererindia 24h, que o3 determinada e realizogdo de diligancis saneadora, nos
moldes do A, B4, § 27 da Ler n® 141332021, a fim de que a Recornide snexs
gselarecimentos complementiarea.

Mestas Wrrmas, pede & gspera deferimento.

Ingependéncia— CE, 08 d& lulho de 2026,

A LOURENGO CHA SILVA DIAS LTOA



DECLARAGAD DE PARCERIA OPERACIONAL / CONVENIO

A PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA - CE

OBJETO: Registro de pregos pera conlratagia de empresa aspecializada na
prastagao de sefyigos de castragao de animais (c3es e galoes), visando atender &%
necessidades do Municipio da IndapendénciaCE,

& empresa MARIA DAS GRAGAS COSTA MELO ME {CASA DO VAQLEIRQ),
inzcritz no CHPJ n® 67.475.913/0001-92 situada na Rua das Pedrinhas, n® 223,
Centro, Independéncia - CE, DECLARA, para os devidos fins, que possui parcaria
operacienalicanvénic Rrmade com a empresa MLUNDO ANIMAL, inscrita no CNPJ
n® 36.262.845/0001-00, localizada na Av. Antanio Joaguim de Sousa, B 931,
Bairro Centro, Nova Russas-CE, represantada legalmanta por REINALDO
LOURENGO DA SILVA DIAS, inscnte no GPF n® 039.836.263-78.

A presenta parceria lem ¢omn finalidade assagurar supsrls vealeninaric
complementar no Munic(pio de Independéneia/CE, especialments para assisiancia
ralacionada ao panodo pas-cperatdric dos procedimentos de castragdo previsios no

refarida certame,

Dassa forma, fice assegurado que, am eventual sontratagio da empresa MUNDO
ANIMAL, haverd apoic tecnico-velefinano local pare atendimenta das necessidatles
decomentes dos procedimantos realizados, compreendendo, quando necassarie:

Avaliagio clinica dos animals ne pés-operatério;

Moniteraments & aco mpanhamento da recUperacao,

Atendimento de possiveis intercorréncias ¢ complicagdes cirirgicas;
Ercaminhamento e suporte veterinario adequado conforme a
necessldade clinica dos pacientes.

4 % & W

For fim, a presente declaregie 8 smitida para fine de habilitagdo & comprvacao de
stendimento, mantendo sua validade duranle toda a vigéneia contrateal, ¢ase a

conlratagdn venha a ser efetivada.

Independéncia - CE, i de 2026,

MARIA DAS Aasinads ok forma
it el por MAFIA DAS
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DECISAD DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 04.015/2026
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ULISSES
A DE SOUSA ME — FORT VET, contra & decisao que declarou habilitada a
empresa R LOURENGO DA SILVA DIAS LTDA, sustentando, em sintsse, que
a recorrida terla descumprido o item 8.35 do Edital, por supostamente nao
comprovar a existéncia de clinica veterindria 24 horas para atendimento de

intercorréncias.

A recorrente afirma que a declaracdo apresentada seria unilateral, sem
validade juridica, além de alegar gue a empresa indicada como parceira possuiria

apenas atividades comerciais, incompativeis com a exigéncia editalicia.

Regularmente  intimada, a empresa recarrida  apresentou
contrarrazoes, defendendo a manutencdo da habilitagdo. Sustenta que o edital
ndo definiu modelp especifico para @ declaracdo exigida, que eventual auséncia
Farmal seria plenamente sandvel mediante diligéncia, conforme autoriza a Lei n®
14.133/2021, e que a finalidade do documento consiste em assegurar apoio em
eventual intercorréncia, finalidade esta efetivamente comprovada pela
documentacio apresentada. Aduziu ainda que interprelacdo excessivamente
farmalista afrontaria os principios da competitividade, da proporcionalidade e da

selecdo da proposta mais vantajosa.
Passa-so 3 anadlise.
11 — DA ANALISE

Inicialmente, verifica-se que o recurso atende aos requisitos de
adrmissibilidade previstos na Lel n® 14.133/2021, razao pela qual dele se conhece,

TELEFOMNE (B8} 0.0708-3711 — www indapendenca.ce.gov.by
ENDERECO Rusa do Cruzeiro 244 — Cantra da IndepandénciaiCE
CEP- B3640-000 — CMPJ 07 2852 0280001 -14
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A Administracio Piblica ao lancar um processo licitatorio, almeja
primeiramente sua finalidade. Portanto, & dever zelar por uma situagao em gque
haja uma efetiva competitividade e que atenda as necessidades da execugdo do

objeto.

A Lel de Licitagies (14.133/21), assegura em seu Art.11, objetivos

para os procedimentos licitatdrios, que sao:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

[ - assegurar a selecao da proposta apta a
gerar 0 resultado de contratagio mais
vantajoso para a Administracao Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11 - assegurar tratamento isonomico enfre
os licitantes, bem como a justa competicao;

111 - evitar contratagGes com sobrepreco ou
com precos manifestaments  inexequivels e
superfaturamento na execucdo dos contratos;

[V - incentivar a inovacao & O
desenvolvimento nacional sustentavel,

O item B.35 do Edital exige a apresentacio de dedaragdo de dinica
veterindria para apoio em caso de Intercorréncias. Entretanto, conforme
demonstrado pelas contrarrazdes, o instrumento convocatdrio ndo estabeleceu
modelo obrigatério, tampouco determinou que a dedlaragdo devesse possuir
forma especifica, reconhecimente de firma, assinatura fisica ou qualguer outro

reguisito formal adicional.

TELEFOME [88) 8.9708-3711 — www. independanis e oo or
ENDEREGO Rus do Cruzeiro, 244 — Ceniro de Independéncla/CE
CEP: GI640-000 — CNPJ OF.982.028/10001-10
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Em matéria licitatoria, vigora o principio da vinculagde ao
instrumento convocatorio. Contudo, referido principio exige o cumprimento
das exigéncias efetivamente previstas no edital, ndo sendo possivel a
Administracdo criar requisitos novos durante o julgamento da habilitacdo.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, depBe que a Administracgo
encontra-se estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a impede de

praceder de forma diversa.’

Quando a Administracao estabelece, no edital, as condigdes para participar
da licitacio e as cldusulas essencials do julgamento da proposta Inicial e
documentos de  habilitecio, os  interessados  apresentardo  suas
propostas/documentos com  base nesses elementos; ora, se for aceita
propostajdocumento cu celebrado contrato com desrespelto as condiges
sreviamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetiva com base em critérios fixados no edital. E
nesta toada a licio de José dos Santos Carvalho Filho:

L Trata-se de principio essencial eufa inobservincia enscja aulidode do procedinwilo. Além de mencionado
o ast 3% du Let n 866693, ainda tem seu sentido explicitada, sepundo o qual “a Administragho nio pode
descumnprir a8 nermas @ condigbes do edital, ao qual se ocha estritamente vinealada™, 1 o artigo 43, incisa
W, aimda exige que o julgamento ¢ clissificagio dns propostas se fagam de acordo com o8 critérivs de
avaligio constntes do edital. O principée dirige-se fante § Administinde, com s verifica pelos artigos
citadns, como oes licilasies, peis csies o podem deizar de atender pos requisites do instruacnilo
comvocatirfio (edital ou carta-convile), se deixarem de spresentor o documeniagho exigida, serdo
comsiderades innbiledas ¢ reesberiio de volin, fechado, o envidope-propostn {arl, 43, ingi=a [E); se clepsarem
de atender a8 exipinclas concementes o proposti, serio desclassificadas (artigo A%, inciso Ty PIETRO.
Maria Svivin Zanelln D, Diveits Adminksd ratlvo, 13, Ed. 530 Paulo; Alkas, 2000, p, 259

TELEFONE (B} 9.9708-3711 — whwitd independensia ce.qowv.br
ENDEREGO Rua do Cruzeiro, 244 — Centro de IndependéncialCE
CEP: §3640-000 — CHPJ 07 9682 J28000-10
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A vinculacao ao instrumento convocatorio € garantia
do administrador e dos administrados. Significa que
as regras trecadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada nao
¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e
suscetivel de correcBo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculacdo tem extrema importéncia,
Por ele, evila-se a alteragdo de critérios de
julgamento, além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo &
moralidade administrativa, & impessoalidade & 3
probidade administrativa.

Sa p instrumenta de convocacao, normalmente o
edital tiver falha, pode ser corrigido, desde que
pportunamente, mas o0s licitantes deverao fer
conhecimento da alteracio e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedade & Administracio e aos licantes & o
descumprimento das regras de convocacao, deixando
de considerar o que nele se exige, como, por exemplo,
a dispensa de documento ou a fixagBo de prego fora
dos limites estabelecidos. Em tais hipoteses, deve dar-
se a desclassificacio do licitante, como, de resto,
impde o art. 48, 1, do Estatuto. CARVALHO FILHO,
José  dos  Santos. Manual de Direito
Administrative, 262 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.
246

TELEFOME [Ba) 2.8708-17T11 - wiany indepandencia.ce.ooy, Br
ENDERECC Rua do Cruzeire, 244 — Cenire de Independéncia/CE

CEP: 63640-000 = CHNPJ 07982 .028/0001-10
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Lego, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, 2o
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamenta das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Isso semn contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagao
durante toda a execucdo do contrato.

Na percepcio abordada por Fernanda Marinela, o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de gue o edital ealel
interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se
avinculacdo  ao  instrumento  convocatorie. O
instrumento, em regra, € o edital que deve definir
tudo que & importante para o certama, nao podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razdo, € que a doutrina
diz que o edital é lei interna da licitac3o, ficando a ele
pstritamente vinculada, conforme previsto no art, 41

da lei. MARINELA DE 50USA  SANTOS,
Fernanda. Direite  Administrativo.  Salvador:
Juspodivm, 2006, p. 264

A obediéncia pela Doutring, pelos Principios, bem como demals

entendimentos vigentes, visando a boa-fé é o que se € buscado nos atos
praticados pelos agentes da Administraggo PUblica Municipal.

TELEFCOME (88) 9 5708-37 11 — wwnw independanGii. e.q0v.or

ENDERECO Rua do Cruzeiro 244 - Cantro de IndependancialCE
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Da Auséncia de Impugnacao ao Edital: O Edital e seus termas,
permaneceram desde sua publicacao até a data de sua realizac@o ao inteiro
dispor dos interessados e cidaddcs comuns para livre acesso, permitindo que os
licitantes interessados apresentassem seus pedidos de esclarecimentos e

impugnagtes havendo alguma discorddncia dos seus termos e exigéncias.

A ferramenta impugnatéria encontra guarida no artigo 164 da Lei n®
14.133/21 e estabelece que os pleiteantes possam discordar, questionar, pedir
esclarecimentos e a propria nulidade do processo em caso de existéncia de

ilegalidades,

Dd-se énfase ao fato de que a recorrente ndo interpds contra o edital
ato impugnatério, e portanto, como ja compreendido pele senso comum,

“eancorda” com as normas prefixadas no instrumento convocatorio,

E redico que se na gualidade de interessado ndo impugnou o edital,
também nio poderia fazé-lo no momento reservado a interposicae de recursos
administrativos, dado a maxima de que o edital nao pode ser guestionado

sdministrativamente sendo nos prazos estabelecidos pela propria legislacao.

As alegaches da recorrente concentram-se em aspecios formais do
documento apresentado, especialmente quanto a forma da declaracio e a
atividade econdmica constante no cadastro da empresa parceira. Entretanto,
verifica-se gue tais argumentos ndo demonstram, por sl sis, o efetivo
descumpriments da finalidade prevista no item 8.35.

TELEFOME (861 9.97-3711 — Wt independencin.ce.qgov.br
EMDERECD Rua do Gruzeino 244 — Cenlro de indepandanciaCE
GEP: 63840-000 — CMNPJ O7.882.028/0001-10
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Conforme consta das contrarrazdes, a documentacdo apresentada
contém declaracBo de parcerla operacional firmada digitalmente pelas partes
envolvidas, assegurando apoio veterindrio complementar, atendimento pds-

operatorio e suporte em eventuais intercorréncias durante a execucao contratual,

Ainda que houvesse alguma divida acerca da forma da declaragdo, a
Lei n® 14.133/2021 privilegia o formalisme moderado, permitindo a realizacao de
diligéncias destinadas ao esclarecimento ou complementacdo de documentos,
desde que ndo haja substituic3o da documentacdo originalmente exigida nem
alteracBo da substancia da proposta ou da habilitagao.

Messe contexto, o art, 64, §2° da Lei n® 14.133/2021 autoriza
expressamente a realizacio de diligéncias para esclarecer informacbes
constantes dos documentos apresentados, instrumento gue deve ser utilizado
sempre que possivel, em homenagem aos principios da competitividade, da
eficiéncia e da busca da proposta mais vantajosa.

Também ndo prospera a alegacdo relativa ao CNAE da empresa

parceira,

O edital, conforme reproduzido pelas proprias partes, limitou-se a
exigir declaragio de apoio em caso de intercorréncias, ndo havendo previsdo
expressa de que a empresa parceira devesse possuir CNAE espedfico de hospital
veterindrio ou clinica veterindria, nem tampouco exigéncia de comprovacio de
registro mediante determinado enquadramento econdmico.

Assim, ndo cabe a Administrac@o ampliar as exigénclas editalicias apos
a abertura do certame, sob pena de afronta ao principio da vinculagao ao edital

e a0 julgamento objetivo.

Importante destacar que eventual discussao acerca da sufici¥ncia
operacional da futura execugdo contratual serd objeto da fiscalizagao contratual,
n3o sendo possivel presumir, apenas com base na classificacdo do CNAE da
empresa parceira, o descumprimento das obrigagbes assu midas.

TELEFOME (88) 9.9708-3711 — www.independencia.ce.qov.br
ENDERECO Rua do Cruzeira 244 — Cenlra de IndependéncialCE
CEP: B3640-000 — CHPJ 07 982 02800071 =10
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O Tribunal de Contas da Unido (TCU) adota uma pasicdo consolidada
e firme em favor do formalismo moderado (ou mitigado) nas licitacoes,
defendendo que o excesso de rigor formal deve ser evitado em prol da
competitividade, da isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

0 TCU condena o formalismo excessivo em licitacoes, reforcando a
aplicacio do principio  do formalismo moderado previsto na  Lei n®
14.133/2021, Acorddos recentes, como o 841/2025 e 948/2024, apontam a
desclassificaciio indevida de licitantes por falhas formais sanavels como
irreqularidade, pois viola os principios da |sonomia, da economicidade e da
competitividade, Em vez de desclassificar sumariamente, a administracdo deve
realizar diligéncias para sanar vicios, prezando pela prevalénca do conteddo

sobre o formalismo extremao.

Mo mérito, ndo assiste razao a recorrente.

III — DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazies apresentadas pela empresa B LOURENCD DA SILVA
DIAS LTDA demonstram gue:

. 0 edital ndo estabeleceu modelo para apresentacac da
declaraco exigida;

+ eventual Irreqularidade formal seria plenaments sanavel
mediante diligencia,

. a documentacio apresentada atende a finalidade prevista no
item 8.35 do Edital;

. interpretacio  excessivamente  restritiva acarretaria
farmalismo  incompativel com a Lei n® 14.133/2021 e reduziria
indevidamente a competitividade do certame.

TELEFONE (E8) 5.9708-3711 — www . independancia.ce.gov. bl
ENDERECH Rua do Crugeino 244 — Centro te IndependénciaiGE

CEP: §3640-000 — CNPJ 07 982 02E/0001-10
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Tais fundamentos mostram-se compativeis com os principios gue

regem as ficitagoes publicas e merecem acolhimento.
IV — DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso administrativo interposto
pela empresa ULISSES A DE SOUSA ME, por ser tempestive, e, NO MERITO,
NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo que declarou
habilitada a empresa R LOURENCO DA SILVA DIAS LTDA, por entender que
a documentacio apresentada atende as exigéncias de item 8.35 do Edital,
inexistindo fundamento juridico suficiente para sua inabilitagao.

Mantém-se, portanto, inalterados todos os atos praticedos no
certame, prosseguindo-se regularmente com as fases subsequentes do

procedimento licitatério.
Publigue-se.

Intimeme=-se.

Independéncia/CE, 14 de julho de 2026.

— N J
mﬁ'ﬂﬂﬁ Cheihiom "B sy Lliine— My Gon -
aria Cheilia Rodrigues Ollveira Viana

Pregoeiro (a)
Municipio de Independéncia/CE

TELEFOME (58] 9.9708-3711 — www. indepandencia ce.oov.br
EMDERECD Rua do Cruzetro, 244 — Cenlro de IndependéncialCE
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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO: Pregio Eletrdnico SRP n? 04.015/2026
RECORRENTE:  VETVIDA  ATIVIDADES ~ VETERINARIAS — LTDA
ASSUNTO: Recurso Administrativo

Trata-se de manifestagdo apresentada pela empresa VETVIDA ATIVIDADES
VETERINARIAS LTDA, registrada no sistema eletronico sob a forma de
justificativa recursal, na gual sustenta, em sintese, gue ndo teria sido possivel
visualizar os documentos de habilitagdio da empresa declarada vencedora,
alegando suposto cerceamento do direite de defesa e requerendo a anulacdo do
ato de declaracio da vencedora, bem coma a reabertura do prazo recursal.

Inicialmente, cumpre destacar que a alegacdo nao merece prosperar. O sistema
aletrénico utilizado no certame disponibiliza, de forma automética e igualitaria,
todos os documentos apresentades pela licitante declarada wvencedors,
permitindo amplo acesso a todos os participantes da disputa, em ohservancia aos
principlos da publicidade, transparéndia, isonomia e do contraditorio previstos na
Lei n? 14,133/2021.

Importante ressaltar que ndo houve qualquer indisponibilidade do
sistema, tampouco registro de falha técnica, Interrupgdo da plataforma ou
comunicacio por parte dos demais licitantes indicando impossibilidade de acesso
aos documentos. Ao contrdrio, 0s documentos permaneceram disponiveis para
consulta durante toda a fase recursal, sendo possivel sua visualizacdo por
qualguer participante regularmente credenciado.

Verifica-se, ainda, que a recorrente ndo apresentou gualguer prova capaz ce
demeonstrar a suposta indisponibilidade alegada. Nao foram anexadas capturas
de tela (prints), protocolos de atendimento da plataforma, registros de erro,
comunicacio ao suporte tionico ou qualguer outro elemento que evidendasse
aventual falha do sistema eletrBnico. Assim, a alegacdo permaneceu restrita ag
campo das afirmagies genéricas, desacompanhadas de qualquer COMProvacao
objetiva.

Cumpre salientar que eventual dificuidade individual de acesso por parte de um
licitante ndo pode ser automaticamente atribuida ao sistema eletrdnico ou a
Administrac3o Plblica, especiaimente quando inexiste qualquer evidéncia de
indisponibilidade da plataforma e quando os demais participantes tiveram acesso
regular as informagdes disponibilizadas,

Além disso, observa-se que a recorrente sequer apresentou razdes voltadas a
andlice da documentacio de habilitacio ou & demonstragdo de eventual
rregularidade da empresa vencedora, 5ua manifestacdo  limitou-se
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k. PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO

\Eﬂ" PREFEITURA MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA w

INDEPENDENCIA SETOR DE LICITACAD HISTORIZ
exclusivamente a alegagdo de impossibilidade de acesso 8os documentos, sem
indicar qualguer vicio concreto na habilitacdo ou na condugdo do certame,

o e

No que se refere a alegagdo de violagao aos principios da publicidade e da ampla
defesa, ndo se verifica qualquer afronta aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021.
A Administracio observou integralmente o procedimento previsto no edital e na
legislacio, assegurando igualdade de tratamento entre todos os licitantes e
disponibilizands os documentos por meio da propria plataforma eletrénica
utilizada para realizacdo do certame,

Dessa forma, Inexistindo demonstracio de falha do sistema, de prejuizo efetivo
ao exerciclo do direito recursal ou de qualguer irregularidade praticada pela
Administracdo, ndo ha fundamento juridico para anular os atos praticados ou
regbrir prazo recursal,

DECISAO

Diante do exposto, CONHEGO da manifestagdo apresentada pela empresa
VETVIDA ATIVIDADES VETERINARIAS LTDA, por atender aos pressupostos
de admissibilidade, &, NO MERITO, NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralments a decisio que declarou vencedora a empresa habilitada, por
inexistirem elementos que demonstrem qualquer violagho aos principios da
publicidade, da transparéncia, do contraditério ou da ampla defesa.

Mantenham-se inalterados todos os atos praticados no curso do procedimento
licitatorio, prosseguindo-se regularmente com as fases subsequentes do certame.

Independéncia/CE, 14 de julho de 2026.

=] . ol ]
r'J:L'.h‘uL':"" € 'l'n_p_,;ll_c— T CI'L-*..._‘-’-I,J.,..-*'J L"!-t.-‘.-""m B 'n'ri r =1
i]
Maria Cheilia Rodrigues Oliveira Viana

Pregoeira (a)
Municipio de Independéncia/CE
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