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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Novo Oriente, localizado no estado do Cearg, enfrenta uma crescente
demanda por servicos especializados em gerenciamento de projetos e melhoria de
processos, impulsionada pela complexidade e multiplicidade das atividades
desempenhadas pelas suas diversas secretarias. A insustentabilidade dos recursos
atualmente disponiveis, somada a urgéncia em se adequar a estrutura administrativa
aos modernos requisitos técnicos, destacam-se como problemas significativos a serem
resolvidos pela Administracdo. O processo administrativo consolidado, que inclui os
Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs) e outros registros objetivos, como
indicadores de desempenho e manifestacdes técnicas, revela que a atual configuragao
é incapaz de sustentar eficientemente as operagdes municipais, 0 que compromete o
atendimento ao interesse publico nos termos do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A n3o contratacdo do servico de uma empresa especializada para implementar
metodologias consagradas como o PMBOK, para gerenciamento de projetos, e o
BPMN, para mapeamento e melhoria de processos, pode acarretar em interrupgdes
criticas nos servicos essenciais prestados a populagdo. Além disso, a incapacidade de
cumprir metas institucionais pode resultar em impactos negativos substanciais, que
se estendem ao plano econdmico e social do municipio. Consequentemente, a
contratagdo desses servicos mostra-se indispensavel para promover eficiéncia
operacional e inovagao, caracteristicas fundamentais as exigéncias contemporaneas
das administracdes publicas.

Os resultados almejados com esta contratagdo envolvem a continuidade e
modernizacdo dos servicos prestados, propiciando ndo apenas a adequacao as leis
vigentes, mas também a melhoria de desempenho na gestdo publica. Estes objetivos
estio em conformidade com os direcionamentos estratégicos do municipio e sao
cruciais para garantir a eficiéncia e eficacia das acoes administrativas, conectando-se
diretamente aos instrumentos de planejamento institucional, ainda que um Plano de
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Contratacdo Anual ndo tenha sido identificado para este processo especifico.

Em conclusdo, a presente contratagdo € absolutamente necessaria para enfrentar de
forma eficaz as deficiéncias atuais e alcancgar os objetivos institucionais estabelecidos.
Embasada na analise integrada do processo administrativo consolidado, a iniciativa
atende aos principios de eficiéncia, economicidade, e interesse publico contidos nos
arts.5° 6° 11e18,§2°da Lein® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao e Financas Dagela Vieira Aradjo Galvao
Secretaria Municipal de Educacao WA Da EUERREO MERASQLLA
TEIXEIRA
Sec. de trabalho e Assist. Social - STAS NIRLA THAYS VIDAL SAMPAIO
Secretaria de Infraestrutura JOSE MAURY COELHO OLIVEIRA
Secretaria de Governo JOSE SIRIANO DA COSTA

% 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Novo
Oriente/CE decorre da demanda operacional e estratégica da administragdo em
aprimorar sua capacidade de gerenciamento de projetos e processos internos, através
da contratacdo de empresa especializada que aplique a metodologia PMBOK para
gerenciamento de projetos e a metodologia BPMN para organizagdo, mapeamento e
melhoria de processos. Essa contratagdo visa aumentar a eficiéncia administrativa e
melhorar a qualidade dos servigos prestados as diversas secretarias do municipio.
Indicadores de desempenho e metas institucionais, como a melhoria dos indices de
eficiéncia dos servicos publicos, reforcam a relevancia dessa contratagao para atingir
os objetivos estratégicos do municipio.

Para atender 3 demanda apresentada, os padrdes minimos de qualidade e
desempenho exigidos incluem um entendimento robusto das metodologias PMBOK e
BPMN, comprovada experiéncia na aplicagdo dessas metodologias em contextos
semelhantes, e a capacidade de personalizar solugbes para as particularidades das
secretarias envolvidas. Esses padrdes estdo justificados tecnicamente pela
necessidade de garantir que as solugdes adotadas se traduzam em beneficios
demonstraveis, como melhoria de processos e aumento da eficiéncia, conforme os
principios da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Além
disso, a verificacdo de métricas objetivas como prazos de execugao, qualidade dos
mapeamentos de processo e eficiéncia no gerenciamento de projetos contribuira para
a validacdo da adequagao das empresas concorrentes ao objeto pretendido.

Nio se faz necessario o uso do catdlogo eletrénico de padronizagdo, pois as
especificidades intrinsecas ao gerenciamento de projetos e mapeamento de
processos, que demandam adaptagdes personalizadas, tornam os itens padrao
inadequados para esta contratagdo. A vedagdo a indicagao de marcas ou modelos
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Considerando aspectos operacionais, espera-se gue as empresas fornecedoras possam
garantir suporte técnico continuo durante o periodo de contratagdo, avaliar a
possibilidade de provas de conceito para validagao preliminar das solugdes propostas
e demonstrar uma logistica eficiente na execugao dos servicos, garantindo a eficacia
sem incorrer em custos administrativos elevados, conforme os critérios de eficiéncia
previstos.

Os critérios de sustentabilidade serdo considerados, desde que ndo comprometam a
eficicia das solucdes, aplicando diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, como o uso de praticas que minimizem o impacto ambiental negativo e
favorecam a sustentabilidade em termos de menor geracao de residuos.

Os requisitos ora estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, assegurando
que os fornecedores possam atender aos critérios técnicos minimos e condi¢des
operacionais necessarias, mantendo a adequagao 3s necessidades identificadas pelo
Documento de Formalizacdo da Demanda. Tais requisitos sdo fundamentados na
legislagdo vigente, em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, especialmente com base
nos arts. 5° e 18, que focam na eficiéncia, economicidade e planejamento, e servirao de
base técnica para a escolha da solugdo mais vantajosa para o municipio.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo de servicos especializados em
gerenciamento de projetos e melhoria de processos para a Prefeitura Municipal de
Novo Oriente/CE. Este estudo visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solucdo contratual, alinhando-se aos principios de legalidade, eficiéncia e interesse
publico.

O objeto da contratagao foi determinado como a prestacdo de servigos especializados,
conforme descrito no 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. As metodologias
envolvidas, PMBOK e BPMN, sdo especificas para os servicos de gerenciamento de
projetos e mapeamento de processos, respectivamente.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores/prestadores destacados
no setor. Os dados apontaram uma faixa de pregos variando conforme a complexidade
e o escopo dos servicos, com prazos ajustados em meédia a 12 meses. Analises de
contratacdes similares por outros érgdos foram realizadas, mostrando modelos de
aquisicio predominantemente por pregdo eletronico e com valores medianos
semelhantes aos estimados. Fontes publicas, como o Painel de Precos e Comprasnet,
foram consultadas para alinhamento de valores e préticas vigentes. Inovagdes
identificadas incluem a utilizacao de ferramentas de automacgao de processos digitais
e gestdo por indicadores de performance.

Anélises comparativas indicaram que a terceirizagdo do servico com aplicacao das
metodologias requeridas é a alternativa mais viavel. Critérios técnicos avaliaram a
aderéncia das metodologias ao ambiente municipal existente. Economicamente, a
contratacdo direta de especialistas garantira uma implantacdo mais célere e
Departamento de Licitagdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
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A alternativa selecionada, consistente na terceirizagdo via pregao eletronico, se justifica
pela sua eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. Esta abordagem garante
o alinhamento ao 'Resultados Pretendidos, considerando tanto o custo total de
propriedade e a alta disponibilidade do servico no mercado, quanto a continuidade e
inovagdo em processos de gestao publica.

Recomenda-se formalizar a abordagem de terceirizagdo de servicos, considerando a
competitividade e a transparéncia, em conformidade com as diretrizes legais vigentes.
A escolha por pregdo eletrénico como modalidade poderd ser detalhada em fase
posterior, consolidando o alinhamento com 0s principios da legalidade e
economicidade previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagao de uma empresa especializada para prestar
servicos de gerenciamento de projetos com a aplicagdo da metodologia PMBOK, bem
como para realizar atividades de organizagdo, mapeamento e melhoria de processos
utilizando a metodologia BPMN. O objetivo principal é atender as diversas secretarias
do Municipio de Novo Oriente, no estado do Ceard, alinhando a solugdo com a
necessidade identificada de aprimorar o gerenciamento e a eficiéncia dos processos
administrativos.

O desenvolvimento da solugcdo prevé a implementagdo integrada dos servigos
mencionados, contemplando um escopo abrangente de atividades que incluem o
planejamento, execugdo, monitoramento e controle de projetos conforme normas do
PMBOK. Simultaneamente, englobard o mapeamento e a otimizacdo de processos
administrativos por meio da notagdo BPMN, visando a racionalizacdo e melhoria
continua dos servigos publicos oferecidos a populagéo. As atividades de capacitagao e
treinamento serdo ofertadas as equipes das secretarias para garantir a correta
execucao e continuidade das préticas introduzidas, bem como o suporte técnico para
resolver duvidas e fomentar a implementacao eficaz das metodologias adotadas.

A analise de mercado demonstrou a viabilidade técnica e econdémica da solugao,
mostrando que ha fornecedores capacitados para atender a demanda segundo os
parametros estipulados. As peculiaridades do mercado confirmam a adequacdo da
escolha metodolégica, assegurando que a proposta atenda aos principios de
eficiéncia, economicidade e ao interesse publico, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021.

Conclui-se que a solugdo atende plenamente as necessidades apresentadas,
alcancando os resultados esperados de aprimoramento da gestdo publica municipal e
melhoria dos servigos. Esta alinhada aos principios e objetivos da referida legislacao,
sendo tecnicamente a alternativa mais viavel. A escolha fundamenta-se em dados
coletados no levantamento de mercado, além de garantir transparéncia e
competitividade no processo licitatério, justificando a opgao por licitacdo ao invés de
dispensa.
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ITEM DESCRICAO QTD.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAQZ\C_)
DE SERVIGOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS, COM APLICACAO
DA METODOLOGIA PMBOK, E DE ORGANIZACAO, MAPEAMENTO E

; MELHORIA DE PROCESSOS, UTILIZANDO A METODOLOGIA BPMN, b i
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE NOVO ORIE
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS, COM APLICAGAO
3 DA METODOLOGIA PMBOK, E DE ORGANIZAGAO, MAPEAMENTO E OB
MELHORIA DE PROCESSOS, UTILIZANDO A METODOLOGIA BPMN, ;
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NO
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS, COM APLICAGAO
& DA METODOLOGIA PMBOK, E DE ORGANIZACAO, MAPEAMENTO E o
MELHORIA DE PROCESSOS, UTILIZANDO A METODOLOGIA BPMN, ’
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO D
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS, COM APLICACAO
4 DA METODOLOGIA PMBOK, E DE ORGANIZAGCAO, MAPEAMENTO E 12060
MELHORIA DE PROCESSOS, UTILIZANDO A METODOLOGIA BPMN, ’
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE NOVO ORI
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO
DE SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE PROJETOS, COM APLICAGAO
g DA METODOLOGIA PMBOK, E DE ORGANIZAGCAO, MAPEAMENTO E 000
MELHORIA DE PROCESSOS, UTILIZANDO A METODOLOGIA BPMN, '
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO E FINANGAS DO MUNIC
g 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$)
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
PROJETOS, COM APLICAGCAO DA
METODOLOGIA PMBOK, E DE :
1 ORGANIZACAO, MAPEAMENTO E MELHORIA 12000 s sl
DE PROCESSOS, UTILIZANDO A
METODOLOGIA BPMN, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
GOVERNO DO MUNICIPIO DE NOVO ORIE
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
PROJETOS, COM APLICAGAO DA
. METODOLOGIA PMBOK, E DE 12,000 — 7210,00

ORGANIZACAO, MAPEAMENTO E MELHORIA
DE PROCESSOS, UTILIZANDO A
METODOLOGIA BPMN, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE NO
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$)
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W e W

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
PROJETOS, COM APLICAGAO DA
METODOLOGIA PMBOK, E DE
ORGANIZAGAO, MAPEAMENTO E MELHORIA
DE PROCESSOS, UTILIZANDO A
METODOLOGIA BPMN, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO D

12,000 Més 4.950,00 59.400,00

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE
SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE
PROJETOS, COM APLICAGAO DA
METODOLOGIA PMBOK, E DE
ORGANIZAGCAO, MAPEAMENTO E MELHORIA
DE PROCESSQS, UTILIZANDO A
METODOLOGIA BPMN, VISANDO ATENDER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE
EDUCAGAO DO MUNICIPIO DE NOVO ORI

12,000 Més 7.023,33 84.279,96

CONTRATAGAO DE EMPRESA

ESPECIALIZADA PARA A PRESTAGAO DE

SERVICOS DE GERENCIAMENTO DE

PROJETOS, COM APLICAGAO DA

METODOLOGIA PMBOK, E DE A

ORGANIZAGAO, MAPEAMENTO E MELHORIA L Bies mekips SRR
DE PROCESSOS, UTILIZANDO A

METODOLOGIA BPMN, VISANDO ATENDER

AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE

ADMINISTRAGCAO E FINANCAS DO MUNIC

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 350.330,16 (trezentos e cinquenta mil, trezentos e trinta reais e dezesseis
centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto visa ampliar a competitividade
conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021 e deve ser promovido quando vantajoso
para a Administragdo, com esta analise sendo obrigatéria no ETP, conforme art. 18, §2°.
Avaliou-se a possibilidade de divisio por itens, lotes ou etapas, utilizando os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°, em consonancia com a 'Segéo 4 - Solugdo como
um Todo'.

Considerando a possibilidade de parcelamento, o objeto de estudo permite sim
divisdo por itens, lotes ou etapas. A pesquisa de mercado indica existéncia de
fornecedores especializados em partes especificas do objeto, permitindo maior
competitividade conforme art. 11, com requisitos de habilitagdo proporcionais, além de
favorecer o mercado local e gerar beneficios logisticos, conforme observado nas
demandas setoriais e revisdes técnicas.

Ainda que parcelar o objeto seja vidvel, a execugdo integral pode ser mais
vantajosa (art. 40, §3°). Isso proporciona economia de escala e eficiéncia contratual
(inciso 1), preserva funcionalidade de um sistema unico e integrado (inciso Il) e atende
a padronizacgao e exclusividade de fornecedor (inciso l1). Conclui-se que a consolidagao
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criticos.

Avaliando os impactos sobre a gestdo e fiscalizagao, a execucdo consolidada
otimiza a gestdo e assegura a responsabilidade técnica, enquanto um parcelamento
aprimoraria 0 monitoramento de entregas descentralizadas, mas complexificaria a
administragdo, dadas as capacidades institucionais e principios de eficiéncia do art. 5°.

Portanto, recomenda-se a execucdo integral como alternativa mais vantajosa a
Administracao, alinhando-se aos 'Segéo 10 - Resultados Pretendidos', @ economicidade
e competitividade (artigos 5° e T1), respeitando os critérios do art. 40, e sob analise do
quadro de capacidades administrativas e estratégicas vigentes.

% 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacio de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
gerenciamento de projetos e organizagao, conforme as metodologias PMBOK e
BPMN, visa atender as necessidades especificas das diversas secretarias do Municipio
de Novo Oriente, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao' A
presente demanda de contratagdo estd prevista e alinhada no Plano Anual de
Contratagdo de 2026, conforme previsto no artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, o que
assegura coeréncia, eficiéncia e economicidade, alinhando-se aos principios de
eficiéncia e economicidade previstos nos artigos 5° e 11 da legislag&o. Este alinhamento
antecipa demandas e otimiza o or¢gamento, promovendo economicidade e
competitividade e reforcando a transparéncia e a adequagdo aos 'Resultados
Pretendidos. Assim, o alinhamento pleno com o planejamento estratégico e
institucionais contribui para resultados vantajosos e a competitividade, conforme
orientam as praticas de planejamento estratégico e desenvolvimento institucional.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servigos especializados em
gerenciamento de projetos com aplicagdo da metodologia PMBOK, e de organizacao,
mapeamento e melhoria de processos utilizando a metodologia BPMN, visam atender
de forma eficaz as diversas secretarias do Municipio de Novo Oriente, Ceara. Este
objetivo se fundamenta na necessidade publica identificada e na pesquisa de
mercado, destacando-se pela promocio de economicidade e eficiente alocagao dos
recursos humanos, materiais e financeiros, conforme arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021.

A solucdo escolhida é projetada para reduzir custos operacionais através da melhoria
continua de processos e da eficiente gestdo de projetos. Espera-se um aumento
significativo da eficiéncia administrativa mediante a diminuicao do retrabalho e a
otimizacao dos fluxos de trabalho nas secretarias, contribuindo para o alcance dos
objetivos institucionais de maneira eficaz. A contratacao possibilitara a racionalizagado
de tarefas por meio de capacitacdo direcionada dos servidores, o que otimiza o uso dos
recursos humanos.

Adicionalmente, ao minimizar o desperdicio de recursos materiais e melhorar a
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Para o acompanhamento da eficacia e dos resultados da contratagao, futuros
Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) serao adotados. Tais instrumentos
utilizardo indicadores quantificaveis, como percentuais de economia alcangados e
horas de trabalho reduzidas, para medir os ganhos estimados e embasar a avaliacao
final da contratacdo. Este método garantird uma analise objetiva dos beneficios
proporcionados pela otimizagdo dos processos administrativos das secretarias
envolvidas.

Em conclusdo, os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico envolvido na
contratacdo, demonstrando o compromisso da administragdo com a eficiéncia e o
melhor uso dos recursos disponiveis. A falta de um Plano de Contratagdo Anual para
este processo ndo impede o alinhamento da contratagdo aos objetivos institucionais,
visto que o planejamento da contratagdo € compativel com as metas de eficiéncia
econdmica e melhor aproveitamento dos recursos, conforme indicado no art. 6°
incisos XX e XXIII.

| n PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucado eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢éo
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execugéo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequagédo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:20M),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas
praticas, assegurard os resultados previstos (art. 1), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:201). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agoes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0s resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos’, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como objeto simples que
dispensa ajustes prévios.
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§ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anélise da contratacdo para servigos especializados de gerenciamento de projetos e
melhoria de processos, com as metodologias PMBOK e BPMN, visa determinar a
modalidade mais adequada e vantajosa, entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e
a contratacdo tradicional. A decisdo se baseia em critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, conforme descrito na Lei n° 14.133/2021. Em primeiro lugar, a
necessidade da contratacdo demonstra um interesse publico na padronizagao e
melhoria continua dos processos em diversas secretarias do municipio, sugerindo
beneficios na adogdo de servigos de natureza repetitiva com entregas fracionadas,
como aconselha o SRP. Esta modalidade permite responder eficientemente a
incertezas quanto aos quantitativos e variagées de demanda, oferecendo economia de
escala e precos previamente negociados.

No contexto econdmico, o SRP apresenta vantagens significativas devido a sua
capacidade de agregar e compartilhar demandas, resultando em um processo mais
econdémico e agil em comparagdo com a contratagdo individualizada. A reducao dos
esforcos administrativos e a otimizagdo da gestao através do SRP alinham-se com os
principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos pelo art. 5°. Em contrapartida, a
contratacdo tradicional pode ser mais apropriada para atender a necessidades
especificas ou temporais que ndo exigem repeticdo ou variagao significativa, como
indicado nos objetivos do art. 1. O levantamento de mercado destaca que solugdes
semelhantes ja utilizam SRP para fomentar compras compartilhadas, agilizando a
integracao entre diferentes secretarias e otimizando os "Resultados Pretendidos".

Operacionalmente, o SRP oferece um planejamento estruturado e continuo (art. 18, §1°
inciso V), adequado para a execucdo de contratos que necessitam de flexibilidade e
adaptacdo a mudancgas no panorama administrativo, particularmente na auséncia de
um plano de contratacdes anual. Porém, sua eficicia depende da previsibilidade e
regularidade das demandas, caso contrario, a contratagdo tradicional pode ser
preferida, dado o seu foco em seguranca e atengdo a especificidades pontuais. A
recomendacdo é que o SRP seria a medida mais adequada para garantir
competitividade e otimizagdo de recursos, alcangando a eficiéncia necessaria nas
contratagdes publicas, respeitando os principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, e
assegurando um atendimento eficaz ao interesse publico.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

i
g

A participacdo de consércios na contratagao € uma pratica admitida como regra
segundo o art. 15 da Lei n° 14133/202], salvo em situagdes onde uma vedacao esteja
devidamente fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18,
§1°, inciso I. A analise da viabilidade e vantajosidade dos consorcios € realizada com
base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, sustentados pelos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico descritos no art.
88,

De acordo com a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', o objeto almejado
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envolve a prestagdo de servicos de gerenciamento de projetos e de organizagaQzy \}},’

mapeamento e melhoria de processos. Nao aparenta demandar complexidade técnica v n
de alta magnitude ou a presenga de especialidades multiplas que tornariam a divisao
de responsabilidades por meio de um consércio um beneficio claro. Assim, a analise
sugere que a natureza do objeto apresenta-se como indivisivel e simples, indicando
que a gestdo seria mais eficiente se conduzida por um unico fornecedor, conforme as

observagdes do 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade'.

A consideragdo dos impactos da participagao de consdrcios, tais como o potencial
aumento de complexidade na gestdo e fiscalizagao administrativa frente aos possiveis
beneficios de maior capacidade financeira, é realizada a luz dos arts. 5° e 15. Apesar das
vantagens financeiras proporcionadas pela possibilidade de acréscimo de 10% a 30%
na habilitacdo econdmico-financeira para consorcios, a gestdo administrativa e a
simplicidade inerente de tratar com um unico fornecedor pesam na decisdo. A
responsabilidade solidaria entre consorciados e a exigéncia de um compromisso de
constituicdo reforcam a simplificagdo sugerida. A vedagdo torna-se ainda mais
pertinente se a composi¢gdo consorciada comprometer a seguranga juridica ou a
isonomia, visando evitar sobrecargas operacionais ou riscos a execugdo eficiente do
contrato como estabelecido nos arts. 5° e 11.

Concluimos que a vedacdo a participagdo de consdrcios € a opgao maisadequada,
garantindo eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, como suportado pelo art.
5° Esta decisdo estd alinhada aos 'Resultados Pretendidos, fundamentando-se
tecnicamente no ETP, dentro das condigdes delimitadas pelo art. 15 e em

conformidade com a descricdo da necessidade contratual e o levantamento de
mercado conduzido.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € essencial para assegurar
que as agdes da administragdo publica sejam realizadas de maneira eficiente e
econdmica, em concordancia com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Examinar contratagdes passadas, atuais ou futuras que possam estar
relacionadas 3 necessidade de contratar uma empresa especializada para gestao de
projetos e melhoria de processos ajuda a evitar duplicidade de esforgos, reduzir custos
e garantir a integridade dos servigos prestados. Essa abordagem cuidadosa assegura
que todos os contratos operem em harmonia, maximizando o uso dos recursos
publicos.

Ao examinar as contratacdes relacionadas, ndo foram identificadas contratagoes
prévias com objetivos semelhantes dentro das secretarias mencionadas que possam
ser agrupadas para potencialmente economizar ou padronizar procedimentos. As
atividades descritas nas secdes de requisitos da contratagdo e solugdo como um todo
ndo apresentam interdependéncias significativas com contratos em andamento ou
planejados por outras areas que demandem ajustes ou transicdes entre fornecedores.
Além disso, as especificacdes técnicas e logisticas atuais ja consideram a
independéncia dessa contratagao de elementos como infraestrutura subsequente,
tornando a necessidade de servicos anteriores ou adicionais ndo aplicavel neste
contexto.

Conclui-se que, pela auséncia de contratagbes correlatas ou interdependentes

Departamento de Licitacdes e Contratos. Rua Deocleciano Aragdo, 15 - Centro.
CEP 63.740-000. Ceara. CNPJ: 07.982.010/0001-19. E-mail: pmno.2022@gmail.com




DEPARTAMENTO
DE LICITACOES E
CONTRATOS

GOVERNO MUNICIPAL DE
()

NOVO ORIENTE m_ o
o gL &

identificadas, ndo serdo necessarias mudangas nos guantitativos, requisitos técn‘i%ﬁ& -,@_}f
ou na forma de contratagdo previamente definida nesta solugdo. A falta q .7
interdependéncias significa que a contratacdo proposta é independente, sem
influéncia direta de outros servicos ou infraestrutura disponivel, simplificando a

logistica e organizagao da futura prestagao de servicos. A segao 'Providéncias a Serem
Adotadas' pode, portanto, seguir conforme planejado, sem ajustes decorrentes desta

analise especifica.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

A contratacdo para prestagdo de servigos de gerenciamento de projetos e organizagao,
utilizando as metodologias PMBOK e BPMN, deve considerar potenciais impactos
ambientais decorrentes do ciclo de vida dos servicos contratados. Conforme o art. 18,
§1° inciso XlI, é necessario identificar possiveis impactos, como a geragao de residuos
de documentos e materiais utilizados durante a prestacdo do servico, além do
consumo de energia associado ao uso de solugdes tecnolégicas. A antecipagdo desses
impactos é fundamental para assegurar a sustentabilidade dos servicos, alinhada aos
principios da eficiéncia e sustentabilidade estabelecidos no art. 5° da Lei. Sera
importante determinar medidas técnicas que reduzam emissdes e promovam O uso
racional de recursos, considerando solucdes sustentaveis apoiadas em analise do ciclo
de vida, conforme orientacdes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Solugdes préticas, como a certificagdo de equipamentos utilizados com selo Procel A
ou similar, a implementacdo de logistica reversa para o descarte de materiais nao
reutilizéveis, e a utilizacdo de insumos biodegradéveis, devem ser consideradas para
equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental. Além disso, garantir que os
equipamentos e sistemas utilizados possuam manutencao regular, conforme
delineado no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIlll), reforca o compromisso com a
sustentabilidade (art. 5°). As medidas adotadas devem também considerar a
competitividade e a proposta mais vantajosa para a Administragdo (art. 1), viabilizando
sua implementagdo em termos operacionais e administrativos. Caso necessario, deve-
se planificar o licenciamento ambiental (art. 18, §1° inciso Xll), sem criar barreiras
desproporcionais.

Conclui-se que as medidas mitigadoras sdoessenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar o uso de recursos e alcangar os resultados pretendidos. Na
auséncia de impactos significativos, devido a natureza dos bens ou servicos, tal
auséncia devera ser tecnicamente fundamentada (ex: bens de uso imediato),
garantindo o cumprimento dos proprios principios de sustentabilidade e eficiéncia
estabelecidos pela legislagdo (art. 5°).

§ 16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
| RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servicos de
gerenciamento de projetos, utilizando a metodologia PMBOK, e de organizagdo,
mapeamento e melhoria de processos, com base na metodologia BPMN, visando
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Os levantamentos de mercado indicam que existe uma oferta substancial de
fornecedores capacitados que podem atender a demanda da administragdo, com
precos que se mantém dentro dos parametros normais do mercado, conferindo
economicidade a contratacao. As estimativas de quantidade e valores calculadas, que
se referem ao valor total de R$350.330,16 e as especificagbes por secretaria, sao
razoaveis, considerando a amplitude das atividades a serem desenvolvidas ao longo do
periodo de doze meses.

Além do mais, estabelecendo-se o alinhamento com os resultados pretendidos, os
servicos propostos contribuirdo para a otimizagao dos recursos humanos, materiais e
financeiros das secretarias municipais, conforme as diretrizes de planejamento
estratégico e a busca por maior eficiéncia e interesse publico, conforme expresso no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A falta de um Plano de Contratagdo Anual para este
processo ndo compromete a viabilidade da contratacao, visto que as necessidades e
solucdes foram claramente explicitadas e justificadas.

Diante dos elementos sustentados no ETP e no alinhamento com o Termo de
Referéncia (art. 6° inciso XXIll), a contratagdo proposta atende aos principios da
legalidade e probidade administrativa, promovendo um processo licitatério que
favorece a competitividade e alinhamento com as exigéncias legais expressas nos arts.
18, §1° inciso XlIll e art. 40 da mesma Lei. Portanto, recomenda-se a realizagdo do
processo licitatério conforme planejado, com a expectativa de que a contratacao
proporcionard o atendimento eficiente e sustentavel as demandas operacionais das
secretarias do municipio de Novo Oriente, Ceara.

Novo Oriente / CE, 27 de abril de 2026

EQUJPE DE PLANEJAMENTO

Luéilipe Rodrigues Sales
PRESIDENTE

) Luiz Filipe Rodrigues Sales
da Comiss3o de Compras
Portaria N°. 043.07.02/2995
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Novo Oriente (CE) em 27 de Abril de 2026

Lui Flilipe éodrigues Sales

Equipe de Planejamento
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