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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.09.001-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Procuradoria Geral do Municipio de Chorozinho-CE, diante da crescente demanda
por documentos impressos decorrentes de suas atividades juridicas e administrativas,
identificou a necessidade urgente de otimizar seu processo de impressao, visando nao
apenas a eficiéncia operacional, mas também a reducdo de custos e ao incremento na
gualidade do material impresso. Atualmente, o municipio carece de equipamentos de
impressao que atendam as exigéncias especificas de sua rotina de trabalho, que inclui
a impressao de documentos oficiais, processuais e administrativos, muitos dos quais
demandam alta qualidade de impressao para garantir a adequada legibilidade e
formalidade requeridas.

Além disso, a Procuradoria enfrenta desafios relacionados a manutencao dos
equipamentos existentes, cujas constantes falhas e necessidade de reparos impactam
negativamente na continuidade dos servigos prestados e na eficacia do atendimento
as demandas internas e externas. Essas questdes operacionais tém comprometido
nao apenas a produtividade da equipe, mas também a agilidade e a efetividade na
execucao de processos e servigos juridicos fundamentais a gestao municipal.

Diante desse cenario, e considerando a importancia estratégica da Procuradoria para
O municipio, torna-se imprescindivel a contratacdo de servicos de locagcdo de
impressoras de forma continuada, que engloba a cessdo de direito de uso de
equipamentos modernos e eficientes, acompanhados de softwares de configuracao
gue permitam sua adequada gestao, assim como a manutencao preventiva e
corretiva, garantindo assim a disponibilidade e a funcionalidade dos equipamentos.
Esta contratacao visa, portanto, suprir de maneira eficaz a necessidade premente de
impressao de documentos, contribuindo para a exceléncia nas operacdes da
Procuradoria Geral do Municipio de Chorozinho-CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Procuradoria Geral do Municipio BENEDITA NUNES LINO LIMA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao
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A definicdao dos requisitos da contratacdo é uma etapa crucial no planejamento da
aquisicdo de servicos de locacdo de impressoras, visando ndo somente atender as
necessidades operacionais da Procuradoria Geral do Municipio de Chorozinho-CE, mas
também aderir as melhores praticas de responsabilidade socioambiental,
conformidade legal e eficiéncia econdmica. A identificacdo precisa desses requisitos
garante uma solucao que responde a demanda atual da Administragao Publica, ao
mesmo tempo que contribui para o desenvolvimento sustentavel, e assegura a
obtencao de equipamentos e servicos que atendem ou superam os padrdes minimos
de qualidade e desempenho. Este enfoque reflete os principios da Lei 14.133/2021, em
especial quanto a economicidade, sustentabilidade e eficiéncia da contratacao
publica.

e Requisitos gerais: Os equipamentos devem ter um desempenho minimo de 30
paginas por minuto (ppm) em impressaoc monocromatica e 15 ppm em
impressao colorida; resolugdo minima de 1200x1200 dpi para impressdes
monocromaticas e 1200x600 dpi para coloridas; compativeis com sistema
operacional Windows, Linux, MacOS; formas de conectividade que incluam
Ethernet 10/100/1000 e Wi-Fi; suporte a AirPrint e Google Cloud Print; bandejas
com capacidade minima para 100 folhas tanto de entrada quanto de saida.

e Requisitos legais: Em conformidade com a Lei 14.133/2021, todos os equipamentos
e servicos devem estar em acordo com as normativas nacionais pertinentes,
incluindo seguranca e conformidade ambiental. Além disso, a empresa
prestadora dos servicos devera cumprir todos os requisitos regulatérios
relacionados ao trabalho, como os devidos registros de seus técnicos e
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista.

e Requisitos de Sustentabilidade: Os equipamentos ofertados devem ter eficiéncia
energética comprovada, preferencialmente com selos de certificagdo como o
Energy Star, e utilizar insumos amigaveis ao meio ambiente, como cartuchos de
tinta reciclaveis. Especificar a preferéncia por equipamentos que apresentem um
menor consumo de energia e que durante seu ciclo de vida apresentem um
menor impacto ambiental.

e Requisitos da contratagcao: Incluem a oferta de manutencao preventiva e
corretiva, com tempo maximo de resposta para reparos de até 24 horas apds
notificagao pela Procuradoria e substituicao de equipamentos em caso de falha
gue NnAao possa ser reparada em até 48 horas. Além disso, deve haver
disponibilidade de atendimento e suporte técnico local, realizados por
profissionais qualificados, assegurando a continuidade e eficiéncia dos servigos
prestados.

Portanto, esses requisitos essenciais foram delineados para assegurar nao apenas a
adequacdo técnica e a funcionalidade dos servicos de locacdo de impressoras, mas
também para incentivar praticas sustentaveis, conformidade legal e o melhor
aproveitamento dos recursos publicos. Ao definirmos critérios claros e objetivos,
buscamos promover uma competicdo justa e equitativa no processo licitatério,
evitando especificacdes desnecessdrias que poderiam limitar a participacdo de
possiveis fornecedores, em alinhamento total com as disposicdes e os objetivos da Lei
14.133/2021.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratagao de servicos de locagao de
impressoras, de forma continuada, compreendendo a cessdao de direito de uso de
equipamentos, bem como, softwares de configuracao dos equipamentos, e
manutencgao preventiva e corretiva para atender as necessidades de impressao junto a
Procuradoria Geral do Municipio de Chorozinho-CE, identificou as seguintes principais
solugdes de contratagao entre fornecedores e érgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagem permite uma negociacao
direta com empresas que oferecem servicos de locacdo de impressoras,
possibilitando uma adaptacdo mais especifica das condicbdes contratuais as
necessidades da Procuradoria.

e Contratacao através de terceirizacdo de servicos: Engloba a contratacdo de uma
empresa especializada para gerenciar todos os aspectos relacionados a locacao,
manutencao preventiva e corretiva das impressoras, o que inclui desde a selecdo
dos melhores equipamentos até o suporte técnico e reposicao de insumos.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem modelos como cooperativas de
compra entre 6rgaos publicos para negociacdo conjunta, facilitando a obtencao
de melhores condicdes de preco e servico devido ao volume de contratagdo, ou a
adesdo a atas de registro de preco que proporcionam condicdes e precos
previamente negociados.

Apds analise detalhada das opcgdes disponiveis e considerando as especificidades da
demanda da Procuradoria Geral do Municipio de Chorozinho-CE, a solugao mais
adequada para a contratacao é a contratacao direta com o fornecedor. Esta opgao €
recomendada por permitir uma negociagao mais ajustada as necessidades especificas
identificadas, tais como capacidade de produgao exigida pelas impressoras, requisitos
de resolucao de impressao, compatibilidade de software, e sobretudo, termos de
manutencao preventiva e corretiva adequados. A contratacao direta com o fornecedor
também facilitara a rapida resolugcao de possiveis problemas técnicos, através de
suporte direto e personalizado, garantindo assim a continuidade e eficiéncia dos
servicos de impressao essenciais para o funcionamento da Procuradoria. Além disso,
permite uma avaliacao criteriosa e selecao de propostas que oferecam a melhor
relacdo custo-beneficio, alinhada aos principios da eficiéncia e economicidade
conforme estipulado pela Lei n°14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para atender as necessidades da Procuradoria Geral do Municipio
de Chorozinho-CE, referente a prestagao de servicos de locagcao de impressoras de
forma continuada, inclui a cessdo de direito de uso de equipamentos, bem como de
softwares de configuracao dos equipamentos, € a manutencgao preventiva e corretiva,
sendo fundamentada em rigoroso estudo técnico preliminar, conforme delineia a Lei
14.133/2021.
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Levando em consideragcao a analise meticulosa dos requisitos detalhados pela
Procuradoria e a necessidade de uma abordagem que englobe tanto a tecnologia
qguanto a eficiéncia operacional, a solucdo proposta abarca equipamentos de ponta
com capacidades operacionais adequadas ao volume de trabalho estimado, softwares
de gestao que permitam um controle eficiente das atividades de impressao e um
plano de manutencao que garanta a continuidade e a exceléncia dos servicos
prestados. Essa solucdo foi projetada para oferecer ndo apenas atendimento as
necessidades imediatas, mas também flexibilidade para adaptacdes futuras, em
consonancia com possiveis alteracdes nas demandas de impressao.

Conforme estabelece o artigo 18, §1°, incisos | a XlIl da Lei 14.133/2021, o estudo técnico
preliminar deve caracterizar o interesse publico envolvido e identificar a melhor
solucdo possivel para a contratagao pretendida. Assim, apods rigoroso levantamento de
mercado e avaliagdo das opg¢des disponiveis, concluiu-se que a solugao proposta € a
mais adequada, garantindo a melhor relagdo custo-beneficio para a administragao
publica, atendimento aos principios de economicidade e eficiéncia, além de alinhar-se
ao planejamento estratégico da entidade e as demandas especificas da Procuradoria
Geral do Municipio.

A justificativa para a selecdo desta solucdo baseia-se em aspectos como a
especificacdo técnica dos equipamentos que superam os requisitos minimos exigidos;
softwares de gestdo compativeis com a infraestrutura tecnoldgica existente e capazes
de oferecer relatérios detalhados sobre o uso, o que facilita o monitoramento e a
tomada de decisao; e a previsdo de servicos de manutengao que minimizam paradas
operacionais, assegurando que o fluxo de trabalho da Procuradoria ndo seja
comprometido. Essa escolha baseou-se ainda na andlise de custo total de propriedade
(TCO), evidenciando que, considerando-se o ciclo de vida dos servigos contratados, a
solucdo proposta é a mais econdmica e eficaz disponivel no mercado.

Portanto, alinhado ao artigo 11 da Lei 14.133/2021, que visa assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracao publica, a solugdao proposta para a
locagdo de impressoras e 0s servigos associados apresenta-se como a opgao mais
estratégica e adequada ao contexto atual e futuro da Procuradoria Geral do Municipio
de Chorozinho-CE, justificando-se plenamente sua adog¢ao diante dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros que
regem as contratagdes publicas.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE 03 IMPRESSORA, DE
FORMA CONTINUADA, COMPREENDENDO: A CESSAO DE DIREITO DE
1 USO DE EQUIPAMENTOS, BEM COMO, SOFTWARES DE 10,000 Més
CONFIGURAGAO DOS EQUIPAMENTOS, E MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA.

Especificagdo: PRESTAGAO DE SERVICOS DE LOCAGAO DE 03 IMPRESSORA, DE FORMA CONTINUADA,
COMPREENDENDO: A CESSAO DE DIREITO DE USO DE EQUIPAMENTOS, BEM COMO, SOFTWARES DE
CONFIGURAGAO DOS EQUIPAMENTOS, E MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA.
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LOCAGAO DE
03 IMPRESSORA, DE FORMA CONTINUADA,
COMPREENDENDO: A CESSAO DE DIREITO
1 DE USO DE EQUIPAMENTOS, BEM COMO, 10,000 Més 9511 9.511,10
SOFTWARES DE CONFIGURAGAO DOS
EQUIPAMENTOS, E MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA.

Especificagao: PRESTAQAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE 03 IMPRESSORA, DE FORMA CONTINUADA,
COMPREENDENDO: A CESSAO DE DIREITO DE USO DE EQUIPAMENTOS, BEM COMO, SOFTWARES DE
CON FIGURACAO DOS EQUIPAMENTOS, E MANUTEN(;AO PREVENTIVA E CORRETIVA.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 9.511,10 (nove mil, quinhentos e onze reais e dez centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Em conformidade com a Lei n° 14133/2021, que estabelece a regra geral do
parcelamento do objeto das licitagcdes visando ampliar a competitividade e garantir a
eficiéncia na aquisicao, avaliamos a divisibilidade do objeto para a prestagao de
servicos de locagcao de impressoras junto a Procuradoria Geral do Municipio de
Chorozinho-CE.

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se que o servico de locacdo de
impressoras € tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou
para os resultados pretendidos pela Administracao. A divisao do objeto em lotes
possibilita personalizar o servico conforme a necessidade especifica de cada setor
da Procuradoria, sem afetar a qualidade e operacionalidade do servico prestado.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise técnica e econdmica indicou que o
parcelamento do objeto em lotes é viavel e ndo compromete a qualidade e a
eficacia dos resultados. O parcelamento contribui para a otimizagao dos recursos
disponiveis, garantindo que cada setor tenha acesso a tecnologia e aos servicos
de que necessita sem excessos ou falta.

e Economia de Escala: Determinou-se que o parcelamento, nesse caso especifico,
ndo resulta em perda de economia de escala. Ao contrario, permite uma
contratacdo mais direcionada e eficiente dos recursos, evitando gastos
desnecessarios com a sobreposicdo de servigcos ou capacidades de impressdo nao
utilizadas.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento amplia a
competitividade, permitindo a participacdo de mais fornecedores, especialmente
de pequeno e médio porte, que muitas vezes nao tém capacidade para fornecer o
volume total, mas que podem entregar partes especificas do servico com
gualidade e eficiéncia.

e Consideracao de Lotes: Optou-se por dividir o objeto em lotes, contemplando
diferenciados volumes de impressao e especificacdes tecnoldgicas adaptadas as
necessidades de cada setor da Procuradoria Geral do Municipio de Chorozmho—
CE. Esta divisdo perm|te uma adequacdo mais preci
contribuindo para o aorg
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A decisdo pelo parcelamento baseou-se em uma analise minuciosa, considerando a
adequacdo técnica, a viabilidade econémica, a maximizacdo da economia de escala, a
ampliacdo da competitividade e um melhor aproveitamento do mercado. Todo o
processo foi documentado de forma transparente, assegurando a conformidade com
as normativas vigentes e permitindo uma fiscalizacao eficiente das etapas decisdrias
tomadas. Esta abordagem ajusta-se inteiramente aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e eficiéncia na administracdo dos recursos publicos, conforme
preconizado pela Lei n°14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratacdo para a prestacao de servicos de locacao de impressoras, de
forma continuada, compreendendo: a cessao de direito de uso de equipamentos, bem
como, softwares de configuracdo dos equipamentos, € manutencao preventiva e
corretiva, destinados a atender as necessidades de impressao, junto a Procuradoria
Geral do Municipio de Chorozinho-CE, estad plenamente alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Chorozinho para o exercicio financeiro
do ano em curso. Este alinhamento estratégico corrobora os objetivos delineados no
planejamento anual, garantindo assim, o atendimento eficaz e eficiente das
demandas internas da administracdo publica municipal, em conformidade com os
principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Este processo foi minuciosamente planejado e esta registrado no Plano de
Contratagdes Anual, enfatizando o comprometimento da gestao com a transparéncia,
a eficiéncia e a economicidade. A inclusao desta contratagcao no Plano Anual
demonstra a necessidade premente de modernizagao e aprimoramento dos servigcos
de impressao disponibilizados pela Procuradoria Geral do Municipio, acarretando
diretamente na melhoria da prestagcao de servigos aos cidadaos e na otimizagao dos
processos internos. A decisao de locacao, em detrimento da aquisicao de ativos,
baseia-se na analise de custo-beneficio, demonstrando ser a alternativa mais vantajosa
para a administragao publica, principalmente por incluir a manutengao preventiva e
corretiva, garantindo a continuidade dos servigos sem interrupgdes significativas.

Em suma, a realizacdo deste processo de contratagdo se justifica ndo apenas pela
consonancia com o planejamento orcamentdrio e estratégico da entidade mas
também pela necessidade de atender de forma continua e qualificada as demandas
de impressdao do municipio, o que esta plenamente alinhado ao Plano de Contratacdes
Anual, corroborando o propdsito de promover praticas eficientes e sustentaveis dentro
da administracao publica.

10. Resultados pretendidos

Com a efetivacdo da contratagcdo para a prestacao de servicos de locacdao de
impressoras, de forma continuada, para a Procuradoria Geral do Municipio de
Chorozinho-CE, busca-se atingir objetivos estratégicos fundamentais que estdo em
plena consonancia com os preceitos da Lei n°1 '
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abrangem varios aspectos, dos quais se destacam:

Eficiéncia e Efetividade no Servico Publico: Alinhando-se ao principio da
eficiéncia, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021, a contratacdo visa garantir que a
Procuradoria Geral do Municipio conte com equipamentos de impressdo
modernos e adequados as suas necessidades operacionais, assegurando rapidez
e qualidade no processamento de documentos essenciais ao seu funcionamento.
Economicidade: Em consonancia com o principio da economicidade, também
sustentado pelo art. 5° da referida Lei, pretende-se com esta contratacao alcancgar
uma gestao de custos mais eficiente, reduzindo gastos com manutencao e
suprimentos de impressao, otimizando o uso de recursos publicos.
Desenvolvimento  Nacional Sustentavel: Alinhado ao  principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5°), objetiva-se privilegiar solu¢des de
impressao que contemplam aspectos de sustentabilidade, tais como menor
consumo energético e utilizagao de consumiveis menos poluentes. Assim, a
contratagao também contribuira para a responsabilidade ambiental.

Inovagcao e Modernizagao: A contratagcao busca fomentar a inovagao tecnolégica
dentro da Procuradoria Geral, por meio da locagao de impressoras que oferegcam
funcionalidades avangadas e integragdo com sistemas existentes, em
atendimento ao art. 11, inciso 1V, da Lei 14.133/2021, que incentiva a inovacédo.
Gestao de Riscos e Transparéncia: A selecao de uma solugao de locagao continua
almeja minimizar riscos operacionais e garantir a transparéncia nos processos da
Procuradoria, estando alinhada a governanga e a gestao de riscos estabelecidas
pelos artigos 7° e 11, paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021.

Alinhamento Estratégico: Visando o alinhamento estratégico com os objetivos
amplos da Administragcdo Publica, a contratagdo esta fundamentada no estudo
técnico preliminar, que ressalta a necessidade da solugdo contratada e sua
relevancia para o bom funcionamento da Procuradoria, conforme estipula o
artigo 18, incisos | e XIlI, da Lei 14.133/2021.

Esses resultados pretendidos evidenciam um compromisso com a utilizacdo eficiente
dos recursos publicos, busca pela exceléncia na prestacdo de servicos a comunidade e
um alinhamento claro com os principios orientadores da Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos (Lei n°14.133/2021).

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e eficacia no processo de contratacao para a prestacao de
servicos de locacao de impressoras, de forma continuada, junto a Procuradoria Geral
do Municipio de Chorozinho-CE, uma série de providéncias deve ser adotada pela
Administracao Publica municipal, conforme se detalha a seguir:

Elaboragao de um Plano de Capacitagao: Desenvolvimento de um programa de
treinamento destinado aos servidores envolvidos diretamente no processo de
licitacao e na gestdao contratual, abrangendo aspectos técnicos relacionados a
operagcao e a manutencao dos equipamentos, bem como as particularidades
legais e administrativas previstas na Lei n 14133/2021

Realizacao de Diagndstico Técnico:
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licitacao, efetuar um diagndstico técnico para identificar a real necessidade de
impressao da Procuradoria, incluindo o volume de impressdao mensal e anual, a
fim de adequar a demanda aos servigcos contratados, evitando excessos ou déficits
na contratacao.

e Detalhamento do Termo de Referéncia: Elaboracdo de um Termo de Referéncia
preciso, contendo descricdes detalhadas dos servicos a serem contratados,
especificacdes técnicas minimas dos equipamentos, os requisitos de manutencao
preventiva e corretiva, e todos os critérios de aceitagcao, visando minimizar riscos
de interpretacdes divergentes e assegurando que a contratacdo atenda as
necessidades da Procuradoria.

e Consulta Publica: Antes da publicacdo do edital, realizar uma consulta publica,
permitindo que potenciais fornecedores e a sociedade possam apresentar
sugestdes para o aperfeicoamento do edital e do Termo de Referéncia,
fommentando a competitividade e a obtencao das melhores condicbes para a
Administracao.

e Monitoramento do Mercado: Continuar o monitoramento do mercado fornecedor
de servicos de locacao de impressoras, para garantir a atualizacdo das tecnologias
a serem contratadas e a conformidade dos precos praticados com os valores de
mercado, conforme determinado pelo art. 23 da Lei n°®14.133/2021.

e Designacdo de Equipe de Fiscalizacdo: Designar formalmente uma equipe de
servidores capacitados, preferencialmente com conhecimentos técnicos na area
de tecnologia da informacao, para a fiscalizacdo do contrato, assegurando que a
execucao dos servicos esteja em conformidade com o estipulado no contrato.

e Elaboracdo de Plano de Gestao de Riscos: Desenvolver um plano de gestao de
riscos para identificar, avaliar e propor medidas de mitigacao para os riscos
associados ao processo de contratacao e a execugao do contrato, em linha com o
estabelecido pelo art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

e Adocdo de Praticas Sustentaveis: Incluir no processo de contratacao critérios de
sustentabilidade, considerando a adocao de tecnologias de baixo consumo
energético e materiais menos poluentes, promovendo as praticas de
desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade ambiental.

Essas providéncias visam garantir que a contratagao proposta seja realizada de forma
eficiente, econdmica e em total conformidade com a legislagao vigente, atendendo de
maneira adequada as necessidades da Procuradoria Geral do Municipio de
Chorozinho-CE.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Apds uma analise criteriosa da modalidade de licitagao e das especificidades do objeto
a ser contratado - a prestagdo de servicos de locacao de impressoras, de forma
continuada, para atender as necessidades da Procuradoria Geral do Municipio de
Chorozinho-CE - concluiu-se pela nao adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP).
Esta decisao esta fundamentada nas disposi¢cdes da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
conhecida como a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, e nas
caracteristicas particulares da contratagcao em questao.

Conforme o artigo 83 da Lej
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implicara compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas nao
obrigard a Administracao a contratar..". Embora o Sistema de Registro de Precos
ofereca flexibilidade e possa resultar em economia para a Administragcao Publica pela
agilidade na contratacdo de bens e servicos conforme a demanda, a natureza
especifica do objeto desta contratacdo sugere uma abordagem diferente. A locacdo de
impressoras envolve Nndo apenas a disponibilizacao dos equipamentos, mas também a
manutencao preventiva e corretiva dos mesmos, além do fornecimento de
consumiveis e suporte técnico, elementos que demandam um acordo contratual mais
estavel e definido.

Além disso, considerou-se o volume estimado de impressao mensal e anual,
juntamente com a abrangéncia dos servigos necessarios, que demandam um controle
administrativo preciso € uma relagao contratual direta e continua com um Unico
fornecedor, capaz de garantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados. O
artigo 86 da Lei n° 14.133/2021 destaca a importancia da realizacdo de procedimento
publico de intencao de registro de precos para determinar a estimativa total de
guantidades da contratacdao. Neste contexto, a especificidade do volume e das
caracteristicas técnicas dos servigos a serem prestados sinaliza a possibilidade de
inadequacao do uso do SRP para este caso especifico.

Adicionalmente, a natureza continuada da prestacdo dos servicos de locagcao de
impressoras demanda uma gestao contratual intensiva e dedicada, a fim de assegurar
a conformidade com as exigéncias de desempenho e disponibilidade. Assim, optou-se
por uma licitacdo especifica para esta contratacao, permitindo uma avaliagdo mais
detalhada das propostas e uma negociagcdo direcionada as necessidades especificas
da Procuradoria Geral do Municipio de Chorozinho-CE.

A decisdao pela nao adogdo do Sistema de Registro de Precos esta, portanto,
fundamentada na busca pela eficiéncia e pela melhor aplicagcao dos recursos publicos,
alinhada aos principios de economicidade, eficacia e adequacao as especificidades do
objeto contratado, conforme previsto no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021, que visa
assegurar a contratacao mais vantajosa para a Administragao Publica.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No tocante a vedagao da participagao de empresas na forma de consércio para a
prestacao de servicos de locacao de impressoras junto a Procuradoria Geral do
Municipio de Chorozinho-CE, cumpre-nos ressaltar importantes aspectos
fundamentados na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Conforme dispde tal legislacao, a
administragcdo publica, na conducao de processos de contratacao, € guiada por
principios norteadores essenciais para a efetividade, economicidade, e eficiéncia da
gestao dos recursos publicos.

O art. 15 da mencionada Lei estabelece as condi¢cdes sob as quais a participacao de
consodrcios em licitacdes é permitida, resguardando a competéncia da administracao
em limitar ou vedar tal participacdo, conforme as especificidades do objeto licitado.
Neste contexto, posicionamo-nos contra a participacdo de empresas na forma de
consodrcio para o presente objeto contratual com base oo Ssoi i
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1. Risco a Competitividade: A admissdao de consdrcios nas licitagcdes, em
determinadas circunstancias, pode restringir a competitividade, concentrando o
poder de mercado e limitando a pluralidade de participantes capazes de atender
as especificidades técnicas e operacionais exigidas para a prestacao de servigos de
locacdo de impressoras. Tal restricdo contraria o principio da competitividade,
salvaguardado no art. 11, inciso Il, da Lei n°14.133/2021.

2. Complexidade na Gestdo Contratual: A gestdo de contratos originados de
licitagcbes ganhas por consércios apresenta uma camada adicional de
complexidade, tanto na fase de execucdo quanto na fiscalizagcao, devido a
pluralidade de agentes envolvidos e a necessidade de coordenacdo entre os
mesmos. Isso pode afetar adversamente a eficiéncia na prestagcao dos servicos
contratados, em desacordo com o principio da eficiéncia prescrito no art. 5° da Lei
de Licitacdes e Contratos.

3. Alinhamento ao Planejamento Estratégico: O objetivo deste processo licitatdrio é
ndo apenas atender a necessidade imediata de locacdo de impressoras, mas
também alinhar tal necessidade ao planejamento estratégico da Procuradoria
Geral do Municipio de Chorozinho-CE, promovendo a otimizacao de recursos e o
desenvolvimento sustentavel. A participacao de consoércios pode limitar a
flexibilidade necessaria para o alinhamento estratégico e a adaptacao as
mudanc¢as nas demandas e nos objetivos institucionais, © que contraria o
planejamento eficaz preconizado no art. 7° da Lei n°® 14.133/2021.

Com base no exposto e tendo em vista os principios de eficiéncia, economicidade,
competitividade, e planejamento estratégico, concluimos que a vedagcdao da
participagdo de empresas na forma de consércio para a contratagao em questao é
medida que se impde para garantir o atendimento efetivo das necessidades da
Procuradoria Geral do Municipio de Chorozinho-CE, conforme estabelece a Lei n°
14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Consoante a Lei 14.133/2021, que estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo
publica, € imperativo avaliar os possiveis impactos ambientais que a prestagcao de
servicos de locagao de impressoras, de forma continuada, podera causar, bem como
prever medidas mitigadoras eficazes para tais impactos.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Consumo de Energia: As impressoras em operacdo continua representam

um significativo consumo de energia elétrica, o que impacta diretamente no
aumento da pegada de carbono.

o Consumo de Papel: A utilizacdo intensiva de impressoras acarreta um
elevado consumo de papel, fomentando a exploragdo excessiva de recursos
florestais e contribuindo para o desmatamento.

o Utilizacdo de Cartuchos e Toners: Cartuchos e toners contém substancias
guimicas potencialmente nocivas ao meio ambiente, e sua disposicao

inadequada pode contaminar o solo e os cursos d'agua.
Emissao de Gases e Particulas: Impressoras, especialmente as a laser, podem
emitir gases e parti vas <
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guando em funcionamento.
e Medidas Mitigadoras:

o Eficiéncia Energética: Priorizar a locacdo de impressoras com selos de
eficiéncia energética, que consomem menos energia, contribuindo para a
reducdao da pegada de carbono e alinhado com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

o Uso de Papel Reciclado: Incentivar o uso de papel reciclado ou certificado,
reduzindo o impacto ambiental derivado do consumo de papel e
fomentando praticas de responsabilidade ambiental.

o Programa de Reciclagem de Cartuchos e Toners: Implementar um programa
de reciclagem de cartuchos e toners, garantindo a disposicdo adequada
destes insumos e minimizando os impactos ambientais negativos associados
a eles.

o Manutencao Preventiva: Realizar manutencao preventiva regular nas
impressoras para garantir sua operacao eficiente e reduzir emissdes nocivas,
alinhando-se ao principio da eficiéncia (Art. 5° da Lei 14.133/2021).

o Educacdao Ambiental: Promover iniciativas de educacdo ambiental junto aos
usuarios dos servicos de impressao, incentivando praticas responsaveis como
a impressao duplex (frente e verso) e a reducado da impressao desnecessaria,
contribuindo para a conscientizacdo sobre o uso sustentavel dos recursos.

Adotando tais medidas, alinha-se a contratagao de servigos de locagao de impressoras
com os principios estabelecidos na Lei 14.133/2021, notadamente o desenvolvimento
nacional sustentavel, além de promover uma postura proativa na mitigacao dos
impactos ambientais potenciais, assegurando uma gestdo publica responsavel e
comprometida com a preservagcao ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise cuidadosa dos dados coletados e das exigéncias legais conforme
estabelecido pela Lei 14.133/2021, chegamos a um posicionamento conclusivo que
oferece pleno apoio a execucao do projeto de locacao de impressoras para a
Procuradoria Geral do Municipio de Chorozinho-CE. A viabilidade e razoabilidade desta
contratagao encontram-se amplamente justificadas nos seguintes pontos:

e Atendimento aos principios da Administragcao Publica: O projeto alinha-se aos
principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel,
conforme art. 5° da Lei 14.133/2021. As solucdes propostas prometem otimizar os
processos internos da Procuradoria, alcancando melhores resultados com menor
gasto e impacto ambiental.

e Adequacdo a procedimentos normativos: A definicdo detalhada dos requisitos da
contratacdo e a escolha da modalidade de Dispensa Eletrénica, fundamentada
sob o art. 75, inciso Il da Lei n°® 14.133/2021, refletem a observancia a legislacdo
vigente, assegurando a realizacdo de um processo licitatdrio justo, transparente e
isonémico.

Economicidade justificada: Por intermédio do estudg
conforme disposto ng 2 §H>—nci
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um levantamento de mercado minucioso e estabeleceu-se uma estimativa de
valor para a contratagdo. Esta estimativa reflete o compromisso com a obtencdo
dos melhores termos contratuais possiveis para administracdo, sem desconsiderar
a qualidade e eficiéncia necessarias para atender as exigéncias do servico publico.

e Viabilidade técnica comprovada: Através da analise das necessidades da
Procuradoria e dos volumes estimados de impressao, constatou-se que a locagao
de impressoras é a escolha mais acertada para satisfazer as demandas atuais e
futuras. Este procedimento estda em alinhamento com o principio do
planejamento, conforme delineia o art. 7° da Lei 14.133/2021, assegurando que
todas as etapas do processo licitatdrio visam o sucesso da contratacdo e do
atendimento aos objetivos institucionais.

e Sustentabilidade e desenvolvimento tecnolégico: A  preferéncia por
equipamentos com tecnologia mais sustentavel, aliada a inclusdo de cladusulas de
upgrade de equipamentos, corresponde ao incentivo a inovacdao e ao
desenvolvimento nacional sustentavel mencionado no art. 11, IV e art. 26 da
mesma lei. Essa abordagem ndo sé favorece o aspecto ambiental como também
garante que a Procuradoria estd equipada com tecnologia de ponta, assegurando
eficiéncia e atualidade aos seus processos.

Em conclusdo, considerando as analises realizadas, destaca-se que a contratagao
proposta para locagao de impressoras € nao so viavel, como extremamente benéfica e
necessaria para a Procuradoria Geral do Municipio de Chorozinho-CE. A contratacao
proposta estd fundamentada em soélidos estudos preliminares e sustentada por
justificativas técnicas e econdmicas que reforcam a sua consonancia com os objetivos
da Lei 14.133/2021, assegurando-se, portanto, um posicionamento favoravel a realizacédo
deste procedimento licitatério.
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