e

CAMARA MUNICIPAL DE ENCANTO/RN

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratacao de solucdo que atenderd a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragao Publica.

1. REQUISITANTE

Camara Municipal de Encanto/RN

2. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATAGAO

CONTRATACAO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA,
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL, JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE ENCANTO/RN

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA

A contratacdo de consultoria e assessoria juridica, legislativa, administrativa e
judicial para a CAmara Municipal de Encanto/RN pode ser justificada por diversos
motivos que visam aprimorar o funcionamento e a conformidade legal da instituigcao.

Abaixo est3o algumas justificativas comuns para essa contratagao: Assessoria
Técnica Especializada: A legislagdo municipal, administrativa e judicial é complexa e
esta sujeita a constantes alteragoes.

A contratacao de uma consultoria juridica especializada proporciona acesso a
conhecimentos técnicos atualizados, garantindo que a Camara Municipal esteja em
conformidade com as leis vigentes.

Prevencao e Mitigagao de Riscos Legais: A consultoria juridica pode identificar
potenciais riscos legais nas atividades da Camara Municipal e propor medidas
preventivas para mitigar esses riscos. Isso contribui para evitar litigios, multas e outras
consequéncias legais desfavoraveis.

Interpretacdo e Aplicagao da Legislagdo: A legislacdo é muitas vezes
interpretativa, e a assessoria juridica pode auxiliar na correta interpretacao e aplicagao
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das leis municipais, estaduais e federais, assegurando que as decisdes e acdes da
Camara estejam em conformidade.

Elaboracdo de Documentagdo Juridica: A consultoria pode ser responsavel
pela elaboracdo de documentos juridicos, como pareceres, contratos, termos de
referéncia, entre outros, garantindo que esses documentos estejam redigidos de
maneira precisa e legalmente valida.

Apoio em Processos Legislativos: A assessoria juridica pode fornecer suporte
durante a elaboracéo, anélise e votagao de projetos de lei, assegurando que essas
atividades estejam alinhadas com a legislagao vigente e os procedimentos
estabelecidos.

Defesa Judicial da Camara Municipal: Em caso de litigios, a assessoria juridica
pode representar a Camara Municipal em processos judiciais, defendendo seus
interesses e buscando solucdes legais adequadas.

Orientacdo em Questdes Administrativas: A consultoria e assessoria juridica
podem orientar a Camara Municipal em guestdes administrativas, COMo Processos
disciplinares, contratacdes, licitagcbes, e demais aspectos relacionados a gestao
publica.

Seguranca Juridica: A presenca de uma consultoria juridica proporciona
seguranca juridica as decisdes e acdes da Camara, minimizando a possibilidade de
questionamentos legais e garantindo a legalidade e legitimidade de seus atos.

Capacitacdo da Equipe: A consultoria pode oferecer capacitagdo e
treinamento & equipe da Camara Municipal, promovendo o entendimento das
normas legais e boas praticas administrativas.

Transparéncia e Prestacao de Contas: Ao contar com uma consultoria juridica,
a Camara Municipal reforga sua transparéncia e prestac¢ao de contas a comunidade,
demonstrando o compromisso em conduzir suas atividades de maneira ética e legal.

Em resumo, a contrata¢ao de consultoria e assessoria juridica para a Camara
Municipal de Encanto/RN é fundamental para assegurar a conformidade legal,

mitigar riscos, fortalecer a seguranga juridica e promover uma gestao transparente e
eficiente.

O que se propoe, portanto, € a Contratacao de servicos técnicos relativos a
assessoria e consultoria juridica, com notoria especialidade e vasta experiéncia, a fim
de melhor atender as necessidades e resguardar o interesse publico, apenas apds a
observancia desta etapa aqui sugerida, o que garantira, em certa medida,
contratagdes mais seguras, nao apenas buscando atender aos interesses publicos,
mas atenuando os riscos de notificacdes pelos 6rgaos de controle.

Pelo exposto, vemos a necessidade de se contratar empresa com notério
conhecimento da matéria administrativa, que possua profissionais com experiéncia
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na conducio pois tal fungao exige um apoio operacional de profissional qualificado e
com conhecimentos especializados aptos a promover os servicos solicitados para o
regular e célere desenvolvimento dos trabalhos, de forma mais econdmica e eficiente
em auxilio e complementacao & Procuradoria Municipal em defesa dos interesses da
Camara Municipal de Encanto/RN. Por tais razoes, e para garantir a lisura do presente
processo. Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitagcao.

4, NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA CONTRATACAO

A licitagao devera ser realizada utilizando-se a modalidade INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO, com observancia aos preceitos de direito publico e, em especial da Lei
n®14.133/2021.

Diante disso a Lei14.133/2021 estabeleceu a figura da dispensa de licitagao (art.
75) e da contratagdo por inexigibilidade (art. 74).

Em suma, a diferenca basica entre as duas hipéteses € que na inexigibilidade
nao ha possibilidade de competicdo e na dispensa a competigao é viavel, poderia
haver licitacdo, porém diante das circunstancias peculiares a Lei facultou alguns
cenarios em que a licitacdo poderd ser dispensada, ficando na competéncia
discricionaria da Administragao.

No que tange ao nosso tema, o artigo 74, da Lei n° 14.133/2021 é inexigivel a
licitacdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

“Ilf - contratacdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:”

Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforgo humano, de dificil
comparagao.

Neste diapasio, para que haja licitude da contratacéo arrimada no dispositivo
legal supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) Servicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93;

b) Servico deve ter natureza singular, incomum;
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5. REQUISITOS MINIMOS PARA A CONTRATAGAO

a) Os servicos a serem contratados se enquadram €omo servicos especializados pois
trata-se de

contratacdo com inviabilidade de selecao de proposta mais vantajosa através de
critérios objetivos ou valor, consistentes no esforco humano, de dificil com paragao.

b) A notoriedade se fard pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou
da empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da
Administracdo e a comprovacao devera ser realizada através da apresentagao de
atestado de capacidade técnica em nome da empresa ou profissionais capacitados
gue possuam objeto semelhante ao solicitado.

¢) A contratada possibilitara a fiscalizagao pela contratante guanto ao controle e
qualidade dos servigos prestados. O grau de eficiéncia da prestagao dos servigos sera
verificado mediante avaliacdo do curso pelos participantes mediante simples
declaracdo de aproveitamento e aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos nas
tarefas de rotinas de trabalho.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento
de mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagao,
que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administragéo, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, observou se
gue, em materia de solucdes para a prestacdo de servigos técnicos relativos a
consultoria e assessoria juridica a Administracdo Publica em geral costuma adotar ao
menos duas opgdes para execugao deste servico, sao eles:

6.1- Contratagao de servicos técnicos relativos a consultoria e assessoria juridica na
area do direito administrativo, constitucional, processo legislativo com defesa e
acompanhamento nos tribunais de contas.

6.2- Execucgdo dos servicos de assessoria € consultoria juridica realizada pelo quadro
juridico préprio do érgéo legislativo municipal.

6.4- ANALISE DA SOLUGAO:

Desta feita, concluimos pela seguinte solugao:

Solucao: A contratagcao por meio da Solucao apresentada no item 6.1 é aquela que se
mostra mais vantajosa para a Administracdo Publica, tendo em vista que a
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contratacio de consultoria especializada, através de escritério de advocacia, podera
ofertar melhor condicdo de prestagdo de servigo, assim como substituicdo do
profissional em casa de eventualidade, fato que ndo ocorre no item 6.2, tendo em vista
que necessita indicar apenas um profissional, ndo havendo possibilidade de
substituicao.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratacdo a ser
escolhido, sugere-se que seja adotado a contratacao de servigos técnicos. Isso porgue
uma das principais vantagens apresentada por esse modelo de contratagao & o baixo
custo e a capacitacdo técnica, quando comparado com a com a inexisténcia de
profissionais qualificados para executar os servicos necessarios. Conforme se
evidencia no caso em andlise, a escolha da contratagdo de servigos técnicos baseia-se
por esta ser a Unica forma de contratar profissionais cm expertise de assessoria
juridica para solucionar guestdes administrativas da Camara Municipal, assim como
no assessoramento e orientacdo com fundamentagdo em lei para tomadas de
decisdes pertinentes ao legislativo. Desta forma, tal modelo de contratacao
demonstra-se oportuna e conveniente para atender o interesse publico municipal,
diante da falta de pessoal com tal qualificac&o, que sé podem ser oferecidos por quem
possui comprovada qualificagdo académica, cuja especializacdo decorra, tambem, de
reconhecida experiéncia adquirida em outros municipios ou junto a outras pessoas
de direito publico o privado conforme nos autos deste, sendo requisitos necessarios
para confirmar que seu trabalho é essencial e adequado para atender os legitimos
interesses desta casa.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E REQUISITOS MINIMOS DE EXECUGAO

A contratada devera manter durante a contratagdo, todas as condicdes de
habilitacdo e qualificagdo que forem exigidas, inclusive, os trabalhos desenvolvidos
exigem experses, Com aprovagao ou mesmo rejeicao de matérias que envolvem o
interesse do profissional administrador.

9. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que néo
cabe o parcelamento do mesmo, e sim realizd-lo em um Unico item referente a
prestagac de servicos, em razdo de tratar-se de uma intermediagdo entre a
Administracao e o efetivo prestador de servico, contratagdo no ambito da qual fica o
intermediario (empresa credenciadora) responsavel pela consolidacdo de dados,
possibilitando maior celeridade, economia, fiscalizagao e controle dos gastos. Na
solucao integrada a ser contratada, a combinacao entre o atendimento ao imperativo
da eficiéncia logistica e a vantajosidade econdmica seria buscada mediante a
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prospecgao, em contexto de ampla competitividade, de proposta gue oferte a
necessaria conveniéncia do gerenciamento integrado com 0s menores custos pelo
fornecimento dos servigos em questao.

O objetivo é contratar uma unica empress, a qual sera responsavel pela
consultoria e assessoria juridica, nao havendo prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, e nem restricdo ao carater competitivo da licitacao.
Entendemos ndo haver vantajosidade para a Administragdo no parcelamento ou
individualizacado do Objeto em epigrafe.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se verifica contratacoes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratagdo desta demanda, sendo a contratagdo gerenciada
diretamente entre a Administracdo Publica e o Prestador.

1. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se aplica.

12. RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATAQI"\O

Os beneficios diretos que o 6rgao almeja com a contratagdo nos moldes
propostos, &€ a manutencao dos acompanhamentos e intervengdes, indispensaveis, ao
acompanhando atividades parlamentares, comunicando de forma instantanea as
deliberacdes do Poder Legislativo, buscando sempre a melhoria dos servigos
pa:estados po.r feste érgao, para o alcance e sucesso da atuagao administrativa da
Camara Municipal, e visando promover a politica de gestdo de pessoas, com a

fmalndade_ de identificar as lacunas de competéncias e que precisam ser
desenvolvidas, para que as acoes de desenvolvimento tenham maior efetividade.

12. JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE
Em relacdo a viabilidade da contratacao, constata-se:
v Arelacao custo-beneficio da contratagao é considerada favoravel.
v' Os requisitos relevantes para contratacdo foram adequadamente

levantados e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solucdo esteja
disponivel para o érgao.
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Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratacdo da solugdo demandada.

Encanto/RN, 21 de margo de 2024.

Fermand ﬁ%ﬁ@a’ﬁ roz

RDENADORA DE DESPESAS

Rose

o)

/
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