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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 20010004/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
11/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude REGINA ALVES COSTA

| 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Jaguaribara/CE, por intermédio da Secretaria Municipal de Salde, identifica limitagées
estruturais e operacionais na UBS Maria da Conceigéo Saraiva Saldanha, situada na Vila Mineiro (Zona
Rural). Atualmente, a unidade apresenta um espaco fisico subdimensionado frente ao crescimento da
demanda local, com instalagbées que ndo atendem plenamente ds exigéncias de seguranga,
funcionalidade e acessibilidade. A insuficiéncia da drea construida compromete a qualidade do
atendimento publico e o conforto de pacientes e servidores, restringindo o direito a uma assisténcia
humanizada e segura. Tal cendério impde a necessidade de ampliagdo e modernizagéo da unidade,
visando adequd-la as normas técnicas vigentes (especialmente as resoluges da ANVISA e
acessibilidade) e &s metas de infraestrutura da administragdo municipal.

Diante disso, identificou-se a necessidade de execug@o de obra da ampliagdo da UBS, sob a
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responsabilidade da Secretaria Municipal de Salde, como agdo essencial, com os seguintes pilares:

e Conformidade Técnica e Sanitdria: Garantir que a estrutura fisica atenda das diretrizes de
engenharia e ds normativas sanitérias aplicaveis a estabelecimentos de salde, assegurando um
ambiente de trabalho digno e seguro.

e Eficiéncia Operacional e Fluxo Assistencial: Otimizar o fluxo interno de pacientes e profissionais,

corrigindo gargalos estruturais e garantindo a plena acessibilidade, especialmente para a
L]
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popula¢do da zona rural.

® Fortalecimento da Atencdo Bdasica: Consolidar a assisténcia descentralizada, reduzindo as
desigualdades regionais e evitando o deslocamento desnecessario de usudrios da Vila Mineiro até
a sede do municipio.

® Modernizagdo e Conservagdo: Promover a atualizagdo tecnolégica do ambiente assistencial e
mitigar riscos de acidentes decorrentes de estruturas obsoletas ou deterioradas.

A demanda foi formalizada em 20 de Janeiro de 2026, com o inicio deste Estudo Técnico Preliminar em
22 de Janeiro de 2026. O planejamento busca a solugdo mais vantajosa para a Administragdo Publica,
pautando-se nos principios da eficiéncia e economicidade, conforme rito estabelecido pelaLei n°

14133/2021. Durante a instrucéo processual, confirmou-se que a simples manutengdo é insuficiente,
sendo a ampliagdo da area fisica a Unica alternativa técnica capaz de suportar a demanda crescente e
as exigéncias funcionais da rede de sadde municipal. Desta forma, o presente ETP demonstra-se
indispensavel para instrumentalizar a contratagdo, justificando tecnicamente que a ampliagéo é a
medida necessaria para que o Municipio de Jaguaribara oferega uma infraestrutura de satde moderna,

segura e acessivel @ comunidade da Vila Mineiro.

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO PRELIMINAR

A presente demanda surge da necessidade premente de viabilizar a ampliagao, adequagao e melhoria da
infraestrutura da UBS Maria da Conceig¢do Saraiva Saldanha, localizada na Vila Mineiro (Zona Rural de
Jaguaribara/CE). O objetivo central é assegurar condicdes adequadas de acessibilidade, seguranca e
salubridade, corrigindo limitagdes estruturais que atualmente restringem a plena capacidade de
atendimento da unidade. Espera-se que a obra proporcione um ambiente assistencial modernizado,
elevando a dignidade no acolhimento de pacientes e nas condi¢gdes de trabalho dos profissionais de
salde, fortalecendo a rede de atengao basica na zona rural e evitando deslocamentos desnecessarios da
populagdo até a sede do municipio.

A intervencdo serd viabilizada por meio de servicos de engenharia focados na modernizagdo da unidade,
abrangendo:

Ampliacdo de Area Construida: Expansio fisica para suporte & demanda crescente da Vila
Mineiro;

O levantamento detalhado das necessidades indica um investimento estimado em R$ 173.605,04 (cento
e setenta e trés mil, seiscentos e cinco reais e quatro centavos). Este valor contempla a execug¢do global
de obras civis, materiais e encargos, buscando a solu¢do mais vantajosa para a Administragdo Publica sob
o prisma da eficiéncia e economicidade. O Projeto Basico, sob responsabilidade do setor de engenharia
da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, detalhard os pardmetros téchicos para a correta

operacionalizagdo do objeto. O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra-se em fase de
consolidac&o, garantindo que a instrucdo do processo licitatério, pautada na Lei n°14.133/2021, resulte em
uma infraestrutura segura, acessivel e adequada para toda a comunidade da Vila Mineiro.

I 4. DELIBERACAO DO SETOR DE ENGENHARIA

Em atendimento a solicitagdo formalizada pela equipe de planejamento, o Setor de Engenharia da

el . T . . < .
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Conceigao Saraiva Saldanha. Devido a complexidade da obra e a exigéncia de conformidade com os
recursos publicos, a elaboragdo do projeto técnico foi conduzida pelo engenheiro civil Francisco Rodrigo
Saboia da Silva (CREA/CE n° 261966680-5), representante da empresa E A Engenharia e Arquitetos
Associados Ltda. O projeto executivo encontra-se em fase de finalizagdo, contemplando o conjunto de
pecgas técnicas obrigatérias (memorial descritivo, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro e
memoria de calculo). As intervengbes foram planejadas sob as diretrizes das normas de
estabelecimentos de saude, abrangendo:

Ampliacao e Alvenaria: Expansao da area fisica para adequacdo ao fluxo assistencial crescente
da zona rural.

O valor global estimado para a execugdo integral da obra é de R$ 173.605,04 (cento e setenta e trés mil,
seiscentos e cinco reais e quatro centavos). Este orcamento reflete a composi¢cao de custos unitarios
compativeis com o mercado e as especificidades técnicas da Vila Mineiro. O Setor de Engenharia ratifica
a viabilidade técnica da execugao, atestando que o projeto é plenamente compativel com as
necessidades de modernizagao da infraestrutura de salude do municipio. Portanto, recomenda-se o
prosseguimento do processo administrativo para fins de licitagdo e futura contratagdo.

I 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERV. AMPLIAGCAO DA UBS - MINEIRO 1,000 Servigo

I 6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERV. AMPLIAGCAO DA UBS -

MINEIRO 1,000 Servigo 173.605,04 173.605,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 173.605,04 (cento e setenta e trés mil, seiscentos e cinco reais e quatro centavos)

I 7. LEVANTAMENTO DE MERCADO FINAL

ESTIMATIVA DE CUSTOS

Com base no Projeto Basico elaborado, a estimativa de custo foi calculada utilizando as seguintes tabelas
oficiais de referéncia e composicdes:

® SEINFRA/CE 028.1 COM DESONERAGCAO

® SINAPI ‘2025/08 COM DESONERAE%AO

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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A andlise detalhada das composi¢des de preco unitario, BDI (25,81%) e insumos apontou que o custo total
da obra, fixado em R$ 173.605,04 (cento e setenta e trés mil, seiscentos e cinco reais e quatro centavos), &
compativel com os parametros de mercado e reflete a execucao integral do projeto, garantindo a
qualidade, a seguranca e a acessibilidade exigidas para a drea externa da Unidade Basica de Saude.

ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS DE CONTRATA(;AO
A Administragdo Publica analisou as seguintes alternativas para a execugdo da ampliagao:
1. Execucgao Direta pela Administragao Publica

o Analise: Inviavel, visto que a Prefeitura ndo dispde de equipe especializada e equipamentos
para execucao de ampliagdes estruturais em prédios publicos, que atendam as normas de
acessibilidade e segurancga hospitalar.

o Conclusao: Alternativa descartada.
2. Contratacgdo Direta (Dispensa ou Inexigibilidade)

o Analise: Embora o valor de R$ 173.605,04 esteja préoximo ao limite de dispensa para obras
de engenharia, a Administracao opta pelo rito licitatério para garantir ampla
competitividade e transparéncia. A inexigibilidade é afastada pela existéncia de diversas
empresas aptas no mercado.

o Conclusédo: Alternativa descartada em favor do processo licitatério.
3. Adesdo a Ata de Registro de Pregos (Carona)

o Analise: Ndo foram identificadas atas vigentes compativeis com a especificidade técnica de
ampliacdes em de unidade de salde na zona rural de Jaguaribara/CE.

o Conclusao: Alternativa descartada.
4. Contratagcao Mediante Consorcio Publico ou Parceria Intermunicipal

o Descrigao: Execugdo compartilhada por meio de consdrcio publico ou
convénio com outros entes federativos.

o Analise: A demanda pela melhoria da infraestrutura da saude é exclusiva do
Municipio de Jaguaribara, sem correspondéncia regional que justifique a
formacao de consdrcio. Ademais, os tramites e custos administrativos
decorrentes dessa forma de execugado seriam desproporcionais ao objeto.

o Conclusao: Alternativa descartada por inviabilidade administrativa e
auséncia de demanda comum com outros entes.

5. Licitagao Publica (Modalidade Concorréncia)

o Analise: A Concorréncia € a modalidade adequada para obras e servicos de engenharia.
Permite requisitos de qualificagao técnica robustos para garantir que a empresa vencedora
execute corretamente a ampliagao estrutural.
|
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o Conclusao: A Administragao decide pela CONCORRENCIA, na forma eletrénica, visando
maior competitividade e transparéncia.

I 1) Pregao
Finalidade: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns.
I 2) Concorréncia

Finalidade: destinada a obras e servicos de engenharia (comuns e especiais) e
bens/servicos de maior vulto ou complexidade técnica. Permite requisitos de qualificacdo
técnica mais robustos e critérios de julgamento que podem contemplar técnica e preco. E
a modalidade tradicional para obras publicas.

I 3) Concurso

Usado para selegdo de trabalho técnico, cientifico ou artistico (ex.. projetos, ideias,
estudos). Nao € adequado para contratagao da execugao de obra em si.

I 4) Leilao

Aplicavel a venda de bens moéveis e imdveis ou alienagdo; ndo serve para contratagao de
obras.

I 5) Didlogo competitivo

Modalidade nova, destinada a contratagdes muito complexas e inovadoras, em que a
Administragao precisa dialogar com o mercado sobre solugdes antes de fixar o objeto. Pode
ser Util em projetos altamente inovadores ou com risco técnico elevado, mas ndo é o caso
tipico da ampliagao estrutural de prédios da salde, que tem projeto basico pronto e escopo
definido.

I Observagao sobre SRP e outros instrumentos

Sistema de Registro de Precos e modalidades como contratagdo por fornecimento tém
aplicagao limitada a cenarios especificos (itens padronizados, demanda repetitiva ou obras
padronizadas). Para esta obra de adequagdo e ampliagdo com projeto basico
detalhado, ndo é recomendavel usar SRP como forma principal de contratagao.

CONCLUSAO: Apds andlise detalhada, verifica-se que a alternativa mais vidvel, segura e eficiente é
a contratagao de empresa especializada. Esta abordagem garante que a obra sera executada dentro dos
parametros técnicos, legais e financeiros esperados, promovendo o melhor resultado para o municipio. A
administracao publica em fungdo da discricionariedade da escolha entre as opgdes existentes, decide
pela CONCORRENCIA. Além disso, a forma eletrénica é plenamente admitida e vem sendo amplamente

B

adotada por entes publicos, trazendo vantagem pratica: maior competitividade, transparéncia,
participagdo de empresas fora da circunscricdo local, redugdo de custos de logistica e registro
automatico de atos.

Assinado via IntGest Sign — ID: 266-525-2689 - Pag. 5/22 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2665252689/auth/

9Z0Z/Z0/IL VLY

JUSTIFICATIVA E ESCOLHA DO REGIME DE EXECUGAO

A Lei n°14.133/2021 prevé diversos regimes de execucao para obras e servicos de engenharia, descritos no
Art. 46. Considerando o projeto ja detalhado, as analises apontam que:
|
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Empreitada por prego unitario: ndo se aplica, pois o projeto apresenta composi¢ao detalhada de pregos
e insumos, dispensando medig¢des frequentes.

Empreitada por preco global: ideal, permite contratar uma Unica empresa responsavel por toda a obra,
simplificando gestéo, fiscalizagdo e responsabilidade contratual.

Empreitada integral, contratagao integrada ou semi-integrada: ndo se aplicam, pois o projeto basico ja
estd pronto e detalhado.

Contratagao por tarefa ou fornecimento associado: nao se aplicam, por fragmentarem a execugao e
aumentarem risco de atrasos.

Conclusao: O regime mais adequado é Empreitada por Preco Global, garantindo execugao completa da
obra, responsabilidade integral da contratada e previsibilidade financeira.

O Art. 56 da Lei n°14.133/2021 estabelece as formas possiveis de disputa em licitagdes:
Aberto: os licitantes apresentam lances publicos e sucessivos;
Fechado: as propostas permanecem sigilosas até a data e hora designadas para divulgacao;

Aberto e Fechado (conjuntamente): combinagdo dos dois modos, podendo aplicar fase inicial aberta
seguida de lance fechado.

Conclusao:

® Regime: Adota-se a Empreitada por Preco Global. Este regime é o mais adequado por oferecer
maior previsibilidade financeira e seguranca a Administragao, visto que o projeto basico ja define
com precisdo o escopo (Mmuro, piso e acessibilidade).

® Modo de Disputa: Serd adotado o modo Aberto e Fechado. Estaescolha assegura a
competitividade inicial dos lances e permite um lance final sigiloso, otimizando a obteng¢do da
proposta mais vantajosa.

PROJETO BASICO ANEXO

O Projeto Basico que acompanha este Levantamento inclui:
Capa e Sumario
Introducgao e Justificativa
Mapa de Localizagédo
Memorial Descritivo

Memorial de Calculo

B
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Cronograma Fisico-Financeiro
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Projetos Técnicos

Curva ABC
1
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Memodria de calculo dos quantitativos
Composigao de BDI
Composigdes de Preco Unitario

Anotagao de Responsabilidade Técnica

VIGENCIA CONTRATUAL

De acordo com o cronograma fisico-financeiro, a execugdo da obra esta prevista para ocorrer em 03 (trés)
meses.

® Conclusado: A vigéncia contratual serd estabelecida em 04 (quatro) meses, garantindo margem de
seguranga para a execugdo integral, fiscalizagao, recebimento definitivo e eventuais ajustes pds-
obra, conforme o Art. 97 da Lei n°14.133/2021.

CONCLUSAO FINAL

O levantamento de mercado indica que a execuc¢do da ampliagdo da UBS Maria da Concei¢cdo Saraiva
Saldanha por empreitada global, via concorréncia eletrénica, é a alternativa mais eficiente e segura. O
projeto basico anexo detalha todos os itens necessarios, garantindo que a unidade de saude da Vila
Mineiro receba as melhorias estruturais indispensaveis para o atendimento a populagao local.

| 8. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdao atende a necessidade estratégica da Secretaria Municipal de Saudde de
Jaguaribara/CE para a execuc&o da obra de ampliacdo da UBS Maria da Conceic&o Saraiva Saldanha, na
Vila Mineiro. A demanda fundamenta-se na insuficiéncia do espaco fisico atual, fator que compromete o
fluxo de atendimento na zona rural. A intervencao é crucial para expandir a unidade, garantindo a
integridade dos usudrios e o fortalecimento da rede de atencgdo basica descentralizada. Em observancia
aos principios da eficiéncia, planejamento e economicidade, os padrdes de desempenho foram definidos
para garantir a longevidade da obra. O investimento estimado em R$ 173.605,04 reflete a utilizacdo de
solugdes técnicas de alta durabilidade, para a ampliacdo estrutural. A execucdo deverd seguir
rigorosamente as normas aplicaveis, assegurando que a infraestrutura suporte a demanda operacional
de forma segura e humanizada.

Embora ndo se utilize catalogo eletrénico de padronizagao, tal decisdo justifica-se pela especificidade dos
servicos de engenharia civil em zona rural, que exigem solu¢cdes customizadas para o terreno e a
funcionalidade da unidade. Respeita-se a vedagao de indicagdo de marcas, garantindo a competitividade,

e reafirma-se que o objeto possui natureza estritamente funcional e assistencial, nao se enquadrando
como bem de luxo conforme o disposto no Art. 20 da Lei n°14.133/2021.

B
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Alinhado ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, o projeto prevé:
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Gestao de Residuos: Praticas que minimizem o descarte inadequado durante a construgao.

Materiais Duraveis: Escolha de insumos que reduzam a necessidade de manutengdes precoces,

otimizando o ciclo de vida do patrimonio publico.
|
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A capacidade técnica dos licitantes sera aferida para garantir que a solugdo escolhida seja a mais
vantajosa para a Administragdo. Espera-se que a contratagdo resulte em uma unidade de saude
plenamente acessivel, com perimetro seguro e area externa adequada ao fluxo intenso de pacientes,
consolidando o compromisso do Municipio de Jaguaribara com a salude publica de qualidade na zona
rural.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo, que tem por objeto a execugdo da obra de ampliagdo da UBS Maria da
Conceigdo Saraiva Saldanha, na Vila Mineiro (Zona Rural), alinha-se integralmente aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse pUblico dispostos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A intervencdo é
coordenada pela Secretaria Municipal de Salde de Jaguaribara/CE e visa a entrega de uma
infraestrutura condizente com as normas técnicas de saude vigentes. A necessidade da obra foi
ratificada pela urgéncia na expanséo e recuperagdo da infraestrutura de salde local. A auséncia desta
contratacéo no Plano de Contratagées Anual (PCA) anterior justifica-se pelo fato de que as demandas
de ampliagdo ndo foram contempladas nos exercicios de 2024 e 2025. Este cendrio gerou uma
demanda remanescente que se agravou pelo crescimento populacional da Vila Mineiro e pelo desgaste
das dreas existentes, resultando em uma necessidade inadidvel de intervengéo estruturante para
restabelecer a seguranga operacional, a acessibilidade plena e a higiene da unidade.

O investimento estimado em R$ 173.605,04 estd sendo processado em conformidade com o Art. 12 da Lei
n° 14.133/2021, com as devidas providéncias para inclusdo na reviséo do planejamento orgamentdrio
atual. A Administragéo PUblica adota, neste processo, uma gestdo de riscos robusta para mitigar atrasos
decorrentes de sazonalidades climaticas na zona rural, garantindo a otimizagéo dos recursos publicos. O
alinhamento estratégico desta contratagdo assegura a promogdo da competitividade e a sele¢do da
proposta mais vantajosa, conforme os objetivos do Art. 11 da referida Lei. Prioriza-se, acima de tudo, a
manutengdo do patriménio pablico municipal e a garantia da dignidade no atendimento aos cidaddos
de Joguaribara/CE, fortalecendo a assisténcia bdsica em dreas descentralizadas.

| 10. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo consiste na execugdo da obra de ampliagdo da UBS Maria da Conceigdo Saraiva Saldanha,
localizada na Vila Mineiro (Zona Rural). A intervengdo seguird rigorosamente o Projeto Bdsico,
assegurando a expansdo da capacidade assistencial, a seguranga patrimonial e a plena acessibilidade,
promovendo um ambiente humanizado e tecnicamente adequado aos padrées da Secretaria Municipal
de Salde. A contratagdo serd realizada sob o regime de empreitada por prego global, modalidade
técnica e juridicamente adequada para este objeto. Com o projeto detalhado e orgado no valor total de
R$ 173.605,04 (cento e setenta e trés mil, seiscentos e cinco reais e quatro centavos), o regime por prego
global transfere & contratada a responsabilidade integral pela entrega da obra, garantindo maior
previsibilidade orgamentaria e eficiéncia na fiscalizagdo. O processo licitatério adotard a modalidade
Concorréncia, em sua forma eletrénicaq, utilizando o modo de disputa Aberto e Fechado, sob o critério de
julgamento por menor prego. Esta configuragdo maximiza a transparéncia, estimula a competitividade e
assegura a selegéo da proposta mais vantajosa para o erdrio, conforme os ditames da Lei n° 14.133/2021.
Embora a presente contratagdo ndo tenha constado originalmente no Plano de Contratagdes Anual

PCA a..exe Ao & _imbperativa..e_e atéaica ata-se. . de Ma. . demanda emane ente..de
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pendéncias estruturais ndo contempladas no exercicio de 2024 e 2025, cuja urgéncia se justifica pela
necessidade de expansdo do atendimento na zona rural e pela mitigagdo de riscos de acidentes e
insalubridade nas dreas externas.

Com base no Cronograma Fisico-Financeiro, o planejamento estabelece:
Prazo de Execugdo: 03 (trés) meses, contados a partir da Ordem de Servigo.
Prazo de Vigéncia Contratual: 04 (quatro) meses, permitindo margem de seguranca para:
o Mobilizagdo de canteiro e execugdo integral dos servigos;
o Fiscalizagdo técnica rigorosa e medigoes;
0 Recebimento provisério e definitivo do objeto;

o Encerramento administrativo e financeiro do contrato.

| 1. DA VISTORIA PREVIA

Fica assegurado as licitantes o direito de realizar vistoria prévia nas instalagées da UBS Maria da
Conceicéo Saraiva Saldanha, localizada na Vila Mineiro (Zona Rural). O objetivo desta diligéncia é
permitir o pleno conhecimento das condi¢ées reais de execugdo, das caracteristicas topogrdficas do
terreno e das particularidades das dreas que receberdo as obras de ampliagdo e infraestrutura externa.
A realizagdo da vistoria ndo possui caréter obrigatério. Caso a licitante opte por exercé-la, deverd
agendar o procedimento junto & Secretaria Municipal de Infraestrutura e Urbanismo de Jaguaribara/CE,
mediante registro formal e emiss@o de declaragdo de visita técnica. Ressalta-se que a opgdo por néo
realizar a vistoria néo isenta a contratada de quaisquer obrigagdes ou riscos inerentes d execugdo do
objeto.

Independentemente da realizagdo da vistoria in /oco, a licitante deverd declarar formalmente, em sua
proposta ou fase de habilitagéo, que possui:

Dominio Técnico das Condigdes Locais: Pleno conhecimento de todos os elementos necessdrios
para a execugdo integral da obra;

Entendimento do Cendrio Operacional: Ciéncia das especificidades logisticas para entrega de
materiais e mobilizagdo de equipe em zona rural, bem como das cautelas necessdrias para
intervir em uma unidade de salde que manterd suas atividades assistenciais.

A futura contratada néo poderd alegar desconhecimento das condigdes do local, da natureza do solo ou

das dificuldades de acesso como justificativa para falhas na execugdo, omissées na composicdo de

B
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custos ou pedidos de reequilibrio econémico-financeiro. Estéo preclusas justificativas fundamentadas
em situagées que poderiam ter sido identificadas mediante andlise técnica prévia das pecgas grdficas,
do memorial descritivo e da visita ao local.
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I 12. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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Em observancia ao disposto no Art. 40, inciso V, alinea "b", e no Art. 18, § 2°, da Lei n° 14.133/202]1, foi
realizada a analise técnica sobre a viabilidade de parcelamento do objeto. O objetivo foi avaliar se a
divisao em itens ampliaria a competitividade sem comprometer a economia de escala e a integridade
técnica da obra.

Embora a obra de ampliagdo da UBS Maria da Concei¢ao Saraiva Saldanha envolva diferentes frentes, a
execucdo integral por uma Unica empresa apresenta-se como a solu¢ao mais vantajosa para o Municipio
de Jaguaribara, fundamentada nos seguintes pontos:

Economia de Escala e Logistica em Zona Rural: O valor global de R$ 173.605,04 justifica a
manutengao de lote Unico para atrair empresas com capacidade operacional robusta. O
parcelamento reduziria o interesse do mercado, uma vez que o custo de mobilizagdo de canteiro,
transporte de materiais e equipes para a Vila Mineiro (Zona Rural) seria rateado em contratos
menores, elevando o custo unitario e ferindo o principio da economicidade.

Responsabilidade Técnica e Unidade de Execugdo: A ampliacdo da unidade exige a
compatibilizagdo rigorosa de niveis, cotas de drenagem e fundagdes. A fragmentacdo do objeto
entre diferentes contratadas elevaria exponencialmente o risco de falhas de interface (vicios
construtivos), dificultando a responsabilizagcao por garantias técnicas e integridade estrutural.

Gestao e Fiscalizagao Eficiente: A gestdo de um Unico contrato pela Secretaria Municipal de
Saude simplifica o acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e as medigdes. Isso garante
celeridade no processo, essencial para uma unidade de salde que necessita da obra concluida em
curto prazo (03 meses) para normalizar seu fluxo assistencial.

Seguranga e Continuidade do Servigo Publico: A execug¢do por uma Unica empresa reduz o
tempo de exposicdao do canteiro de obras em ambiente de saude. Um Unico cronograma
coordenado mitiga os riscos de atrasos que poderiam obstruir o acesso de ambulancias e o fluxo
de pacientes.

Em estrito cumprimento ao Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, conclui-se que o parcelamento é tecnicamente
inviavel e economicamente desfavoravel. A contratagao por lote Unico é a estratégia que melhor
assegura a padronizagao da qualidade, a celeridade da entrega e a obten¢ado da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica, garantindo que a comunidade da Vila Mineiro receba uma estrutura
segura e acessivel.

I 13. RESULTADOS PRETENDIDOS

A execugdo da obra da ampliagédo da UBS Maria da Conceigdo Saraiva Saldanha, situada na Vila Mineiro
(zona rural de Jaguaribara/CE), visa consolidar a infraestrutura de sadde local. O projeto foi desenhado
para alinhar o investimento do Fundo Municipal de Sadde ds normas técnicas vigentes, garantindo um
salto qualitativo no atendimento & populagéo rural.

Os resultados pretendidos subdividem-se em trés eixos estratégicos:
Expansdo da Capacidade Instalada e Infraestrutura

e Ampliagdodo Espago Fisico: Aumento da drea construida para comportar novos fluxos de
atendimento, reduzindo o adensamento interno e permitindo a oferta de novos servigos ou melhor

(aediond i a—gi
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Humanizagao e Acessibilidade Universal

® Incluséo e Mobilidade: Eliminagdo total de barreiras arquitetonicas. A construgdo de rampas com
inclinagdo normativa e pisos regulares assegura o acesso autdnomo de idosos e pessoas com
deficiéncia (PcD).

® Ambiente Acolhedor: A transformacgéo estética e funcional da unidade eleva a autoestima da
comunidade da Vila Mineiro, transformando a UBS em um simbolo de cuidado e presenga do
Estado na zona rural.

® Seguranga Operacional: Mitiga¢do de riscos de acidentes para servidores e usudrios através da
reorganizagdo dos fluxos de circulagéo e iluminagéo das dreas externas.

Eficiéncia na Gestdo de Recursos PUblicos

e Rigidez Orgamentdria e Cronograma: Execugdo vinculada ao valor de R$ 173.605,04 (cento e
setenta e trés mil, seiscentos e cinco reais e quatro centavos), sob o regime de empreitada por
precgo global, garantindo que a obra seja entregue no prazo de 03 (trés) meses.

® Responsabilidade Técnica Unificada: A contratagdo por lote Gnico simplifica a fiscalizagéo pela
Secretaria Municipal de Saldde, assegurando que a garantia da obra seja centralizada em uma
Unica empresa.

® Preservacdo do Ativo Pablico: A intervengdo preventiva e corretiva evita o agravamento de danos
estruturais pré-existentes, prolongando a vida Util da edificagdo e otimizando o gasto publico a
longo prazo.

Concluséo

A ampliagéo da UBS Maria da Conceigdo Saraiva Saldanha ndo € apenas uma intervencéo de
engenharia; € um ato de justica social e eficiéncia administrativa. Ao final do cronograma, Jaguaribara
entregard a Vila Mineiro um equipamento publico moderno, seguro e plenamente capaz de responder ds
demandas de saude primdaria com a dignidade que o cidaddo cearense merece.

I 14. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As etapas que antecedem a celebragdo do contrato administrativo sdo pilares do ciclo de planejamento e
governanga municipal. Tais medidas asseguram a eficacia na ampliago da capacidade instalada,
mitigam riscos operacionais em ambiente de salde e garantem que o investimento de R$ 173.605,04
(cento e setenta e trés mil, seiscentos e cinco reais e quatro centavos)resulte em uma infraestrutura
digna para a zona rural de Jaguaribara/CE.

I 1. Fortalecimento da Capacidade Técnica e Fiscalizagéo
Serdo promovidas orientagées especificas para os fiscais e gestores do contrato, com foco nas

particularidades de obras em unidades de salde, gestéo de acessibilidade e acompanhamento técnico
da pavimentagdo em piso intertravado e cercamento perimetral.

I 2. Conformidade do Projeto Basico e Termo de Referéncia

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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(trés) meses para execugédo. O Projeto Basico define com precis@o os materiais e métodos construtivos,
assegurando o cumprimento dos requisitos de durabilidade e funcionalidade exigidos pela Nova Lei de
Licitagoes.

I 3. Alinhamento Estratégico e Justificativa

A contratag@o estd estritamente vinculada &s metas de fortalecimento da Atengéo Primdria do
Municipio. A incluséo desta obra prioriza a resolugdo de pendéncias estruturais criticas na Vila Mineiro,
garantindo a continuidade e a expansdo dos servigos de sadde & populagdo rural.

I 4. Governanga e Coordenagdo Intersetorial

A execugdo serd monitorada de forma integrada pela Secretaria Municipal de Saude, pelo setor de
Engenharia, Secretaria de Infraestrutura e Urbanismo e pela Controladoria Interna. Essa sinergia garante
que as medigdes da obra correspondam fielmente ao avanco fisico, evitando desperdicios e garantindo
a qualidade técnica.

5. Obtengdo de Licengas e Normas Sanitarias

Ser@o observadas todas as diretrizes da Vigilncia Sanitaria e normas de seguranga do canteiro de
obras, garantindo que a ampliagdo ndo comprometa a salubridade e o funcionamento interno da UBS.

6. Planejamento do Cronograma de Execugdo

O cronograma estd consolidado com o prazo de 03 (trés) meses, definindo marcos de inicio e
conclusdo, possibilitando o monitoramento continuo para evitar que transtornos tipicos de obras se
prolonguem na unidade de salde.

7. Definigdo de Critérios de Julgamento

Adota-se o critério de menor prego, modo de disputa aberto e fechado, na modalidade Concorréncia. A
selegdo priorizard empresas com capacidade operacional comprovada para pavimentagdo e obras
civis de infraestrutura.

8. Comunicagdo e Controle Social

Ser@o estabelecidos canais de informagéo para a comunidade da Vila Mineiro, assegurando
transparéncia sobre as etapas da obra e garantindo que os usudrios compreendam as melhorias de
acesso que ser@o implementadas.

9. Andlise Juridica e Publicagdo

A minuta do Edital passard por andlise juridica prévia e serd publicada no Portal Nacional de
Contratagées Pablicas (PNCP), garantindo ampla publicidade e transparéncia, conforme exigido pela
nova legislagdo.

10. Designagdao de Agentes e Fiscalizagdo

Seréo formalmente designados o Agente de Contratagéo e a comissdo de fiscalizagao (Art. 117 da Lei n°

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
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14.133/2021), garantindo o controle rigoroso da execugdo do muro, do piso intertravado e das rampas de
acessibilidade.

I Gestdo de Riscos e Governanga

Todas as providéncias serdo incorporadas ao Mapa de Riscos, funcionando como instrumentos
preventivos para evitar atrasos ou aditivos. A atuagdo conjunta com o Controle Interno permitird reduzir
impactos negativos relacionados & qualidade e conformidade legal, assegurando a aplicagéo eficiente
dos R$ 123.878,84 destinados a esta infraestrutura de salde.

| 15. MAPA DE RISCOS

1. FINALIDADE

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, classificar e propor medidas de
mitigagao dos riscos associados as etapas de Planejamento, Licitagao, Contratagdo, Execugao,
Fiscalizagdo e Encerramento da obra da ampliagao da UBS Maria da Concei¢gao Saraiva Saldanha,
localizada na Vila Mineiro, sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Sadde. O documento busca
assegurar a eficiéncia administrativa, a seguranca juridica e a conformidade com a Lei n°® 14.133/202],
garantindo que a execugao das melhorias — especialmente pavimentagdo em piso intertravado,
construgao de muros e adequagdes de acessibilidade — atenda as normas técnicas da ABNT, bem como
as normativas sanitarias vigentes.

2. CLASSIFICACAO DOS IMPACTOS

Baixo: ajustes pontuais sem prejuizo significativo.

Médio: atrasos parciais ou reducao de eficiéncia.

Alto/Extremo: comprometimento da funcionalidade, seguranca ou acessibilidade.
3. CONTEXTO DOS RISCOS

3. CONTEXTO DOS RISCOS

A drea externa da UBS apresenta pavimentagao precdria, auséncia de delimitacao segura e barreiras
arquitetdénicas, elevando riscos de acidentes e comprometendo a higiene e o acesso.

4. MATRIZ DE RISCOS
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Subdimensionamento | Baixa Alto Analise estrutural
estrutural da detalhada e
ampliacao. responsabilidade
técnica
formalizada.
Orcamento Média Alto Uso de referéncias
desatualizado frente SINAPI/SEINFRA
ao mercado regional. atualizadas e BDI
compativel.
Riscos ambientais e | Média Alto Exigéncia de
sanitarios nao PGRCC e plano de
mapeados. controle
ambiental.
Interferéncianas | Média Alto Levantamento
redes existentes nao técnico prévio e
prevista. vistoria in loco.
Baixa competitividade | Média Médio Ampla divulgacao
p o rlocalizagdo em no PNCP e
zona rural. estimulo a
participacao
regional.
Propostas Média Alto Analise rigorosa de
inexequiveis. exequibilidade e
diligéncias
técnicas.
Clausulas contratuais | Baixa Alto Revisdao  juridica
insuficientes. detalhada e
previsao de
garantias.
Interferénciano|Alta Alto Isolamento do
funcionamento da canteiro e
uBs. cronograma
compativel com
atendimento.
Acidentes envolvendo | Média Alto Plano de
trabalhadores e seguranga, EPIse
usuarios. controle de
acesso.
Uso de materiais fora | Média Alto Fiscalizagao
das normas técnicas. continua e
exigéncia de

laudos técnicos.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro

CEP 63.490-000

o023

} "HE:V

Assinado via IntGest Sign — ID: 266-525-2689 - Pag. 14/22 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2665252689/auth/



=l
0|

=

B

STOL/TOMLYLYD

e NLPNISSY W0 002N LAY W He2I - 38 vHed

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN

- LM 1,',-!_

‘1*/

Cuidando das l-\ ooz 'l

Jag ua ri ba ra | pessoas, construin '-m-w-/

y % PREFEITURA MUNICIPAL DE _._,.;‘

PRI

o futuro.

Execugdo | Atrasos por fatores | Média Médio Reprogramacao
climaticos. d ocronograma
fisico-financeiro.
Execugdo | Problemas de | Baixa Alto Investigacao
fundagao devido ao preliminar do solo
solo. e
acompanhamento
técnico.
Fiscalizacdo | Acompanhamento Média Alto Designacao
técnico insuficiente. formal de fiscal e
relatdrios
periédicos.
Fiscalizacdo | Medig¢des incorretas | Baixa Alto Conferéncia
ou pagamentos rigorosa e
indevidos. registros
fotograficos.
Encerramento | Vicios construtivos | Baixa Médio Recebimento
ocultos. provisdriocom
checklist técnico e
garantia
contratual.
Encerramento | N a o conformidade | Baixa Alto Vistoria final
com normas técnica antes do
sanitarias e recebimento
acessibilidade. definitivo.

5. PLANOS DE CONTINGENCIA

Criagao de rotas alternativas, reprogramacao do cronograma em periodos chuvosos e correcdo imediata
de falhas de acessibilidade.

6. CONCLUSAO
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A gestao integrada assegura a execugao segura, transparente e eficiente da obra, garantindo melhor
atendimento a populagao.
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CEP 63.490-000



STOL/TOMLYLYD

E
g
=
m
=z
L
k
o
B
I
5
m
E
a3
E
o
m
E
B
w
z
5
=
g

B

ALNIWTYLIZIG OJYNISSY OLNIWN 0T

QO O I002H 0 O v wHIAWYD WNS LN

.-:.'.;':\_,l.'l'd.'_fl;:'!:

Cuidando das I.\

PRI

y % PREFEITURA MUNICIPAL DE i

o futuro.

IMARD 1957
JAGUARIBARA

I 16. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP), disciplinado pelos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, tem como
finalidade permitir a contratagao futura e parcelada de bens e servicos comuns ou obras de engenharia
padronizadas. No entanto, a presente contratagdo nao se enquadra nas hipdteses de utilizagao do SRP,
pelos seguintes motivos técnicos e juridicos:

1. Objeto de Execucgao Singular e Nao Recorrente

Diferente de servicos de manutencao rotineira, a ampliagdo da UBS Maria da Concei¢do Saraiva
Saldanha (Vila Mineiro) possui carater Unico, com projeto basico especifico para as condi¢cdes geograficas
e estruturais daquela unidade. A intervencgao € pontual e concentrada no tempo (03 meses de execugao),
ndo configurando uma demanda de fornecimento continuo ou repetitivo que justifigue a manutengado
de uma Ata de Registro de Precos.

2. Incompatibilidade com o Regime de Empreitada por Prego Global

O modelo definido como mais seguro para a Administragdo € a Empreitada por Preco Global, onde a
contratada assume a responsabilidade integral pela entrega do muro, pavimentagdo e acessibilidade
pelo valor fixo de R$ 173.605,04 (cento e setenta e trés mil, seiscentos e cinco reais e quatro centavos).
Esta condigdo é tecnicamente incompativel com a légica do SRP, que pressupde a possibilidade de
aquisi¢cBes fracionadas e incertas conforme a conveniéncia futura, o que colocaria em risco a integridade
e a continuidade da ampliagao fisica da unidade de saude.

3. Necessidade de Unidade Técnica e Responsabilidade Unica

A solucao proposta exige que a fundagao do muro, a compactacdo do solo para o piso intertravado e as
inclinagdes das rampas de acessibilidade sejam executadas de forma coordenada por uma Unica
empresa. O uso do SRP poderia levar ao fracionamento da execugdo, gerando conflitos de
responsabilidade técnica e riscos de descontinuidade, o que é inadmissivel em um ambiente de
assisténcia a saude.

Conclusao

Diante da natureza da obra — intervencado de engenharia especifica, indivisivel e com escopo definido —
e do regime de execucgdo escolhido, conclui-se pela ndo aplicabilidade do Sistema de Registro de Precos
(SRP). A contratagdo deve ocorrer por meio de procedimento licitatério convencional na
modalidade Concorréncia, resultando em um contrato de escopo fechado. Esta estratégia garante a
seguranga juridica, a economia de escala e a execugao integral das melhorias necessarias para garantir a
acessibilidade e a seguranca na UBS Maria da Conceicdo Saraiva Saldanha, em Jaguaribara/CE.

17. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da contratagdo da obra da ampliagdo da UBS Maria da Conceigcao Saraiva Saldanha (Vila
Mineiro) reforca a proibicdo da participagao de empresas reunidas em consoércio no certame licitatoério.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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conformidade com os arts. 5°,15 e 18 da Lei n°14.133/2021.

1. Motivagdo Técnica e Operacional

Baixa Complexidade do Objeto: A ampliagdo, ndo exige a combinagao de multiplas
especialidades altamente complexas ou tecnologias inovadoras que demandem a unido de
competéncias de diferentes empresas.

Mercado Amplo e Competitivo: O mercado de engenharia civil local e regional possui inUmeras
empresas plenamente capacitadas a executar, de forma isolada, o montante orcado em R$
173.605,04, garantindo a competitividade do certame sem a necessidade de formacgdo de
consorcios.

2. Eficiéncia na Gestao e Seguranga Contratual

A vedacao de consodrcios € estratégica para assegurar a boa execugdo em ambiente de sadde publica:

Simplificagado Administrativa: A gestao de um contrato com um Unico CNPJ simplifica os atos de
medicdo, faturamento e fiscalizagdo, evitando a complexidade juridica das responsabilidades
solidarias entre consorciadas, o que otimiza o fluxo de trabalho da Secretaria Municipal de Saude.

Responsabilidade Técnica Unificada: Garante que a integridade das melhorias externas
(especialmente a precisdo técnica das rampas de acessibilidade e a solidez do muro) seja de
responsabilidade de uma Unica empresa, facilitando a aplicagdo de san¢des ou garantias caso
ocorram vicios construtivos.

3. Economicidade e Interesse Publico

Embora consoércios possam ampliar a capacidade financeira, tal beneficio ndo sobrepde as vantagens de
uma execucgdo direta e simplificada. Para este objeto especifico, a presenca de consdrcios poderia elevar
0s custos operacionais de fiscalizagcdo e o risco de descompasso na execugao, sem trazer ganhos
proporcionais de economicidade a Administragao.

I Conclusao

Assegurando o cumprimento dos requisitos legais e a necessidade de manter a seguranga juridica e a
isonomia, a proibicao da participagao de consdrcios € a decisao tecnicamente mais adequada e
vantajosa. Esta medida protege o interesse publico, garante a simplicidade no desenho contratual e
assegura a viabilidade na execugao eficiente da infraestrutura da UBS, alinhando-se aos principios de
economicidade e transparéncia da Lei n°14.133/2021.

| 18. DA VEDAGAO A SUBCONTRATAGAO

B
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Considerando a especificidade técnica e a relevancia social da ampliagdo da UBS Maria da Conceigao
Saraiva Saldanha, bem como o regime de execugao por empreitada por prego global, estabelece-se a
vedagao integral a subcontratagao do objeto licitado. Esta restricdo fundamenta-se no Art. 122 da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a Administracdo Publica a vedar a subcontratacdo quando esta comprometer a

STOL/TOMLYLYD

responsabilidade técnica ou a conveniéncia administrativa. A decisdo ampara-se nos seguintes pilares:

1
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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I 1. Indivisibilidade da Responsabilidade Técnica e Unidade do Objeto
A obra compreende intervengdes interdependentes — ampliagao estrutural. A subcontratagao

fragmentaria a execucgdo, dificultando a afericao de responsabilidade técnica unificada, elemento
indispensavel para garantir o padrao construtivo exigido em unidades de saude publica.

I 2. Seguranca Juridica e Rastreabilidade de Vicios

A execugao direta pela contratada assegura a plena rastreabilidade de responsabilidades civis e técnicas.
Em caso de vicios ocultos ou falhas estruturais na ampliagdo e nas rampas de acessibilidade, a
centralizacdo da responsabilidade em uma Unica pessoa juridica garante ao Municipio de Jaguaribara/CE
rapidez na reparagao e eficacia na aplicagdo de sangdes, se necessario (conforme Art. 5° da Lei n°
14.133/2021).

I 3. Rigor na Fiscalizagdo em Zona Rural

Dada a localizagdo da unidade na Vila Mineiro (Zona Rural), a logistica de fiscalizagao exige controle direto
sobre a equipe alocada e a procedéncia dos materiais. A vedagdo impede a triangulagdo de comandos,
garantindo que o Fundo Municipal de Sadde mantenha interlocugdo direta com quem efetivamente
executa a obra, evitando atrasos no cronograma de 03 (trés) meses.

I 4. Garantia de Capacidade Operacional (Know-how)

A proibigao inibe a participagdo de empresas "intermedidrias" que nao possuem estrutura proépria.
Assegura-se, assim, que a licitante vencedora seja aquela que comprovou deter o know-how técnico e a
capacidade operativa durante a fase de habilitagdo, garantindo que o investimento de R$ 173.605,04 seja
gerido por quem possui expertise comprovada.

I 5. Padronizagao Normativa e Sanitaria

Obras em ambientes de salde exigem obediéncia estrita ao Memorial Descritivo e as normas sanitarias.
A vedagao a subcontratagao minimiza riscos de inconsisténcias técnicas que poderiam comprometer o
fluxo de ambulancias, o acesso de pacientes e a salubridade da unidade, assegurando que o projeto seja
entregue em total conformidade com o planejado pela Secretaria Municipal de Saude.

I Conclusao

A vedacgdo total a subcontratagao é uma medida de governanga e cautela administrativa. Ela reflete o
compromisso com a eficiéncia e a qualidade, garantindo que a ampliagao da UBS Maria da Conceigao

Saraiva Saldanha resulte em um equipamento publico seguro, duradouro e tecnicamente impecavel
para a comunidade de Jaguaribara/CE.

B
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I 19. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A Lei n° 14133/2021 estabelece a necessidade de analisar a correlacdo e a interdependéncia entre

Erocessos de contratagéo Eara assegurar a coordenaséo administrativa e o melhor agroveitamento dos
Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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recursos publicos.

No presente exercicio financeiro, a Administracdo Municipal, foi conduzida a Concorréncia Eletrénica
n°2025121201-CP, voltada a reforma de areas externas da UBS-UNIDADE BASICA DE SAUDE MAIA DA
CONCEICAO SARAIVA SALDANHA. Embora o objeto deste processo atual seja distinto — tratando-se

da ampliagdo da UBS Maria da Conceicdo Saraiva Saldanha —, existe uma correlagcdo técnica e
estratégica no gque tange a padronizagao de servicos de engenharia e a gestao de obras publicas no
municipio.

Dessa forma, a integragao e o alinhamento entre os processos de engenharia do municipio asseguram:

Eficiéncia Administrativa e Operacional: Permite a padronizagdo de especificagcdes técnicas de
engenharia civil e dos procedimentos de fiscalizagdo, garantindo que as obras de infraestrutura,
independentemente da secretaria finalistica (Saude), sigam os mesmos rigorosos critérios de
qualidade.

Aproveitamento Adequado dos Recursos Publicos: Garante que o aprendizado técnico e as
solugdes de logistica adotadas em outras obras municipais sejam replicados, otimizando a
alocagao de recursos e evitando a sobreposi¢cao de esforgos de planejamento técnico e juridico.

Coeréncia no Desenvolvimento Institucional: Assegura que a ampliagdo da UBS na Vila Mineiro
ocorra de maneira coordenada com o cronograma global de obras do Municipio, garantindo que a
rede de saude acompanhe o padrao de qualidade das demais intervengdes urbanas e rurais de
Jaguaribara/CE.

Portanto, embora os processos licitatdrios sejam similares em suas finalidades especificas, a distingdo da
ampliagao da estrutura, existem uma relagao direta de sinergia entre a execugao das obras publicas.
Ambas convergem para o objetivo final de aprimoramento do patrimoénio municipal e melhoria da
prestagao de servigos essenciais, caracterizando-os como contratagdes complementares sob a ética da
gestdo técnica e do planejamento governamental.

20. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
Plano de Gerenciamento de Riscos e Impactos Ambientais

A execugdo da obra da ampliagdo da UBS Maria da Concei¢gdo Saraiva Saldanha, localizada na Vila
Mineiro (Zona Rural de Jaguaribara/CE), possui baixo potencial de impacto ambiental. No entanto, o
planejamento considera as particularidades de uma unidade de saldde e o ambiente rural.

A seguir, detalham-se os principais riscos e as medidas mitigadoras:

B
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Impacto [ Descrigdo [ Possiveis Consequéncias Medidas Mitigadoras
Risco
Identificado
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Implantagdo de PGRCC; segregagdo por

classes; armazenamento tempordrio

Construgdo sobras de materiais. Risco de | adequado; destinagdo a locallicenciado;
Civil (RCC) descarte irregular em solo rural. vedacdo de descarte em vias publicas.

Poeira e | Emiss@o proveniente de escavagdes | Umidificagdo periédicq; isolamento  com
Material e cortes, podendo afetar pacientes e | tapumes; vedagdo de aberturas; uso de EPIs.
Particulado a assepsia da unidade.

Ruido em Area

Operagdo de maquinas podendo

Cronograma alinhado com  adiregdo;

Sensivel interferir em consultas e | restricdo de atividades ruidosas em horarios
procedimentos. criticos; manutengdo de equipamentos.

Movimentagdo | Escavagdes para fundagdes podem | Drenagem proviséria; compactagdo

de Solo e Risco | gerar lama e carreamento de | adequada; protecdo de taludes;

de Eros@o sedimentos. recomposicdo vegetal ao final da obra.
Efluentes Agua contaminada com cimento, | Proibigdo de lavagem em solo exposto; uso de
Liquidos e | tintas ou solventes pode infiltrar no | recipientes de contengdo; armazenamento
Residuos solo ou atingir fossas sépticas. impermeabilizado; coleta especializada.
Quimicos

(Classe D)

Seguranga de
Pacientes e
Profissionais

Risco de acidentes com usudrios
(idosos, criangas e gestantes) nas
proximidades do canteiro.

Tapumes rigidos; sinalizagéo de adverténcia;

controle de acesso; rotas seguras

alternativas.

Logistica e
Acesso G UBS

Caminhées podem obstruir acesso
de ambuléncias e pacientes.

Planejamento prévio de entregas; prioridade
para veiculos de emergéncia; sinalizagéo
tempordria de trafego.

Interferéncia
na
Infraestrutura
Existente

Possivel dano a redes hidrdaulicas,

sanitédrias ou elétricas durante

escavagoes.

Levantamento prévio das redes;
acompanhamento  técnico  permanente;
execugdo conforme projetos

complementares.

Consumo de
Recursos
Naturais

Uso de dgua e energia pode
sobrecarregar a infraestrutura da
UBS.

Controle racional de consumo; medigdo
independente (se necessdrio); combate ao

desperdicio.

Interferéncia
Social

Transtornos tempordrios a rotina de
atendimento da comunidade da Vila
Mineiro.

Comunicagdo prévia & Secretaria de Sadde;
cronograma otimizado para reduzir impactos;
sinalizagdo informativa aos usudrios.

| conciusio

O planejamento desta ampliagdo considera a mitigagéo de impactos como parte integrante da

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N2 350, Centro
CEP 63.490-000
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comprometer a continuidade do atendimento & salde. Todas as medidas seguem as normas
ambientais, de seguranca e os principios da Lei n° 14.133/2021, assegurando um ambiente externo

revitalizado, seguro e sustentavel para a populagao de Jaguaribara.

21. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Parecer de Concluséo e Viabilidade Técnica

Apds andlise detalhada de todas as informagdes levantadas durante a instrugcdo do processo, incluindo:

Justificativa da necessidade da obra: Ampliagdo da UBS Maria da Conceigao Saraiva Saldanha,
localizada na Vila Mineiro, Zona Rural de Jaguaribara/CE, visando garantir a salubridade,
acessibilidade e seguranga dos usuarios da rede municipal de saude;

Estudo Técnico Preliminar (ETP): Levantamento de mercado e composi¢cao de custos baseados
em parametros oficiais (SINAPI/SEINFRA/PROPRIA);

Deliberagao da Engenharia: Confirmacgao da viabilidade técnica e adequagado do orgamento para
as especificidades de uma ampliacdo em ambiente hospitalar/ambulatorial;

Mapeamento de Riscos: Definicao de medidas mitigadoras para o controle de poeira, ruido e
residuos em area de atendimento a saude;

Responsabilidade Socioambiental: Avaliagdo dos impactos e diretrizes para a preservagao do
entorno na zona rural e descarte correto de materiais de construgao.

Conclui-se que a presente contratagdo é vidvel, necessdria e razoavel, tanto do ponto de vista técnico
guanto econdmico e administrativo, representando um investimento direto na qualidade do
atendimento publico de saude do municipio.

I Da Estratégia de Contratagao

A contratagao de empresa especializada por empreitada global, via Concorréncia Eletrénica (Lei n°
14.133/2021), apresenta-se como a alternativa mais eficiente e segura, pois:

1. Segurancga e Padrao Técnico: Assegura a execucgao integral da ampliagdo estrutural da unidade
de saude dentro das normas das aplicaveis fundamentais para unidades de saude.
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2. Previsibilidade: Garante o controle rigoroso de custos e prazos, conforme o Projeto Basico e o
b Cronograma Fisico-Financeiro.
3 238
E 1 3. Responsabilidade Unificada: Minimiza riscos operacionais ao transferir a responsabilidade
g %gg integral pela gestdo do canteiro de obras e qualidade dos materiais a contratada.
358y
E%E 4 Isolamento e Biosseguranga: Prevé a mitigagdao de impactos ambientais e urbanisticos,
ggg garantindo que o funcionamento da UBS nao seja comprometido durante a intervengao.
855
E%gﬂ 5. Transparéncia: Promove ampla competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa para a
oZ I EEEEEEE——————
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administragado publica.

I Veredito Final

Portanto, considera-se que a contratag3o:

Atende plenamente ao interesse publico, promovendo a manutengao e melhoria de
equipamentos publicos de saude essenciais a populagdo rural;

Esta em conformidade com a Lei n° 14.133/2021;
Apresenta custos compativeis com os pregos de mercado e tabelas de referéncia.

Recomendacdo: Recomenda-se o prosseguimento do processo licitatdrio para a contratagdao da empresa
especializada, conforme as especificagdes do Projeto Basico, para a entrega da ampliagdo da UBS Maria
da Conceigdo Saraiva Saldanha.

Jaguaribara / CE, 11 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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