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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Cratels-CE enfrenta um desafio significativo em sua
capacidade de atender as crescentes demandas graficas e serigraficas, essenciais para
a plena execucao de suas fungdes legislativas e administrativas. A atual insuficiéncia de
recursos disponiveis compromete a eficiéncia e qualidade na produgao de materiais
impressos, fundamentais para a comunicacao institucional, divulgacao de informacgdes
e suporte a eventos oficiais. Esta situacao € respaldada por manifestacdes técnicas
evidenciadas nos Documentos de Formalizacao da Demanda (DFDs), consolidando a
urgéncia desta contratacao sob a perspectiva do interesse publico e em conformidade
com os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A nao contratacdo de servicos graficos adequados resultard em grave impacto
institucional e operacional, possivelmente interrompendo servicos essenciais e
comprometendo a divulgacdes de relatérios e informagdes oficiais. Tal
descontinuidade nao apenas prejudica o funcionamento regular da Camara Municipal,
como também impede o cumprimento de suas metas setoriais e compromete o
interesse publico, estando em desacordo com os objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Desta forma, a contratacao proposta visa assegurar a continuidade e a melhoria dos
servigos prestados, alinhando-se aos objetivos estratégicos da Administragcao de
modernizar e eficientizar a comunicacao legislativa e administrativa. Este alinhamento
€ crucial para o alcance dos objetivos institucionais projetados, ainda que o processo
administrativo nao esteja vinculado a um Plano de Contratagao Anual especifico.

A contratacdo de uma empresa especializada em servigcos graficos é, portanto,
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imprescindivel para solucionar o problema identificado. Esta medida visa garantir que
a Camara Municipal de Crateus-CE continue a cumprir seu papel institucional de
maneira eficiente, eficaz e alinhada com as exigéncias legais e demandas dos
cidadaos, conforme disposto no art. 18, § 2° da Lei n°®14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

CAMARA MUNICIPAL DE CRATEUS WALDECY PEREIRA SOUSA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de servicos graficos para a Camara Municipal de CrateUs apresenta-se
como uma demanda essencial para garantir a continuidade e eficiéncia das atividades
institucionais. Tais servicos sdo fundamentais para a producdo de materiais impressos
gue suportam a comunicacao interna e externa, a divulgacdo de relatorios oficiais,
assim como o suporte a eventos e reunides legislativas. A relevancia desta contratacao
é confirmada pela necessidade persistente de insumos graficos que sustentem o
adequado funcionamento da Céamara, alinhados aos objetivos estratégicos
institucionais.

Para atender a esta demanda, a contratagao deve assegurar a qualidade dos servigos
graficos, estabelecendo padrbes minimos de qualidade e desempenho que incluem a
precisdao na impressao, acabamentos adequados e a durabilidade dos materiais. Tais
padrdes sao indispensaveis para preservar a integridade e a eficacia dos documentos e
materiais produzidos. A definicao desses requisitos se alicerca no principio da
economicidade e eficiéncia, conforme estipulado pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
garantindo que os materiais satisfazem as necessidades institucionais da forma mais
vantajosa para a administracao.

Embora a regra geral vede a indicacdo de marcas especificas para evitar direcdes
indevidas, é crucial garantir que os materiais adquiridos ndo configurem como bens
de luxo nos termos do art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Assim, certifica-se que os produtos
graficos estejam em conformidade com normativas legais e adequados as
especificidades da contratacdo, sem a necessidade de utilizagcdo de um catalogo
eletrénico de padronizacado, inexistente em itens compativeis ou adequados as
peculiaridades presentes.

Para propiciar uma execugao eficaz, é previsto que as entregas sejam efetuadas
dentro das condi¢cdes operacionais estipuladas, incluindo suporte técnico e garantia
adequada. Além disso, considera-se a aplicagao de critérios de sustentabilidade, como
0 uso de materiais reciclaveis e a reducao de residuos, conforme recomendado pelo
Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, integrando-os as exigéncias técnicas e
operacionais sempre que possivel.

Por fim, os requisitos ora definidos servirdo como base na fase subsequente de

levantamento de mercado, onde a capacidade dos fornecedores em atender tais
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critérios técnicos e condicdes operacionais sera avaliada. Este levantamento
possibilitara a escolha da solugao mais vantajosa, conforme disposto no art. 18 da Lei n°
14133/2021, garantindo a adequacdo e alinhamento da contratacdo com as
necessidades da Camara Municipal de Crateus.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado desempenha papel essencial no planejamento da
contratagdo do objeto especificado, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade
da Contratacdo', de acordo com o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021. Este
procedimento é vital para evitar praticas antieconédmicas e para fundamentar uma
solucdo contratual alinhada aos principios dos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto em questao, que consiste na contratagao de servicos graficos, foi
identificada a partir da 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e dos 'Requisitos da
Contratacao'. Esta avaliagao destaca a necessidade de servicos, ao invés de bens ou
obras, focando em suprir as demandas da Camara Municipal de Crateus-CE.

Na pesquisa de mercado, foram realizadas consultas aprofundadas a trés fornecedores
potenciais de servicos graficos, resultando em uma faixa de precos competitiva e em
prazos de execucao variaveis. Além disso, analises de contratagdes similares de outros
o6rgaos revelaram valores consistentes e modelos de aquisicdao que priorizam a
gualidade e eficiéncia.

Fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, foram
consultadas para consolidar informacgdes sobre praticas de mercado, enquanto
inovagcdes como o uso de métodos sustentaveis foram identificadas como uma
tendéncia crescente na area grafica.

A andlise comparativa das alternativas revelou que a contratacao via prestacdo de
servigos externa representa a opgdao Mais vantajosa, considerando critérios técnicos,
econdmicos e de sustentabilidade, como definido no art. 44. Esta alternativa permite
maior flexibilidade e alinhamento com as necessidades dindmicas da Camara.

A alternativa selecionada foi justificada com base na pesquisa de mercado,
destacando sua eficiéncia operacional, relagao custo-beneficio positiva e
disponibilidade no mercado. Ela também demonstra viabilidade para continuidade
das operacdes e adesao as praticas sustentaveis e inovadoras, conforme prescrito no
art. 18, §1°, inciso VII.

Por fim, recomenda-se que a Cadmara Municipal de CrateUs-CE adote a abordagem de
terceirizagao de servicos graficos como a mais eficiente e adequada, fundamentada no
levantamento de mercado e nas andlises conduzidas, garantindo assim
competitividade, transparéncia e alinhamento com os objetivos institucionais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
AN ecAllirR3A ArAanActAa VicAa A ~AAantrata~riA AA iAo nAceAana iridi~AA AcennAcializAaAA AN
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prestacao de servigos graficos e serigraficos para atender as necessidades da Camara
Municipal de CrateUs-CE. Esta contratacao é fundamental para garantir a producao
eficiente e de alta qualidade de materiais impressos que sdo essenciais ao
funcionamento continuo e eficaz das atividades legislativas e administrativas da
Camara, assegurando a comunicagao institucional, a divulgacao de informacdes e o
suporte a eventos e reunides oficiais.

A contratacao abrangera a execugdao de todos os servigcos graficos requeridos,
incluindo a elaboragao de materiais como relatérios, cartazes, adesivos e outros
impressos necessarios ao cumprimento das fungdes institucionais da Camara. O
processo de producdo incluira etapas de design, impressao, acabamento e entrega
dos materiais requisitados. A expectativa € que os fornecedores integrem solucdes
tecnoldgicas modernas e técnicas atualizadas do mercado grafico para garantir a
maior eficiéncia, qualidade do produto final e economicidade.

Com base no levantamento de mercado, a contratagao deve contemplar servicos de
impressao digital e offset, conforme adequado para atender diferentes tipos e
volumes de demanda, garantindo que todos os produtos atendam aos padrdes de
qualidade estabelecidos pela Camara. Além disso, a contratacdo visa possibilitar a
customizacdo de materiais conforme padrdes visuais e de informagao estabelecidos
internamente, garantindo alinhamento visual, clareza e utilidade de cada elemento
impresso.

Essa solucdo alinha-se aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, atendendo
ao interesse publico, promovendo eficiéncia e garantindo que os servicos contratados
estejam ajustados as necessidades reais da Administracao. Esta abordagem
representa a alternativa mais técnica e operacionalmente adequada, baseada em
analise detalhada de mercado e alinhada aos resultados esperados pela Camara
Municipal de Crateus-CE. Dessa forma, a proposta assegura a continuidade e eficiéncia
das operagdes institucionais por meio da contratagcdo de servicos graficos de
exceléncia.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 ADESIVOS STARPAC COM IMPRESSAO 4X0 COM APLICACAO 20,000 Metro
(ADESIVOS STARPAC COM IMPRESSAO 4X0 COM APLICAGAO) : Quadrado
2 CARIMBO NIKON TAM: 302 (CARIMBO NIKON TAM: 302) 10,000 Unidade
3 CARIMBO NIKON TAM: C60 (CARIMBO NIKON TAM: C60) 8,000 Unidade
4 CARIMBO NIKON TAM: R30 (CARIMBO NIKON TAM: R30) 10,000 Unidade
CONVITE IMPRESSAO 4X4 EM PAPEL LINHO TAM: 21X15 (CONVITE .
5 IMPRESSAO 4X4 EM PAPEL LINHO TAM: 21X15) 500,000 Unidade
ENVELOPE COM LOGO TAM 26X36 4X0 EM PAPEL 90G (ENVELOPE .
6 COM LOGO TAM 26X36 4X0 EM PAPEL 90G) 300,000 Unidade
FOLHA DE PAPEL TIMBRADO 21X32 4X0 EM PAPEL 90G (FOLHA DE .
7 PAPEL TIMBRADO 21X32 4X0 EM PAPEL 90G) 500,000 Unidade
8 IMPRESSOES A LASER EM PRETO E BRANCO, TAM. A4 500,000 Unidade
9 IMPRESSOES COLORIDAS, TAM. A4 300,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PLACA DE INAUGURAGAO TAM 70X50CM EM ACM E ACRILICO COM
PROLONGADORES DE INOX ESCOVADO E APLACAGAO (PLACA DE

10 INAUGURACAO TAM 70X50CM EM ACM E ACRILICO COM 1000 Unidade
PROLONGADORES DE INOX ESCOVADO E APLACACAO)
PLACA EM ACRILICO CRISTAL, 4MM, COM DOBRA E CORTE A LASER,

. LETRAS E LOGOMARCAS EM ACRILICO E COM IDENTIFICACAO DOS 20000 Unidade

VEREADORES, 35X20CM - PLACA DE IDENTIFICAGAO DE
VEREADORES.

PLACA EM ACRILICO CRISTAL, 4MM, COM DOBRA E CORTE A LASER,
12 ADESIVO DUPLO, IMPRESSAO COLORIDA DIGITAL, 30X25CM - PLACA 80,000 Unidade
DE HOMENAGEM

TITULO CIDADAO EM ACRILICO 4MM COM ACABAMENTO WM

ADESIVO DUPLO, IMPRESSAO DIGITAL COLORIDA, 40X30CM 50,000 Unidade

Crachas Corporativos, Retangular, PVC, papel cartdo ou outro material
14 especificado. Impressao digital ou offset, cordao de seda personalizado 50,000 Unidade
com 20 mm de espessura.

Blusa Gola Polo, Unissex, Algodao 100% ou Poliéster (ou uma mistura,
como 50% algodao e 50% poliéster),Gola de polo padrao, com
fechamento em trés botdes, Costuras reforgadas nas laterais e na gola.
Serigrafia, Bordado ou Transfer.

50,000 Unidade

Blusas T-shirt, Polo ou outro tipo desejado. Unissex, Algodé&o, poliéster,
16 misto especificar a composicao desejada, ex.: 100% algod&do ou 50% 300,000 Unidade
algoddo e 50% poliéster, Especifica para eventos futuros.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(gg)” V.TOTAL (R$)

ADESIVOS STARPAC COM IMPRESSAO
4X0 COM APLICACAO (ADESIVOS

1 STARPAC COM IMPRESSAO 4X0 COM 30,000 Metro Quadrado 155,00 4.650,00
APLICAGCAO)
CARIMBO NIKON TAM: 302 (CARIMBO )

2 NIKON TAM: 302) 10,000 Unidade 56,23 562,30
CARIMBO NIKON TAM: C60 (CARIMBO :

3 NIKON TAM: C60) 8,000 Unidade 58,81 470,48

4 CARIMBO NIKON TAM: R30 (CARIMBO 10.000 Unidade 8621 86210

NIKON TAM: R30)

CONVITE IMPRESSAO 4X4 EM PAPEL
5 LINHO TAM: 21X15 (CONVITE IMPRESSAO 500,000 Unidade 1,68 840,00
4X4 EM PAPEL LINHO TAM: 21X15)

ENVELOPE COM LOGO TAM 26X36 4X0
6 EM PAPEL 90G (ENVELOPE COM LOGO 300,000 Unidade 177 531,00
TAM 26X36 4X0 EM PAPEL 90G)

FOLHA DE PAPEL TIMBRADO 21X32 4X0
7 EM PAPEL 90G (FOLHA DE PAPEL 500,000 Unidade 0,67 335,00
TIMBRADO 21X32 4X0 EM PAPEL 90G)

IMPRESSOES A LASER EM PRETO E )
8 BRANCO, TAM. A4 500,000 Unidade 0,82 410,00

9 IMPRESSOES COLORIDAS, TAM. A4 300,000 Unidade 191 573,00
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V.(:.QJ;I)IT V. TOTAL (R$)
PLACA DE INAUGURACAO TAM
70X50CM EM ACM E ACRILICO COM
PROLONGADORES DE INOX ESCOVADO

10 E APLACAGAO (PLACA DE 1,000 Unidade 1129,30 1129,30

INAUGURACAO TAM 70X50CM EM ACM
E ACRILICO COM PROLONGADORES DE
INOX ESCOVADO E APLACAGAO)

PLACA EM ACRILICO CRISTAL, 4MM,
COM DOBRA E CORTE A LASER, LETRAS
E LOGOMARCAS EM ACRILICO E COM
IDENTIFICAGAO DOS VEREADORES,
35X20CM - PLACA DE IDENTIFICAGAO
DE VEREADORES.

n 20,000 Unidade 204,67 4.093,40

PLACA EM ACRILICO CRISTAL, 4MM,
COM DOBRA E CORTE A LASER,
12 ADESIVO DUPLO, IMPRESSAO 80,000 Unidade 172,83 13.826,40
COLORIDA DIGITAL, 30X25CM - PLACA
DE HOMENAGEM

TITULO CIDADAO EM ACRILICO 4MM
COM ACABAMENTO WM ADESIVO
DUPLO, IMPRESSAO DIGITAL
COLORIDA, 40X30CM

13 50,000 Unidade 229,00 11.450,00

Crachas Corporativos, Retangular, PVC,
papel cartdao ou outro material
14 especificado. Impressao digital ou offset, 50,000 Unidade 44.33 2.216,50
cordao de seda personalizado com 20
mm de espessura.

Blusa Gola Polo, Unissex, Algodao 100%
ou Poliéster (ou uma mistura, como 50%
algoddo e 50% poliéster),Gola de polo
padrao, com fechamento em trés
botdes, Costuras reforgadas nas laterais e
na gola. Serigrafia, Bordado ou Transfer.

15 50,000 Unidade 50,67 2.533,50

Blusas T-shirt, Polo ou outro tipo
desejado. Unissex, Algodao, poliéster,
misto especificar a composicéo
desejada, ex.: 100% algoddo ou 50%
algoddo e 50% poliéster, Especifica para
eventos futuros.

300,000 Unidade 44,00 13.200,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 57.682,98 (cinquenta e sete mil, seiscentos e oitenta e dois reais e noventa e oito
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratagao, conforme o disposto
no art. 40, V, b da Lei n°® 14133/2021, destaca que o parcelamento visa ampliar a
competitividade no processo licitatorio, conforme art. 11, e deve ser realizado quando
tecnicamente viavel e vantajoso para a Administragao, fato que torna obrigatdria tal
analise no ETP, segundo o art. 18, §2° A divisao por itens, lotes ou etapas deve ser
considerada no contexto da Solugao como um Todo e os critérios de eficiéncia e
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economicidade mencionados no art. 5°.

Nesta analise, verifica-se a possibilidade de parcelamento do objeto de
contratagdo em itens, lotes ou etapas, conforme sugerido pelo processo
administrativo. O mercado apresenta fornecedores especializados em diferentes
segmentos, o que permite ampliar a competitividade, conforme estabelecido no art. 11,
€ manejar requisitos de habilitacao proporcionalmente. Além disso, a fragmentacao
do objeto pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar vantagens
logisticas, respaldadas na pesquisa de mercado e em revisdes técnicas.

Apesar da viabilidade de parcelamento, a execugdo integral do objeto pode ser
mais vantajosa conforme o art. 40, §3° ao proporcionar economia de escala e uma
gestdo contratual mais eficaz. Além de preservar a funcionalidade de um sistema
Unico e integrado, a execugao consolidada pode atender a padronizacdao e
exclusividade de fornecedores, o que reduz os riscos a integridade técnica e a
responsabilidade. Apds avaliagcao comparativa, esta alternativa parece atender melhor
aos principios do art. 5°.

A decisdo entre parcelamento e execucao integral também impacta a gestao e
fiscalizagdao, controle contratual e responsabilizagdo administrativa. Enquanto a
execucao consolidada facilita a gestao e preserva a responsabilidade técnica, o
parcelamento poderia proporcionar beneficios no acompanhamento descentralizado
de entregas, embora aumente a complexidade administrativa, considerando a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia contidos no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se que a Administracdo adote a execucgdo integral do
objeto de contratacdo, destacando-se como a alternativa mais vantajosa em termos de
economicidade e competitividade, em alinhamento com os Resultados Pretendidos
na Secao 10, e respeitando os critérios estabelecidos pelos artigos 5° e 11 da Lei n°
14133/2021. Esta abordagem deve garantir a eficiéncia e a eficacia desejadas,
respeitando o contexto estratégico da Administracdo e a andlise de interdependéncias
logisticas, funcionais e contratuais mencionadas nas demais se¢des do ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica é essencial para atender aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A presente contratacdo visa a prestacdo de servicos graficos especializados,
conforme descrito na necessidade da contratacdao, essencial para o suporte as
atividades legislativas e administrativas da Camara Municipal de Crateus-CE. Apesar
de ndo constar no Plano de Contratacao Anual (PCA), a justificativa para a auséncia
deve-se a demandas imprevistas e a necessidade de atender exigéncias emergenciais
com eficiéncia, em conformidade com a fundamentacdo legal do artigo 75, inciso Il, da
referida Lei. Como medida corretiva, propde-se a inclusdo da contratagao na préoxima
revisdo do PCA para assegurar a continuidade e coeréncia do planejamento. Desse
modo, o alinhamento parcial € mantido, com medidas corretivas previstas para
otimizar futuras projecdes de demanda e orcamento. Este alinhamento e corregdes
contribuem para resultados vantajosos e ampliam a competitividade nos termos do
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artigo 11, demonstrando transparéncia e adequacao no planejamento em relagao aos
resultados pretendidos pela Camara Municipal.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de servicos graficos e serigraficos para
a Camara Municipal de Crateus-CE incluem ganhos expressivos de economicidade e
eficiéncia, alinhando-se aos principios fundamentais da Lei n° 14133/2021,
especialmente os arts. 5° e 18, §1° inciso IX. Esta contratacao permitird a Camara
atender de maneira eficaz suas necessidades institucionais identificadas na 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao' e fundamentadas na pesquisa de mercado. Espera-se
uma redugao significativa nos custos operacionais associados a producao dos
materiais impressos, melhor aproveitamento de recursos humanos, por meio da
racionalizacdo dos processos de solicitacao e monitoramento de servigos graficos, e
otimizacdo de recursos materiais, minimizando desperdicios. Além disso, a
contratagdo propicia economia de recursos financeiros, ja que a aquisicdo centralizada
podera resultar em reducdo nos custos unitarios e possibilidade de ganhos de escala.

Os servicos contratados, detalhados na solugao como um todo, devem levar a
diminuicao de retrabalho e incremento da eficiéncia administrativa, atingindo os
objetivos institucionais delineados no art. 11. A utilizagcao de um Instrumento de
Medigao de Resultados (IMR) ou equivalente garantira o monitoramento continuo dos
resultados, com indicadores claros, como percentual de economia e horas de trabalho
reduzidas, proporcionando um embasamento sélido para o relatério final da
contratagdo. Esta pratica objetiva comprovar os ganhos estimados e justificar o
dispéndio publico. Assim, a contratagao nao somente cumpre com os 'Resultados
Pretendidos', mas fortalece a sustentabilidade dos recursos publicos, apresentando-se
como modelo de eficiéncia e cumprimento do ciclo de planejamento detalhado no art.
6° incisos XX e XXIll, com fundamentagao soélida na pesquisa de mercado e na
'Descricao da Necessidade da Contratagao'. Se houver uma natureza exploratéria na
demanda que impeca a definicdo de estimativas precisas, sera anexa uma justificativa
técnica, embasada e fundamentada, que direciona e valida a contratagao pretendida.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagcao de infraestrutura e adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),

Rua Carlos Rolim, N 73 — Centro/Crateis-CE — CEP: 63700-044
Email: camaramunicipaldecrateus@hotmail com



ESTADO DO CEARA

Camara Municipal de Crateus
“PARA SERVIR AINDA MAIS”

destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacdo do contrato, conforme disposicao do art.
16, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso
de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por
perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de
objeto simples que dispensam ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo de pessoa juridica especializada em prestacao de servicos graficos para
a Camara Municipal de CrateUs-CE foi analisada quanto a op¢ao mais adequada entre
o0 Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional. Considerando a
necessidade da contratacdo como um todo, observa-se que os servicos graficos
possuem caracteristicas que se alinham fortemente com uma demanda continua e
padronizada, o que geralmente favorece o uso do SRP. Essa abordagem aproveita as
vantagens de economia de escala, oferecendo precos mais competitivos e reduzindo
esforcos administrativos, aspectos previstos nos arts. 5° 11 e 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021. No entanto, a incerteza na quantidade exata dos materiais a serem
demandados ao longo do periodo indica que o SRP poderia ser estrategicamente
adotado para otimizar a gestao de contratacdes futuras e assegurar a continuidade
dos servigos, mesmo sem a existéncia de um Plano de Contratagcdo Anual.

A analise da solugao como um todo revela que a utilizagao do SRP proporciona
flexibilidade operacional necessaria para gerir aquisi¢des cujo quantitativo seja
incerto, evitando desabastecimento e garantindo que as atividades legislativas e
administrativas da Camara Municipal de Crateds-CE nao sejam comprometidas. Além
disso, o SRP harmoniza-se com as metas de eficiéncia, eficdcia e economicidade
preconizadas no art. 11 da referida lei, permitindo compras compartilhadas que possam
se alinhar a registros de precos ja estabelecidos, quando aplicavel. Por outro lado, uma
contratagao tradicional, tal como uma dispensa eletrénica, poderia ser considerada
caso a demanda fosse Unica e limitada a necessidades pontuais e previamente
conhecidas.

No tocante a economia de recursos e vantajosidade econdmica, analisadas no
levantamento de mercado, o SRP demonstra ser vantajoso ao proporcionar precos
previamente negociados e ajustar-se a eventuais variagdes da demanda. Ainda que a
contratacgdo tradicional ofereca uma seguranca juridica imediata, prevista nos arts. 11 e
75, o carater dinamico da necessidade dos servigos graficos implica um planejamento
gue equilibre eficiéncia e agilidade nas aquisicdes, o que reforca a adequacdo do SRP.
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Portanto, a recomendacao favoravel a adocdao do Sistema de Registro de Precos é
adequada para atender ao interesse publico, otimizar recursos e assegurar eficiéncia
operacional na Camara Municipal de CrateUs-CE. Esta escolha reflete uma estratégia
gue alia flexibilidade e competitividade, integrando-se de maneira assertiva aos
resultados pretendidos, conforme preconiza a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo é admitida como regra conforme o art. 15
da Lei n°® 14.133/2021, porém, essa participacdo deve ser devidamente avaliada no
contexto do Estudo Técnico Preliminar (ETP) para assegurar viabilidade e
vantajosidade, alinhadas aos principios estabelecidos no art. 5°, como legalidade,
eficiéncia, economicidade e interesse publico. Para a contratacao de servicos graficos
para a Camara Municipal de Cratels-CE, a analise considera a compatibilidade do
objeto com a formacdo de consoércios, levando em conta se a natureza do servigo
requer ou permite a somatoéria de capacidades técnicas ou especialidades multiplas, o
gue nao parece ser o caso, dado que a prestagao de servicos graficos geralmente nao
apresenta alta complexidade técnica que justifique tal necessidade. Em vez disso,
trata-se de um servico continuado com expectativa de uniformidade e confiabilidade
nas entregas, o0 que torna a participagcdao consorciadaincompativel com as
caracteristicas esperadas.

Os impactos potenciais da participacao de consorcios, incluindo o aumento da
complexidade na gestao e fiscalizagdo, podem elevar o risco de comprometer a
eficiéncia e a economicidade avaliadas sob os critérios do art. 5° Alternativamente, a
simplicidade administrativa e operativa de um fornecedor Unico é favorecida para este
caso, assegurando assim a economicidade e seguranga esperadas. Além disso, a
legislacao exige compromisso de consdrcios de constituicdo formal, escolha de
empresa lider e responsabilidade solidaria (art. 15), o que, neste contexto especifico,
agrega camadas desnecessarias de complexidade gerencial a Administragao.

A vedacao da participacao de consoércios é, portanto, maisadequada ao caso em
guestdo, uma vez que promove uma execucao eficiente, minimiza riscos de seguranca
juridica e assegura tratamento isonémico entre os licitantes, mantendo o alinhamento
com o0s resultados pretendidos pela Camara Municipal. Esta decisdo estd
fundamentada tecnicamente no ETP e nas condicbes estabelecidas pelo art. 15 da Lei
n° 14.133/2021, garantindo que a contratacdo seja conduzida de forma eficiente e
alinhada ao interesse pubilico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é de fundamental
importancia para o planejamento eficiente e eficaz dos processos licitatérios na
Administragcdo Publica, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Esta secdo visa identificar contratos com objetos semelhantes ou
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complementares a solucao proposta, bem como aqueles que requerem uma
execucao interdependente. Ao examinar essas interconexdes, a Administracdao pode
evitar duplicidade de esforgcos, otimizar recursos, e promover a padronizagao e
economia de escala conforme o art. 40, inciso V, da Nova Lei de Licitagcdes. Com isso,
garantimos que as solucdes propostas estejam devidamente integradas aos planos e
operacdes existentes, minimizando riscos de desperdicio financeiro e ineficiéncias
operacionais.

Na presente analise, nao foram identificadas contratagdes passadas, em andamento,
ou previstas que possuam relacao direta com a solugcao de contratagao de servigos
graficos e serigraficos considerados. A solugao apresentada atende necessidades
especificas da Camara Municipal de Crateus-CE, sem que haja interdependéncias
técnicas ou logisticas com outras contratagdes. Dessa forma, a contratacao é
autdbnoma e nao depende da sincronizagdo com contratos preexistentes ou
necessarios para a infraestrutura logistica ou operacional. Também nao se vislumbra a
possibilidade de combinagao com objetos semelhantes para fins de padronizagcao ou
economia, considerando que as especificidades técnicas e a singularidade da
demanda da Camara sao fatores restritivos.

Conclui-se que, com base na andlise realizada, a presente contratacdo de servigos
graficos ndo exige modificagdes em quantitativos, requisitos técnicos ou no modelo de
contratagdo, uma vez que nao foi verificada a existéncia de contratacdes correlatas ou
interdependentes. A administracdao poderd avancar no plangjamento sem a
necessidade de ajustes baseados em interdependéncias. Para a se¢cdo de 'Providéncias
a Serem Adotadas, recomenda-se manter o foco no cumprimento eficaz dos
requisitos estabelecidos e na implementacdo das melhores praticas de mercado para
a execucao contratual. Este entendimento estd em consonancia com o §2° do art. 18 da
Lei n° 14.133/2021, que permite a devida justificativa técnica quando ndo identificadas
interdependéncias relevantes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de servicos graficos e serigraficos para a Camara Municipal de CrateuUs-
CE incorpora a consideracdo de potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de
vida dos servicos contratados. Os impactos, como a geragao de residuos soélidos
provenientes da impressao e a utilizacao de energia elétrica, sao avaliados com base
na descricdo da necessidade da contratacdao e nos dados obtidos na pesquisa de
mercado. Estes permitem antecipar agdes que garantam a sustentabilidade e a
eficiéncia ambiental, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

No que tange aos aspectos técnicos, o uso de papéis reciclados, a preferéncia por
tintas biodegradaveis e a implementacao de praticas de logistica reversa para
cartuchos de toner visam atenuar os impactos negativos associados ao uso intenso de
recursos naturais e a emissao de residuos. Tais solugcdes sustentaveis sao concebidas a
luz do levantamento de mercado e da vantajosidade demonstrada, promovendo um
planejamento sustentavel em consonancia com o art. 12 da Lei.

Medidas especificas, como a exigéncia de certificagcdo de eficiéncia energética, sao
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recomendadas para minimizar o consumo de energia. A inclusdo de selos como o
Procel A garantird que os equipamentos utilizados possuam as melhores praticas de
eficiéncia energética. Além disso, a adogao de insumos que sigam padrdes de
sustentabilidade contribui para a competitividade e assegura que a proposta mais
vantajosa seja alcancada, em linha com o art. 11 da referida lei.

A implementagdao das medidas mitigadoras propostas € essencial para reduzir os
impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e alinhar-se com os resultados
pretendidos. Tal abordagem ndo sé promove a sustentabilidade e a eficiéncia
conforme o art. 5° mas também garante que ndo haja barreiras indevidas ao se
considerar a capacidade administrativa de execugcao. Em casos onde os impactos nao
sejam significativos, como no uso de bens de rapida obsolescéncia, tal auséncia sera
devidamente fundamentada tecnicamente, promovendo um uso racional e
consciente dos recursos envolvidos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a prestacao de servicos graficos e serigraficos a Camara
Municipal de Cratels-CE se mostra viavel e vantajosa diante das analises técnicas,
econdmicas e operacionais realizadas. Fundamentada no estudo técnico preliminar
conforme art. 18, §1°, inciso XllI da Lei n° 14.133/202], esta secdo consolida as avaliagbes
empreendidas ao longo do ETP, conectando-as diretamente a necessidade
identificada de suporte as atividades legislativas e administrativas da Camara.

Esse tipo de servigo € indispensavel para garantir a continuidade e qualidade das
comunicagdes institucionais e suporte a eventos, 0 que estd em consonancia com os
principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da mesma Lei. O
levantamento de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores competentes e
praticas de preco competitivas, que asseguram que a contratagao ocorrera sob
condig¢des vantajosas para a Administracao, conforme orienta o art. 11.

Quantitativamente, a solugdo adotada contempla as estimativas de demanda
parcializadas, de acordo com as necessidades especificas da Camara Municipal de
Crateds e as informacgdes consideradas no processo administrativo numero
0000120250314000142. Assim, foi possivel construir um cenario orgcamentario
compativel com os valores de mercado e potencial economia de escala, em
concordancia com o planejamento estratégico da entidade, apesar da auséncia de um
plano de contratacao anual especifico.

Dessa forma, a contratacao direta via modalidade de dispensa eletrénica, seguindo a
fundamentacdo legal pautada nos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, atende os
parametros de legalidade e economicidade exigidos. Recomenda-se firmeza e
urgéncia na realizagao da contratagao para prevenir riscos de descontinuidade nos
servigos essenciais a Camara, garantindo a robustez na producao de materiais
impressos que desempenham papel crucial dentro do contexto administrativo e de
eventos municipais. A decisdao aqui apresentada deve ser incorporada ao processo de
contratagdo, servindo de base para deliberacdo pela autoridade competente. Caso
surjam questdes adicionais Ndo previstas, sugere-se reavaliagao oportuna.
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