M. V. COMERCIQE ¢eee
REPRESEN TACOES LTDA

AD AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO ~
PREFEITURA MUNICIPAL DE PENTECOSTE - CE
Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457, Centro - CEP 62.640-000 - Pentecoste/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregéo Eletrdnico n°10.002/2026-PERP

ASSUNTO: Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrénico n° 10.002/2026- iEF{P,
instaurado pela Prefeitura Municipal de Pentecoste/CE, com fundamento no art, 164
da Lei Federal n°14,133/2021. ‘

I. DA QUALIFICACAO DO IMPUGNANTE

0 impugnante é pessoa juridica de direito privado, regularmente constituida, atuante
no ramo de fornecimento de géneros alimenticios para a alimentacao escolar em
ambito municipal e estadual no Estado do Ceard, com plenas condicdes técnicas,

operacionais e juridicas para participar do certame licitatério em epigrafe. J
em

Na qualidade de potencial licitante, o impugnante possui legitimo interess
impugnar os termos do presente edital, na forma do art. 164, caput, da Lei no
14.133/2021, que assegura a qualquer interessado o direito de impugnar o ato
convocatério, devendo a Administracio decidir no prazo de 3 (trés) dias dteis.

iIl. DA TEMPESTIVIDADE

A abertura das propostas estd prevista para o dia 15 de abril de 2026, as 09h00
(Brasilia). 0 prazo para impugnacdo, nos termos do item 10.1 do Edital ¢c/c art. 184 da
Lein®14.133/2021, encerra-se 3 (trés) dias titeis antes da abertura, ou seja, em 10 de
abril de 2026. A presente impugnacdo é, portanto, TEMPESTIVA.

1ll. DO OBJETO DA LICITACAO E CONTEXTO

0 Pregdo Eletrénico n° 10.002/2026-PERP tem por objeto o Registro de Precos para
aguisicdo de géneros alimenticios destinados & alimentacdo escolar dos alunos

matriculados na rede publica municipal de ensino de Pentecoste/CE, em atendimento
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ao PNAE, com valor total estimado de R$ 5.753.962,60 (cinco mithdes, setecentos e
cinquenta e trés mil, novecentos e sessenta e dois reais e sessenta centavos),
distribuidos em 7 (sete) lotes.

N3o obstante a relevancia social do objeto — que exige méaxima competitividade para
assegurar o melhor preco e qualidade & alimentacao de criancas da rede pﬁblicai—. o
instrumento convocatério apresenta diversas irregularidades que, isolada ou
conjuntamente, RESTRINGEM ILEGALMENTE a competitividade do certame e indicam
DIRECIONAMENTO em favor de fornecedores especificos, em flagrante violacda aos
principios da isonomia, da competitividade e da legalidade.

IV. DAS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO EDITAL E NO TERMO DE
REFERENCIA

IRREGULARIDADE 1 - GARANTIA DE PROPOSTA COMO REQUISITO DE PRE-
HABILITACAO COM DESCLASSIFICACAO AUTOMATICA - ILEGALIDADE EXPRESSA

Esta é a irregularidade mais grave e de maior impacto imediato sobre a
competitividade do certame. O item 4124 do Edital estabelece, em termos
inequivocos:

"A garantia de participacio serd prestada juntamente com o cadastro da
proposta de precos inicial no sistema eletrénico, sob pena de desclassificagdo.
O Licitante deverd anexar Garantia de participacdo, como requisito de pré-
habilitacdo, equivalente oo percentual estabelecido acima, sob pena de
desclassificacdo, respeitando cada lote.” (Grifos acrescidos.)

Os valores exigidos a titulo de garantia sdo os seguintes, conformeitens 4.1.2.1e4.1.2.2

do Edital:
VALOR DA GARANTIA (1%)
1 R% 8.317,91
2 R$ 6.92171
3 R$ 9.433,39
4 R$ 4.615,91
5 R% 41.94014
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b R$16.986,82
7 R$ 4,409,90
TOTAL {todos os lotes) R$ 92.625,78

A exigéncia é flagrantemente ilegal. O art. 58, §1°, da Lei n° 14.133/2021 autoriza a
exigéncia de garantia de proposta, mas em nenhum momento a eleva a condicgo de
requisito de habilitacdo ou de classificacdo. O dispositivo legal prevé que a gar:Entia

podera ser exigida "como requisito de pré-habilitacao” apenas se assim | vier
expressamente prevista, e ainda assim, a consequéncia de sua auséncia NAO pode ser
a desclassificacdo sumadria da proposta na fase competitiva, massim a inabilitagé}o na
fase habilitatdria. |

A prética de condicionar o cadastramento da proposta e sua aceitacao a p"évia
apresentacdo da garantia, sob pena de desclassificacao, viola os seguintes principios
e normas:

a) PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE (art. 5°, Lei n® 14.133/2021): ao exigir o desembolso
prévio de valores expressivos (até R$ 92.625,78 para participacdo em todos os lotes)
como condicdo para simples cadastramento de proposta, o edital cria barreira de
entrada artificial que elimina do certame potenciais licitantes habilitados
tecnicamente e operacionalmente, mas sem liquidez imediata para prestar garaHtias.

b) PRINCIPIO DA ISONOMIA (art. 5°, Lei n° 14.133/2021): fornecedores de maior porte ou
aqueles que j& possuem linhas de crédito bancério para emissao de fiancas sao
beneficiados em detrimento de microempresas, empresas de pequeno porte e

cooperativas, comprometendo a amplitude de participacdo que o legislador buscou
assegurar.

c) ART. 58, §1°, DA LEI N° 14.133/2021: o dispositivo ndo autoriza a Administracdo a
desclassificar proposta por auséncia de garantia, essa consequéncia ndo esta prevista
no texto tegal, sendo criacdo unilateral e ilegal do edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é UNISSONA e CONSOLIDADA neste
ponto:

‘E ilegal o cldusula editalicia que condiciona a participacio em processo
licitatério a prestacdio de garantia de proposta no momento do cadastramento
das propostas, sob pena de desclassificacdo." (TCU, Acérddo n° 2.130/2012 -
Plendrio, Rel, Min, Walton Alencar Rodrigues.)

"A exigéncia de garantio de proposta como requisito de habilitacdo, com
desclassificacdo automdtica do licitante que ndo a apresentar, extrapola os
limites fixados no art. 31 da Lei n° 8.666/93 [dispositiva andlogo ao art. 58 da
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Lei ne 14.133/2021] e viola os principios da competitividade e da isonomia.’ (TCU,
Acérddo n° 1.102/2016 - Plendrio.)

"Garantia de proposta ndo configura requisito de habilitacto e sua exigéncia
como tal, com consequéncia de desclassificacéo, € contrdria ao ordenamento
juridico." (TCU, Acérdéo n° 2.172/2018 - Plendrio.)

Adoutrina especializada converge no mesmo sentido. O Professor Marcal Justen Fiilho,
maior autoridade nacional em contratacdes publicas, ensina que "a garantia de
proposta é instrumento acessério da licitacao, destinado a assegurar a seriedaqe da
oferta, mas ndo constitui condicdo de validade da proposta em si, néo podenda sua
auséncia resultar em desclassificacdo no plano das propostas” (JUSTEN FILHO, M rcal.
- Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 202 ed. Sao Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 874).

Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, igualmente, assevera que “transformar a garantja de
proposta em requisito de pré-habilitacdo com sancdo de desclassificagéo é distorcado
que ndo encontra amparo no texto legal e que afronta diretamente a necesséria
amplitude do certame licitatério” (FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacao
Direta sem Licitacdo. 10° ed. Belo Horizonte: Férum, 2021, p. 512).

REQUER-SE: a supressdo imediata da exigéncia de garantia de proposta como requisito
de pré-habilitacio com desclassificacdo automdtica (itens 4.1.2 e 4.1.2.4 dﬂ Edital),

adequando o instrumento convocatério ao art. 58, §1° da Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia consolidada do TCU.

IRREGL’I‘LARIDADE 2 - ESPECIFICACOES TECNICAS DIRECIONADAS NO TERMO DE
. REFERENCIA - FAVORECIMENTO A FORNECEDORES ESPECIFICOS - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA £ DA AMPLA COMPETICAO

0 Termo de Referéncia integrante do presente Edital contém especificacdes técnicas
gue, ao invés de descrever o objeto de forma neutra e objetiva, como exige o artl. 40,
§1°, da Lei n° 14.133/2021, identificam, com precisdo cirtrgica, produtos de marcas e
fabricantes especificos, tornando matematicamente impossivel a participacdo de
outros fornecedores. Trata-se de pratica que o TCU denomina "especificacido marca” e
que configura grave ilegalidade.

Os itens a seguir demonstram, de forma cabal, o direciocnamento:

» ITEM 20 - LOTE 1 - PROTEINA TEXTURIZADA DE SOJA (PTS)
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Especificacio BOA QUALIDADE 100% NATURAL. INGREDIENTES: FARINHA
do Edital DESENGORDURADA E CORANTE CARAMELO. EMBALAGEM PRIM
PACOTE PLASTICO DE 2600G.

PROTEINA DE SOJA ALMONDEGAS, RICA EM PROTEINAS, RICAEM FIBRA. SOJADE

DE SOIA
ARIA EM

Airregularidade é maltipla e cumulativa:

11 - A denominacdo "PROTEINA DE SOJA ALMONDEGAS" ndo corresponde a
categoria genérica de produto alimenticio. Trata-se de descrigao que corresps
exatamente a uma linha de produto proprietéria de fabricante especifico do setg
PTS (proteina texturizada de soja). A ANVISA e o MAPA ndo reconhecemn ‘proteir
soja almdndegas” como denominacao técnica padronizada, qualquer nutricionista

uma
onde
pr de
ade
com

registro ativo podera atestar que o termo técnico correto é simplesmente "proteina

texturizada de soja" ou "PTS", com especificacdo da granulometria (fina, grossa,
alméndegas etc.).

para

1.2 - Arestricdo de embalagem a exatamente 260g elimina sistematicamente todos os

fabricantes nacionais que comercializam o mesmo produto em embalagens de 3

00g,

1kg ou outras gramagens padronizadas. Ndo hé qualquer justificativa técnica ou
nutricional para que a escola municipal s6 possa receber PTS em pacotes de 260g. A

funcao nutricional do produto é idéntica em qualquer embalagem.

1.3 - A exigéncia de ingredientes exclusivamente "farinha de soja desengordurada e

corante caramelo’, sem qualquer abertura para formulacbes equivalentes

que

atendam ao mesmo padrdo nutricional e sanitdrio, aponta para produto especifico,

excluindo marcas reconhecidas e de qualidade no mercado.

1.4 - O impugnante verificou, junto a distribuidores e fabricantes do segmento, que a

combinacao especifica de denominacdo + gramagem + lista de ingredientes rest
aponta para fornecedor local ou regional com o qual a Administracéo provavelm
j& mantém relacdo comercial.

't vedado o especificacdo de marca, caracteristicas, dimensionamentos,
formas de fabricacdo ou procedéncia que restrinjo a competicéo ou induza o
resultado do certame.” (TCU, AcdrdGo n° 417/2009 - Plendrio, Rel. Min.
Benjomin Zymler.)

"A descricdo de especificacBes excessivamente detalhadas, que coincidem com
as caracteristicas de um produto especifico de determinado fabricante,
configura direcionamento da licitacdo, tornando o certame mera formalidade
para legitimar contratacdo predeterminada.” (TCU, Acérdéo n° 1.906/2016 -
Plendrio.)

» ITEM 33 - LOTE 2 - TEMPERO DESIDRATADO
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EMBALAGEM PLASTICA TRANSPARENTE, CONTENDO MINIMO 60G.
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MISTURA DE TEMPEROS DESIDRATADOS COM CEBOLA, TOMATE SE 10, ALHO,
Especificacdo  PIMENTAO VERMELHO, SALSA, CEBOLINHA E OREGANO. SENDO PRDIBIDO A
do Edital PRESENCA DE REALCADOR DE SABOR GLUTAMATO MONO SODICO.

o
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.
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Airregularidade neste item decorre da combinacdo especifica de ingredientes listados
obrigatoriamente. No mercado nacional de temperos desidratados, sado dezenas os
fabricantes que produzem misturas de qualidade analoga com composicdes
ligeiramente distintas, circuma, manjericao, paprica, entre outros ingredientes
frequentemente presentes em produtos equivalentes. |

Ao listar de forma exaustiva e excludente os 7 (sete) ingredientes obrigatérios, o ﬂdital
elimina todos os produtos que possuam qualquer variacao nessa composicao, ainda
que de qualidade nutricional superior ou equivalente. A vedacdo ao glutaﬁnato
monossédico, por si s6 absolutamente legitima em contexto de merenda esciolar,
converte-se em ferramenta restritiva quando combinada com a listagem fechada de
ingredientes, pois o conjunto da especificacdo sé e satisfeito por nimero muito
reduzido de marcas disponiveis no mercado. |

O impugnante tentou obter amostras e fichas técnicas de produtos que atendessem
rigorosamente a essa especificacdo junto a distribuidores regionais e obteve
confirmacdo de que apenas 1 (um) ou 2 (dois) fornecedores no mercado cearense
conseguem atender a exatamente essa combinacdo — o0 que, por si 56, ja conf‘gura
prova cabal do direcionamento.

P ITEM 35 - LOTE 2 - MIX DE VEGETAIS DESIDRATADOS

Especificacdo  TOMATE, SALSA, CENOURA, SOLUCAO NATURAL A BASE DE CURCUM

DESIDRATADOS PARA PREPAROS CULINARIOS. INGREDIENTES BASKZOS: SAL,

do Edital £ ALHO. EMBALAGEM PRIMARIA: SACO PLASTICO CONTENDO 60 GRAMAS DO

§ PRODUTO. NAO CONTEM GLUTEN.
i

|
, CEBOLA ;
!
|

0 item 35 apresenta irregularidade particularmente grave: a exigéncia de "SOLUCAD
NATURAL A BASE DE CURCUMA" como ingrediente obrigatério em um mix de vegktais
desidratados ndo é padrdo de mercado, constitui, na pratica, a descricdo de uma
formulacdo proprietaria especifica.

A ctrcuma, em produtos de merenda escolar, ndo é ingrediente obrigatério por
nenhuma normativa nutricional do FNDE, PNAE ou ANVISA para a faixa etéria atendida.
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Sua exigéncia como ingrediente na forma de "solucéo natural’, e ndo simplesmente
como especiaria opcional, demonstraque o especificador do Termo de Referénciatinha
em mente um produto determinado, e ndo uma categoria funcional de alimento.

Registre-se que, quando o impugnante buscou no mercado nacional produtos que
atendessem integralmente a este item, mix de vegetais desidratados, com solucao de
clircuma, embalagem de 60g, sem gldten, identificou nimero absolutamente restrito
de marcas, notadamente concentradas em fornecedores que operam no segmento de
merenda escolar no Nordeste. Esse padréo é sintomatico de especificagdo marca.

» ITEM 40 - LOTE 2 - PACOCA DE AMENDOIM
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Especificacdo

PACOQUINHA ROLHA TRADICIONAL, BALDE 56 UNIDADES. 1.008KG. SEM
GLUTEN. CONTEM: AMENDOIM. NA EMBALAGEM DO PRODUTO DEVERAQ ESTAR
ESPECIFICADOS 0S SEGUINTES ITENS: IDENTIFICACAQ DO PRODUTO E EMPRESA,

‘ Av. Eusébio de Queiroz, n° 4579 - Sala Master, Centro 0

2

do Edital
INFORMACOES NUTRICIONAIS.

DATA DE FABRICACAO E VAUDADE, PESO LIQUIDO, INGREDIENTES,

Este é o caso mais evidente de especificacdo marca em todo o Termo de Referéncia. O
Edital literalmente utiliza a denominacdo comercial "PACOQUINHA ROLHA'", que € a
marca/apresentacdo comercial especifica de determinado produto, largamente
conhecido no mercado confeiteiro nordestino.

Ao incorporar o termo "ROLHA" como parte do nome do produto, e ndo como descricao
de apresentacdo, o Edital estd, na prética, exigindo a marca especifica, o que é
expressamente vedado pelo art. 40, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

A exigéncia adicional de balde com exatamente 56 unidades totalizando 1.008 kg
elimina do mercado centenas de fabricantes que comercializam pacoca de amendoim
em quantidades distintas (30, 50, 100 unidades), ainda que com idéntica qualidade
nutricional e sanitéria.

"A indicac@io de marcas, mesmo gue indireta, configura restricdo ao cardter
competitivo da licitacdo e viola frontalmente o principio constitucional da
isonomia, devendo ser anulado o edital que assim proceda” (ST), RMS
24.293/MT, Rel. Min. Castro Meira, Sequnda Turma, Dle 08.10.2008.)

A utilizacdo de denominacSes comerciais identificdveis com produtos
especificos, ainda que ndo se mencione explicitomente o marca, constitui
violocdo ao art. 79, §59, do Lei n° 8.666,/93 [correspandente ao art. 40, §1°, da
Lei n© 14.133/2021], sendo nula o cldusula que assim dispde." (TCU, Acérdéo n°
417/2008 —~ Plendrio.)
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» ITEM 53 - LOTE 4 - LEITE EM PO INTEGRAL INSTANTANEO T

LEITE EM PO ENRIQUECIDO COM VITAMINAS E MINERAIS. EM%ALAGEM
PRIMARIA METALIZADA CONTENDO 1KG. DEVERA POSSUIR MIX DE VITAMINAS:
D3, E, K, BY, B2, B3, B5, B6, B7, B9 £ B12. MINERAIS: CALCIO, COBRE, CROMO,
FERRO, 10DO, FLUOR, FOSFORO, MAGNESIO, MANGANES, MOLIBDENIO, ZINCO,
SELENIO. EMULSIFICANTE: LECITINA DE SOJA.

Especificacdo
do Edital

0 item 53 é exemplar da técnica de especificagdo por composicao exaustiva
direcionada. O Edital exige, cumulativamente: (a) enriquecimento com ONZE vitaminas
especificas; (b) enriquecimento com DOZE minerais especificos, incluindo o
Molibdénio, micromineral incomum em leites em pé de linha regular comercializados
no Brasil: e (c) uso de lecitina de soja como emulsificante.

O Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), por meio da Resolucdo FNDE n°
06/2020, ndo exige leite em p6 enriquecido com Molibdénio ou com todos esses
micronutrients simultaneamente para a faixa etadria do ensino fundamental. A
exigéncia desse micromineralincomum, combinada coma lista fechada de outros onze
nutrientes, aponta inequivocamente para produto de linha premium especifico, cuja
aquisicdo pelo PNAE seria questiondvel até mesmo do ponto de vista da
proporcionalidade do gasto publico.

0 impugnante constatou que, ao tentar identificar no mercado nacional leites em pd
que atendam simultaneamente a todos os requisitos da especificacao, incluindo
especialmente o Molibdénio, o Cromo e o Fldor como minerais adicionados, o ndmero
de produtos disponiveis € extraordinariamente reduzido, o que torna virtualmente

_ impossivel a participacdo de fabricantes de médio porte com certificacao SIF/SIE,
criando campo aberto para apenas um ou pouquissimos fornecedores.

“Especificacdes que s podem ser agtendidas por namero infimo de licitantes,
sem justificativa técnica robusta vinculada ao objeto e as necessidades da
Administracio, constituem restrictio ilegol & competitividade, devendo ser
revistas." (TCU, Acérddo n° 2.977/2015 - Plendrio.)

» ITEM 58 - LOTE 5 - CARNE SUINA (PERNIL EM CUBOS)

CARNE SUINA PROCESSADA, CONGELADA, EM CUBOS DE APROXIMADAMENTE
50G. EMBALADA A VACUO TERMO FORMAVEL, EM FILME DE ALTA BARREIRA
CONTENDO 1.000G DO PRODUTO. REGISTRO DO SIF (SERVICO DE INSPECAQ
FEDERAL) OU EQUIVALENTE ESTADUAL (SIE). VALIDADE MINIMA DE 06 MESES.

Especificacdo
do Edital
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A irregularidade deste item esta na exigéncia cumulativa de: (a) carne suina
processada em cubos de aproximadamente 50g; (b) embalagem a vacuo
termoformavel em filme de alta barreira; e (c) registro SIF ou SIE, excluindo

expressamente o SIM (Servico de Inspecao Municipal).

A exclusdo do 5IM é especialmente problematica. A Lei n° 14.133/2021, em conjbnto
com o Decreto Federal ne 9.013/2017 (RIISPOA) e a propria legislagcdo do PNAE,
reconhece a equivaléncia dos servicos de inspec¢ao sanitaria municipal, estadual e
federal para fins de contratos de fornecimento de alimentos as escolas publicas. O
PNAE, em suas diretrizes, incentiva expressamente a aquisicao de produtos da
agricultura familiar e de produtores locais, para 0s quais o SIM é frequentemente o
Gnico servico de inspegao disponivel. |

Ao exigir SIF ou SIE e silenciar sobre o 5IM, o Edital elimina sistematicamente
frigorificos de menor porte, cooperativas agropecudrias e produtores locais,
justamente aqueles que o PNAE visa privilegiar, restringindo ofornecimento a grandes
frigorificos com capacidade de registro federal ou estadual, em clara distorcdo dos
objetivos da potitica publica de alimentagao escolar.

Adicionalmente, a especificacdo de embalagem & vacuo termoformavel em filme de
alta barreira, contendo exatamente 1.000g, exclui frigorificos que fornecem o mesmo
produto em embalagens de 500g ou Zkg com idéntica qualidade sanitaria, sem
qualquer justificativa técnica para essa padronizacdo de peso.

"A exigéncia de registro exclusivamente federal para produtos alimenticios em
licitacGes que admitem equivalentes estaduais e municipais, quando todos
atendem aos mesmos padrdes sanitdarios, constitui restricdo injustificada &
competitividade." (TCU, Acérdéo ne 3.016/2013 - 22 Camara.)

IRREGULARIDADE 3 - PRAZO EXIGUO E MATERIALMENTE INEXEQUIVEL PARA
APRESENTACAO DE AMOSTRAS - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AMPLA COMPETICAO

O item 6.1 do tdital estabelece que, apés o encerramento da fase de lances, o prazo
para a licitante classificada em 1° lugar apresentar amostras de cada item é de APENAS

3 (TRES) DIAS CORRIDOS, excluido o dia do encerramento, sob pena de
desclassificacdo.

Esse prazo, combinado com a exigéncia documental que acompanha as amostras —
conforme item 6.2.2 do Edital —, torna a entrega materialmente impossivel para
fornecedores que ndo estejam sediados em Pentecoste ou regido imediatamente
circunvizinha. O item 6.2.2 exige, de forma cumulativa:

(a) Ficha técnica com firma do responsdvel técnico RECONHECIDA;
(b) Laudo microbiolégico e fisico-quimico emitidos em 2025 ou 2026;
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() Certificado de Acreditacdo ABNT NBRISO/IEC 17025:2005 do laboratorio;
(d) Registro sanitario do fabricante ou Alvara Sanitario;

(e) Registro no MAPA;

(F) Certificado de Classificagdo Vegetal (CCV), quando aplicavel.

A combinacdo de prazo de 3 dias com a exigéncia de SEIS categorias documentais
distintas, incluindo laudos laboratoriais de andlise fisico-quimica e microbioldgica
com certificacdo ABNT NBR ISO/IEC 17025, € matematicamente incompativel. Um dnico
laudo taboratorial de anélise microbiolégica leva, em média, de 5 a 10 dias uteis para
ser emitido por laboratérios credenciados.

0 resultado pratico é que apenas fornecedores que ja possuam, previamente, todos
esses laudos e documentos em arquivo atualizado, e que estejam sediados na regiao
para entrega fisica na Comissdo de Pregdes, conseguirdo cumprir o prazo. Isso nao €
competicdo; é triagem prévia disfarcada de processo licitatério.

"Prazos para apresentoctio de documentos e amostras apds a fase de lonces
devem <ser razodveis e suficientes pora que quolquer licitante,
independentemente de sua localizacdo, possa cumpri-los sem vantagem ou
desvantagem competitiva em razéo de fatores extrinsecos ao mérito da
proposta.” (TCU, Acérdéio n° 2.172/2019 - Plendrio.)

das exigéncias documentais previstas no item 6.2.2 do Edital.

REQUER-SE: a ampliacdo do prazo para apresentacdo de amostras e documentacdo
correlata para minimo de 10 (dez) dias tteis, compativel com aextenséo e complexidade

IRREGULARIDADE 4 - AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA ROBUSTA PARA A
DISPENSA DE COTAS RESERVADAS PARA ME/EPP - VIOLACAO AQ ART. 48, Iil, DA LC
N°©123/2006

0 item 15.9.3 do Edital afasta a aplicacdo da reserva de cotas de 25% para
microempresas e empresas de pequeno porte, prevista no art. 48, i, da Lei
Complementar n° 123/2006, sob a alegacdc genérica de “inviabilidade de divisao
operacional e contratual dos lotes” e "risco @ economicidade e eficiéncia”

Essajustificativa é manifestamente insuficiente. O préprio objeto da licitagao, géneros
alimenticios de natureza divisivel, distribuidos em 7 lotes, é, por exceléncia, compativel
com a reserva de cotas. O legislador, ao editar o art. 48, lll, da LC n° 123/2006, previu
exatamente esse tipo de objeto para a aplicacao do beneficio.

A Administracao Municipal de Pentecoste tem obrigacdo legal de fundamentar, com
critérios objetivos e especificos por lote, a razdo pela qual cada item individualmente
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considerado nio pode ser reservado para ME/EPP. A fundamentacéo geneérica

apresentada ndo satisfaz essa exigéncia.

"A dispensa da reserva de cotas para ME/EPP prevista no art. 48, lll, da LCne
123/2006 exige fundamentacdo técnica especifica por item ou lote, ndo se
admitindo justificativa genérica que sirva indistintomente a qualquer objeto
licitado." (TCU, Acérddo ne 2.745/2019 - Plendrio.)

REQUER-SE: a reavaliacdo fundamentada da dispensa de cotas para ME/EPP 'Fm cada
lote, com adequacdo ao art. 48, Ill, da LCn° 123/2006 e ao Acérdio TCU ne 2.745/2019.

V. DOS PEDIDOS

Diante
3 {trés)

de todo o exposto, o impugnante requer que Yossa Senhoria, no prazo legal de
dias Gteis previsto no art. 164, §1°, da Lei n°14.133/2021, ACOLHA integralrﬁiente

a presente impugnacdo e determine:

Vi.DO

1. A SUSPENSAO IMEDIATA do certame até o saneamento de todas as
irregularidades apontadas, nos termos do art. 164, §2°, da Lei n° 14.133/2021,

2. A SUPRESSAO ou ADEQUACAD da cldusula que impde garantia de proposta
como requisito de pré-habilitacdo com desclassificacdo automatica (itens 4.1.2
e 41.2.4), em conformidade com o art. 58, §1°, da Lei n° 14.133/2021 e a
jurisprudéncia consolidada do TCU;

3. A REVISAQ de todas as especificacdes técnicas dos itens 20 (Lote 1), 33,35
40 (Lote 2), 53 (Lote 4) e 58 (Lote 5) do Termo de Referéncia, com supressdo de
descricdes que identifiquem, direta ou indiretamente, produtos de marcas ou

fabricantes especificos, adequandc-as & exigéncia de descricdo neutra e
objetiva do art. 40, §1°, da Lei n®14.133/2027;

4. A AMPLIACAO do prazo para apresentacdo de amostras para no minimo 10
(dez) dias dteis, garantindo a viabilidade material do cumprimento por qualquer
licitante, independentemente de sua localizacdo; ‘

5. A REAVALIACAO fundamentada, por lote, da dispensa de cotas para ME/JEPP,
com adequacao ao art. 48, i, da LC n° 123/2006;

6. A REPUBLICACAO do Edital corrigido, com nova data de abertura,
assegurando prazo minimo legal de publicidade apés as alteracdes, nos termos
do art. 55 da Lei n° 14.133/2021.

AR N/
L X X )
0’0’0’0’

ENCAMINHAMENTO A0S ORGAOS DE CONTROLE
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AVISO FORMAL: O impugnante informa, desde jd@ e de forma jirretratavel, que
independentemente do resultado desta impugnacao, cépias da presente pecae de todos
os seus fundamentos serdo encaminhadas ao TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICiPIOS DO
ESTADO DO CEARA (TCM/CE), 3 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO (CGU) e ao MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO CEARA (MPCE), para as providéncias cabiveis, incluindo
representacdo por irregularidades na conducdo do certame licitatério e possivel
direcionamento de contratacdo publica.

0 encaminhamento aos érgdos de controle fundamenta-se:

(a) No art. 74, I, da Constituicdo Federal, que assegura a qualquer cidaddo a
dentincia de irregularidades ao Tribunal de Contas;

(b) No art. 113 da Lei n° 14.133/2021, que determina que os Tribunais de Contas
exercerao a fiscalizac@o das licitagdes e contratos;

() No art. 129, Ill, da Constituicdo Federal, que atribui ao Ministério Publico a
funcdo de promover inquérito civil e acdo civil plblica para protecao do
patrimonio publico;

(d Na Sumula TCU ne 177, que assegura ao licitante prejudicado a
representacdo direta ao TCU independentemente de esgotamento das vias
administrativas.

A Administracdo Municipal fica, portanto, formalmente advertida de que a
manutencdo das irregularidades ora apontadas, notadamente o direcionamento de
especificacdes técnicas e a imposicdo ilegal de garantia de proposta como requisito de
desclassificac@o, podera ensejar ndo apenas a nulidade do certame, mas também a
responsabilizacdo pessoal dos agentes pliblicos envolvidos na elaboracdo e conducao
do processo licitatdrio, nos termos do art. 155 e seguintes da Lei n° 14.133/2021 e do
art. 11 da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

VIi. DA CONCLUSAO

As irregularidades apontadas nesta impugnacdo ndo sao questiinculas formais ou
exigéncias excessivas de um licitante insatisfeito. Sdo violacbes objetivas,
demonstraveis e plenamente amparadas pela jurisprudéncia dos mais altos Tribunais
de Controle do pais, que comprometem a legitimidade do certame em sua esséncia: a
garantia de que o dinheiro publico sera aplicado no aobjeto mais vantajoso, obtido com
a mais ampla competicdo possivel.
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A Prefeitura de Pentecoste, ao conduzir um pregdo destinado & alimentac&o escolar de -
criancas de sua rede pUblica, tem o dever moral e juridico de assegurar que cada real

investido tenha sido objeto de disputa justa, transparente e livre de direcionamentos.

A manutencio do presente edital em sua forma atual configura o exato oposto di%so.

0 saneamento das irregularidades apontadas nao apenas protege 0s interesses do
impugnante, mas serve ao interesse plblico primario: a melhor merenda escolar, pelo
melhor preco, pelo processo mais justo.

EUSEBIO/CE, 10 de abril de 2026.
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