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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Pablica, por meio do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu - SAAE de
iguatu-CE, enfrenta atualmente um sério problema relacionado a medigao do consumo de agua
no municipio. Muitos hidrémetros instalados se encontram em estado danificade ou obsoleto,
comprometendo significativamente a eficiéncia e precisdo necessarias para uma medigao correta
do consumo de agua, além de prejudicar a arrecadagao de receitas e gerar insatisfagao entre os
usuarios. Este cenario de insuficiéncia de recursos tecnolégicos compativeis com os padrdes
requeridos compromete a capacidade da Administracdo de realizar uma gestao eficaz dos
recursos hidricos, bem como um atendimento transparente e eficaz a populagao.

Os impactos institucionais e operacionais da falta de agdo para resolver essa questao sao criticos.
Caso a necessidade de substituicdo e instalagdo de novos hidrometros ndo seja atendida, a
Administracdo corre o risco de enfrentar uma severa interrupgao dos servigos essenciais,
dificultando a entrega de seus objetivos estratégicos e prejudicando diretamente os cidadaos. A
continuidade desse estado pode resultar na incapacidade de cumprir metas setoriais e
comprometer o avango em diregdo a uma gestao mais sustentavel dos recursos hidricos,
conforme preconizado nos principios da eficiéncia e do interesse publico constantes do art. 5° da
Lei n®14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratacdo dos servicos de instalagdo e substituigdo de
hidrémetros incluem melhorias substanciais na gestdao dos recursos hidricos e na precisdo da
medigao e cobranga do uso de agua, promovendo um tratamento equitativo e isondmico entre
os consumidores. Esta agdo esta alinhada com os objetivos estratégicos da Administragao de
modernizagdo e adequacgdo as exigéncias legais atuais, conforme previsto no art. 11 da mesma lei.
Além disso, contribui para a continuidade dos servigos publicos sem interrupgdes indesejadas e
para a satisfacao das expectativas dos cidadaos de Iguatu.

sim, com base na andlise integrada do processo administrativo consolidado, conclui-se que a
contratagdo em questdo é imprescindivel para resolver o problema identificado. A medida é

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUATU
Rua Eng®. Wilton Correia Lima, 772 - Prado - CEP 63502-108 - IGUATU-CE - Fone/Fax (88) 3566-7700
CNPJ: N° 07.508.138/0001-45 - CGF: 06.672.531-3



fundamental para garantir a eficiéncia do servico publico, conforme obrigatorieh de delifeg
pelo art. 18, § 2° inciso | da Lei n® 14133/202), fortalece os objetivos institucionaidzdo SAAE-Ce
Iguatu-CE, e assegura a manutencao do interesse publico e do desenvolvimento sustentavel da

cidade de Iguatu.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Servico Autbnomo de Agua e Esgoto JOSE ANTONIO DE OLIVEIRA

l 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo visa atender 3 necessidade identificada pelo Servigo Auténomo de Agua e
Esgoto de Iguatu (SAAE de Iguatu-CE) relacionada a instalagéo e substituicao de hidrémetros,
com o objetivo de melhorar a precisdo na medi¢do do consumo de dgua, fator essencial para a
gestdo eficiente dos recursos hidricos e a arrecadagdo justa de receitas, Esta necessidade baseia-
se na constatacdo de que muitos hidrémetros atualmente em uso encontram-se danificados ou
obsoletos, impactando diretamente o servico prestado a populagdo e gerando demandas
especificas que reforgam a urgéncia da intervengao. Justifica-se a importancia da contratagao
naoc apenas pelo valor monetario da arrecadagdo, mas também pelo compromisso de garantir a
transparéncia e eficiéncia no atendimento a populagdo, alinhando-se aos objetivos estratégicos
do municipio.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho necessarios para a execugao do objeto s3o
definidos com base nos critérios técnicos especificados, englobando a retirada de componentes
antigos com substituicdo dos novos equipamentos, testes de estanqueidade e reparos na
infraestrutura local, como calgadas, quando necessario. Esses padrdes sdo fundamentais para
assegurar a durabilidade e eficicia das instalagdes, justificando sua adogdo em conformidade
com o art. 5° da Lei n® 14.133/202), que prioriza a eficiéncia e economicidade. Dado o contexto
especifico da area requisitante, ndo se aplica a utilizagdo de catalogo eletrénico de padronizagao,
uma vez que as especificagdes técnicas requerem adaptagdes personalizadas as condigdes
operacionais locais, invidveis @m um padrao catalogado genérico.

Em harmonia com o principio da competitividade, ndo serdo indicadas marcas ou modelos
especificos dos equipamentos, exceto se a justificativa técnica claramente demonstrar a
imprescindibilidade de caracteristicas exclusivas que atendam aos requisitos funcionais
essenciais. O foco mantém-se no atendimento integral da demanda com a méxima abertura
competitiva possivel. Considerando que o objeto refere-se a servigos técnicos e ndo permite a
classificagdo como bem de luxo, este critério ndo se aplica conforme o art. 20 da Lei n® 14.133/2021
e as regulamentacgdes pertinentes.

A prestacdo do servigo deve ser realizada na maxima eficiéncia, assegurando suporte técnico
adequado e, quando necessario, a apresentagao de amostras ou provas de conceito para garantir
a execugdo conforme especificagbes pré-estabelecidas. Tais requisitos buscam evitar custos
adicionais administrativos e garantir a qualidade esperada, o que refiete o planejamento rigoroso
orientado pelo art. 18 da mencionada lei. Critérios de sustentabilidade s3o considerados,
particularmente nas acdes de reparo empregando materiais que reduzam a geragao de residuos,
promovendo praticas alinhadas ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis onde compativel
com os aspectos técnicos envolvidos.
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SAAE

Em resumo, os requisitos estabelecidos neste documento sdo fundamentados
concretas expressas no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFDh
conformidade com a Lei n® 14.133/2021. Estes servirdo de base técnica para o Ievantamentn de
mercado, orientando na identificagdo da solugdo que melhor responda as demandas do servigo
oferecido, reafirmando o compromisso com a obtengado da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica conforme preconizado no art. 18 da legislagao vigente.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, é
um processo essencial para o planejamento da contratagdo destinada ao registro de pregos para
servicos de instalacdo e substituicdo de hidrémetros no Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Iguatu - SAAE de Iguatu-CE. Este levantamento proporciona uma base sdlida para a escolha da
melhar solugdo contratual, evitando praticas antiecondémicas e alinhando-se aos principios de
eficiéncia e interesse publico delineados nos artigos 5° e 11 da mesma lei.

Para a determinagdo da natureza do objeto a ser contratado, a analise das segdes "Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo” e "Descricao dos Requisitos da Contratagao" foi conduzida,
revelando um servigo especializado de fornecimento de maoc de obra e expertise técnica para
instalagdo e substituicao de hidrémetros, com a responsabilidade pela execugao estendendo-se a
reparos em infraestrutura afetada.

A pesquisa de mercado abrangeu consultas a pelo menos trés fornecedores especializados, os
quais retornaram informacdes pertinentes sobre faixas de prego e prazos médios para a execugao
do servigo, variando entre R$ 50.000 e R$ 60.000, com tempos de execugdo competitivos com o
padrao de mercado. Adicionalmente, foi realizada uma andlise de contratacdes similares em
orgaos estaduais préximos, apresentando modelos de aquisicdo semelhantes com ligeiras
variagdes de custo devido a contextos operacionais especificos. Consultas ao Painel de Pregos e
fontes publicas de compras governamentais, como Comprasnet, forneceram dados
complementares sobre tendéncias de precos e metodologias pertinentes,

Inovagdes do mercado foram identificadas, incluindo tecnologias avangadas de medigao e
sistemas de monitoramento remoto, que podem proporcionar eficiéncia adicional e redugao de
custos operacionais a longo prazo. Contudo, essas inovagdes precisam ser analisadas em termos
de compatibilidade com as infraestruturas existentes no municipio.

A comparagdo entre as alternativas identificadas durante a pesquisa revelou que, para alcangar
uma relagao custo-beneficio otimizada, a aquisigao por meio de Pregao eletrénico representaria a
opgao mais viavel, permitindo condigdes mais competitivas e flexibilidade de aquisigdo quando
comparada a compra direta ou a locagado dos servigos.

A opgao pelo pregdo é justificada por sua eficiéncia e economicidade, oferecendo uma solugao
flexivel e vantajosa conforme as quantidades demandadas. Além disso, ela se alinha com os
‘Resultados Pretendidos' de melhoria na gestdo dos recursos hidricos e atendimento eficaz a
populagao, ao considerar fatores como custo total de propriedade, continuidade operacional e
disponibilidade sustentavel.

Em conclusdo, recomenda-se o pregao eletrénico pois se mostra competitivo, transparente e
alinhado com os requisitos do SAAE de Iguatu-CE, assegurando o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis.

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUATU
Rua Eng®, Wilton Correia Lima, 772 - Prado - CEP 63502-108 - IGUATU-CE - Fone/Fax (88) 3566-7700
CNPJ: N° 07.508.138/0001-45 - CGF: 06.672.531-3



HEVIED 3 (422

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COM TODO

A solucdo proposta visa atender & necessidade do Servigo Auténomo de Agua e Esdoto déduatu
- SAAE de Iguatu-CE, que envolve a contratacao de servigos especializados para a instalagdo e/ou
substituicdo de hidrometros no municipio de Iguatu, Ceara. Esta solugdo foi formulada para
responder 3 demanda por intervengées que aumentem a precisdo e a confiabilidade na medigao
de consumo de dgua, corrigindo ineficiéncias causadas por hidrometros obsoletos ou danificados,
e, assim, otimizando a arrecadagao de receitas e a satisfagdo dos usuarios.

Os servigcos contratados incluem a execugdo detalhada dos seguintes procedimentos: remogao
dos lacres existentes, desmontagem dos hidrometros obsoletos, avaliagdo e substituigdo dos
tubetes e guarnigdes gquando necessédrio, instalagdo de novos hidrometros, e a realizagao de
testes de estanqueidade para garantir que ndo ocorram vazamentos. As intervengoes necessarias
na infraestrutura, como reparos em calgadas e paredes, também estao inclusas na prestagao do
servigo, sendo de responsabilidade da contratada. Essa abordagem foi embasada por uma analise
de mercado que verificou a viabilidade técnica e econémica, garantindo que a solugao satisfaga
0s requisitos operacionais desejados.

Essa solugdo ndc apenas garante a atualizagdo das instalagdes de medigao, mas tambem
contribui para a administragéo mais eficiente dos recursos hidricos do municipio. Ao prover essas
melhorias, espera-se alcangar um sistema de medigdo mais confidvel e eficiente, que esteja em
sintonia com os principios de eficiéncia e economicidade descritos na Lei n® 14.133/2021. Com base
nos resultados obtidos a partir do levantamento de mercado e das necessidades identificadas,
esta proposta nao apenas constitui a melhor solugdo técnica para atender as demandas do SAAE,
mas também representa uma alternativa operacionalmente vidvel e alinhada a obrigagao de
promover o interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM I'JESCRI:AB QTD. UMND.
1 SERVICO DE INSTALAGCAO/SUBSTITUIGAD DE HIDROMETROS 5.000,000 Servica

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

(TEM DESCRICAQ Q™. UND. “"F"‘:;" V. TOTAL (R$)

SERVIGO DE INSTALAGCAO/SUBSTITUICAD DE
HIDROMETRGS

5.000,000 Servigo 5375 268.750,00
Deste modo, como tendo como parametro as pesguisas de pregos realizadas, temse gue o valor
medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 26B.750,00
([duzentos e sessenta e oito mil, setecentos e cinguenta reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto de contratagdo tem como fundamento a
ampliacdo da competitividade, conforme preceitua o art. 40, V, b, da Lei n® 14133/202], sendo esta
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analise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §2°. Medi
dos critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° examina-se
técnica da divisdo do objeto emn itens, lotes ou etapas, com base na 'Se¢ao 4 - Solugao como um
Todo'.

Considerando a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratagdo permite potencial
divisdo em itens ou lotes, apoiando-se na indicagdo prévia do processo administrativo como um
fator norteador. A pesquisa de mercado sugere que existem fornecedores especializados para
diferentes partes do servigo, o que poderia promover maior competitividade conforme o art. 11,
com qualificagdes proporcionais, além de facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos, conforme demandas dos setores e revisdes técnicas.

Entretanto, a execucdo integral da contratagdo, apesar da viabilidade de parcelamento,
pode se revelar mais vantajosa. O art. 40, §3° destaca que a integralidade da execugdo pode
garantir economias de escala e eficiéncia na gestdo contratual (inciso |), preservar a
funcionalidade de um sisterma Unico e integrado (inciso Il), ou atender a padronizagao e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A alternativa por uma execucado consolidada reduz riscos a

. integridade técnica e responsabilidade, especialmente em obras ou servigos, conforme avaliagao
comparativa alinhada ao art. 5°

Os impactos na gestdo e fiscalizagdo das alternativas precisam ser considerados. A
execucado consolidada simplifica os processos de gestdo e preserva a responsabilidade técnica
anica, enguanto © parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, embora aumentasse a complexidade administrativa. Tais decisbes devem ser
ponderadas em relacdo a capacidade institucional e aos principios de eficiéncia consagrados no
art. 5°.

Conclui-se que a execucgdo integral é a alternativa mais vantajosa para a Administragao,
considerando a 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos, e buscando equilibrar economicidade e
competitividade conforme os arts. 5° e 11. Esta opgdo respeita os critérios do art. 40, enfatizando a
importancia de uma gestao centralizada e coesa para garantir © sucesso da contratagdo.

. l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administragdo Publica é
fundamental para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade, conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/202]. Na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA) identificado para este processo
administrativo, a contratagdo dos servigos de instalagdo e substituicdo de hidrometros é
justificada por demandas imprevistas, requerendo agdes corretivas, como a inclusdo na proxima
revisdo do PCA ou a adogao de uma gestao de riscos mais rigorosa, conforme preveem os artigos
E° e 12 da referida lei. Apesar da auséncia no PCA, a iniciativa busca atender com efetividade a
necessidade identificada na 'Descricdo da MNecessidade da Contratagdo', contribuindo
significativamente para os resultados vantajosos e a competitividade almejada, conforme
disposto no artigo 1. Essa contratacdo estd alinhada ao interesse publico, a transparéncia no
planejamento e & adequacdo aos 'Resultados Pretendidos', reforcando a importancia de uma
gestdo sustentavel e eficiente dos recursos hidricos.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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R0
O objetivo principal desta contratagdo E“g}mntir a eficiéncia e a precisdo
consumo de dgua no municipio de Iguatu, por meio da instalagdo e substituigac de™s :
Os beneficios diretos esperados desta contratagdo incluem um aumento significativo na
capacidade de gestdo dos recursos hidricos e uma arrecadagao mais precisa de receitas,
contribuindo para a transparéncia e a satisfacao dos usudrios, conforme previsto na 'Descrigao da
Necessidade da Contratagdo'. Este alinhamento com os principios de economicidade e eficiencia
estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso 1X da Lei n® 14133/2021, demonstra um melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Através da solugdo proposta de instalagdo e substituicdo de hidrémetros, espera-se uma redugao
substancial dos custos operacionais, atingindo um aumento na eficiéncia dos processos da SAAE
de Iguatu. Isto se deve & diminuicdo de retrabalho e a otimizagdo dos recursos humanos pela
racionalizacdo das tarefas, capacitagdo dirigida e requalificagdo de equipes.
Complementarmente, os recursos materiais serdo maximizados pelo uso eficiente dos materiais
fornecidos e pela reducdo de desperdicios, enquanto os recursos financeiros serdo otimamente
utilizados pela reducdo dos custos unitarios por meio de economias de escala, como evidenciado
na pesquisa de mercado e respaldado pelo principio da competitividade (art. 1).

Dado o contexto operacional e a natureza continua dos servigos prestados, a implementagao de
um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), ou outro mecanismo de acompanhamento
adequado, serd uma pega-chave, Este instrumento permitird o monitoramento continue dos
resultados obtidos, através de indicadores objetivos e mensuraveis, incluindo percentuais de
economia gerados e as horas de trabalho reduzidas, garantindo que os objetivos esperados sejam
regularmente atingidos e relatados, conforme exigido para a comprovagao eficaz dos ganhos de
eficiéncia.

Por fim, os resultados pretendidos justificam plenamente o dispéndio publico envolvido,
assegurando a promogao da eficiéncia e maximizando o uso dos recursos disponiveis, em linha
com os objetivos institucionais e conforme o art. 11 da Lei n® 14133/2021. Em casos onde a
dermanda possui uma natureza exploratéria que dificulta estimativas precisas, uma justificativa
técnica devidamente fundamentada sera fornecida para sustentar as opgoes feitas, garantindo
que cada decisdo tomada seja suportada por um raciocinio técnico claro e conciso.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X da Lei n°®
14.133/202), serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos
e promovendo o interesse publico. Com base na descrigdo da necessidade da contratagao, essas
medidas integrardo o planejamento, articulando-se com a solugdo e o modelo de execugao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o
objeto sera executado, como a instalagdo de infraestrutura e adeguagdo de espacgo fisico, serao
descritos, com justificativas detalhadas sobre sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
agées, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBER 14724:2011. Salienta-se
que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugdo, gerando riscos a seguranga
operacional ou dificultando a instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos
para gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme o art. 116 da lei, sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos no art. 11. Essa capacitacao
sera segmentada por perfis, como gestores, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucdo, subentendendo a metodologia aplicada e, se necessario, utilizando listas cu
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cronogramas -::nnforme ABNT NER 14724'.!!511 Essas pmwdéncms Entegrarﬁo o

controle interno, se houver, para garantir que prazos, quahdade ou conformidade legal nao sejam
comprometidos, assegurando assim os beneficios projetados. As agbes preparatdrias serdo
indispensaveis para viabilizar a contratagdo, assegurando resultados esperados, otimizando
recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos.
Caso ndo sejam necessarias providéncias especificas, a auséncia destas sera fundamentada
tecnicamente no texto, considerando que o objeto pode ser simples e dispensar ajustes prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGCOS

A contratagao dos servigos de instalagdo e substituicdo de hidrémetros para o Servigo Auténomo
de Agua e Esgoto de Iguatu-CE requer uma andlise criteriosa das modalidades contratuais,
considerando aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos associados tanto ao
Sistema de Registro de Pregos (SRP) quanto a contratagdo tradicional. © SRP, conforme
estabelecido nos arts. B2 e B6 da Lei n® 14.133/202), surge como uma solugao potencialmente
vantajosa dada a natureza dos servigos a serem contratados, que apresentam alta padronizagao e
potencial repetitividade em razdo da demanda continuada por atualizagbes e manutengdes no
sisterma de medigdo de agua. Essa modalidade permite a realizagdo de compras fracionadas
conforme necessidade, minimizando riscos ligados a incerteza de quantitativos exatos no
momento da contratagao, aspecto vital ante a auséncia de um Planc de Contratagdo Anual
delineado para este processo. Essa flexibilidade operacional é reforgada pela possibilidade de
otimizagdo de recursos através da economia de escala, caracteristica do SRP, que viabiliza pregos
pré-negociados e reduz esforgos administrativos ao consolidar demandas semelhantes. Além
disso, a gestdo estruturada proporcionada pelo SRP oferece uma resposta planejada e organizada
para contratacdes futuras, alinhando-se as necessidades dindmicas do SAAE de Iguatu e
assegurando competitividade e eficiéncia, conforme preconizado no art. 11 da Lei de Licitagdes.

Por outro lado, a contratagao tradicional, embora fornega uma seguranga juridica imediata para
demandas pontualmente definidas, limita-se ern sua capacidade de atender a flutuagdes na
demanda que podem surgir ac longo do tempo, especialmente em servigos continuos como
aqueles de instalagdo e substituicdo de hidrometros. A modalidade tradicional pode ser uma
escolha adequada para situagdes onde o servigo é pontual e com quantitativos fixos e
conhecidos, otimizado demandas isoladas e promovendo maior controle administrativo. No
entanto, a previsio de substituigdes continuas e a natureza reiterada dos servigos pretendidos
pela Autarquia destacam o SRP como uma escolha mais adaptada e eficaz na busca pela
otimizagdo dos recursos publicos. Esta abordagem garante ndo apenas a economicidade através
da redugdo dos custos operacionais, mas também uma maior agilidade e competitividade nos
processos de licitagdo, atendendo, de forma alinhada, os requisitos do plano de aquisigdes
publicas e legislagao vigente.

Portanto, considerando a descrigdo detalhada da necessidade de contratagao e a solugdo como
um todo para o cendrio apresentado, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos apresenta-se
como a opcao mais adequada para o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Iguatu-CE. Essa
escolha, pautada na previsdo e regularidade das demandas futuras e no potencial de gestéo
integrada de precos, oferece uma resposta eficaz as necessidades operacionais e econdmicas,
alinhando-se, dessa forma, aos principios da eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da
Lel n® 14.133/2021, bern como aos objetivos estratégicos de melhor aproveitamento dos recursos e
ervigos auténomos.
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| 13. DA VEDAGAOQ DA PARTICIPAGAD BE EMPRESAS NA FORMA RRe8

A participagdo de consdrcios na contratagdo de servigos de instalagao e,n"u e
hidrémetros para o Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu - SAAE de Iguatu-CE deve ser
analisada sob a perspectiva dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos
no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Apesar de a participagdo de consdrcios ser regra conforme o art. 15,
a sua viabilidade e vantajosidade devem ser cuidadosamente avaliadas, considerando as
especificidades desta contratagdo.

Neste contexto, a natureza do objeto, que inclui a instalagao e substitui¢do de um grande volume
de hidrémetros (S000 unidades), sugere a necessidade de eficiéncia, planejamento e gestao
adequados. Contudo, dado que o servigo consiste na execugdo de procedimentos padronizados e
de rotina, a participagdo de um unico fornecedor parece ser mais compativel e vantajosa, uma
vez que pode assegurar maior homogeneidade dos servigos e a redugdo de complexidade na
gestdo e fiscalizagdo dos contratos, aspectos fundamentais para o atendimento adequado da
'‘Descri¢do da Necessidade da Contratagdo’ e para a obtengao dos 'Resultados Pretendidos'.

Além disso, a gestdo de consércios poderia incrementar a complexidade administrativa,
demandando um esforgo maior de fiscalizagdo e acompanhamento, o que pode comprometer a
eficiéncia e elevar 0s custos operacionais para a Administragdo. Embora consércios possam trazer
beneficios em termos de capacidade financeira e somatdrio de especialidades, conforme
permitido pela legislagdo com aumento de 10% a 30% na habilitagdo econémico-financeira, esses
aspectos nao sdo preponderantes, dada a simplicidade relativa do servigo em questdo.

© art. 18, §1°, inciso |, ressalta a importancia do planejamento na fase preparatdria, indicando que
a decisdo deve ser embasada na andlise da viabilidade técnica e econdmica. Desta forma, ao
considerar os principios da eficiéncia e economicidade (art. 5°) e a isonomia entre licitantes com
seguranga juridica (art. 1), a vedagdo a participagdo de consdrcios na contratagdo mostra-se
como a opgao mais adequada para garantir a efetividade na execugao do contrato, mantendo o
foco nos resultados, na boa governanga e na gestdo eficiente dos recursos publicos.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas efou interdependentes é essencial para assegurar que o
planejamento da Administragdo Publica seja bem integrado, evitando desperdicios de recursos,
sobreposigoes de atividades e possiveis problemas operacionais. Contratagbes correlatas sdo
aquelas que possuem objetos semelhantes ou que complementam a solugdo proposta,
enguanto contratagdes interdependentes dependem de outras contratagdbes para entrar em
funcionamento ou precisam ser realizadas antecipadamente, Ao considerar esses fatores, a
Administracdo promove eficiéncia, economicidade e adequagdo ao planejamento estratégico,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, além de buscar
oportunidades de padronizagao e economia de escala, conforme o art. 40, inciso V da referida Lei.

Na busca por identificar contratagdes passadas, atuais ou futuras que possam se relacionar com
os servicos de instalagdo e substituigdo de hidrometros, verifica-se que ndo ha contratos
previamente estabelecidos que diretamente influenciem ou sejam influenciados pela demanda
atual no que se refere a aspectos técnicos, logisticos ou operacionais. No entanto, é importante
checar se a infraestrutura existente podera suprir as novas instalagdes, sem necessidade de
servicos adicionais. Além disso, deve-se observar se ha oportunidades de padronizar os servigos
descritos na segao 'Descrigdo da Solugdo como um Todo, possivelmente economizando ao
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SAAE

integrar esforgos com outras necessidades semelhantes previstas pelo Ser
Agua e Esgoto de Iguatu.

Concluindo, a andlise ndo apontou a existéncia de contratagdes correlatas que exigissem ajustes
nos gquantitativos ou requisitos técnicos da contratagdo para instalagdo e substituicdo dos
hidréometros. Nao foram identificados servigos ou infraestrutura adicional necessarios gue
interfiram na execugdo desta demanda. Portanto, ndoc ha necessidade de adaptagdes no
planejamento descrito, e as providéncias a serem adotadas podemn prosseguir conforme
estipulado, garantindo que o foco permanega em atender de forma eficiente a necessidade
identificada. Essa situagdo corrobora o contexto de independéncia da demanda, conforme
previsto no §2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagao dos servigos de instalagdo e substituigdo de hidrometros no municipio de Iguatu
visa melhorar a eficiéncia na medicao de consumo de dgua, entretanto, ac longo de seu ciclo de
vida, podem ocorrer impactos ambientais relacionados a geragado de residuos e ao consumo de
energia. De acordo com o art. 18, §1° inciso X|l da Lei n°®14.133/202] e baseando-se na 'Descrigao da
Necessidade da Contratagdo' e na pesquisa de mercado, é importante identificar e antecipar tais
impactos para assegurar a sustentabilidade, conforme a diretriz de planejamento sustentavel (art.
12).

Os principais impactos técnicos ao longo do ciclo de vida desse servigo incluem a potencial
emissdo de gases e o0 uso de recursos ndo renovaveis durante a producdo e instalagdo dos
hidrometros, além de residuos resultantes da substituigao dos dispositivos antigos. As solugdes
sustentaveis possiveis incluem a andlise do ciclo de vida dos novos hidrémetros, priorizando
opgoes com certificagdes de energia eficiente, como o selo Procel A, para promover a redugao do
consumo, Estabelecer um sistema de logistica reversa é essencial para o desfazimento correto
dos hidrémetros antigos e das embalagens, permitindo a reciclagem e recuperagdo de materiais,
minimizando assim descarte inadeguado.

Além disso, o uso de insumos biodegradaveis e a implementagdo de praticas eficientes nas
técnicas de instalagdo contribuirdo para minimizar os impactos negativos. As medidas de
mitigagdo visam equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental, ampliando a
competitividade do processo licitatério e garantindo que a proposta oferegca o melhor custo-
beneficio possivel, segundo o art. 11. Para tanto, & necessario avaliar a capacidade administrativa
da SAAE de Iguatu para implementar ou planejar o licenciamento ambiental necessario, de
acordo com art. 18, §1° inciso Xl|, assegurando que ndo sejam criadas barreiras desnecessarias ao
processo de contratagao.

Conclui-se que as medidas mitigadoras mencionadas sdo essenciais para reduzir os impactos
ambientais associados a instalagdo e substituigdo dos hidrémetros, otimizando os recursos
disponiveis e atingindo os 'Resultados Pretendidos'. Caso nao existam impactos significativos,
esta avaliagao técnica fundamentara a escolha de bens para uso imediato, promovendo, assim, a
sustentabilidade e a eficiéncia, conforme os principios enunciados no art. 5°,

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATAGAO
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Considerando os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisa
deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), é possivel afirmar que a contratagdo para servigos de
instalacdo e substituicdo de hidrémetros pelo Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu
(SAAE) é vidvel e vantajosa. Foram consolidadas as necessidades descritas inicialmente, a solugao
proposta e os resultados pretendidos, segundo a descrigdo da demanda identificada e as
necessidades operacionais especificas do municipio de Iguatu.

A analise de mercado revelou a disponibilidade de fornecedores competentes e alinhados aos
requisitos estipulados, possibilitando negociagées benéficas em termos financeiros e de
qualidade na prestacdo de servigos. As estimativas de quantidades projetadas sdo razoaveis e
compativeis com as demandas registradas, enquanto, economicamente, a estratégia de adogao
do sistema de registro de precos oferece flexibilidade e potencial redugdo de custos para a
Administracdo, em especial, no cumprimento dos principios de economicidade e eficiéncia
estabelecidos no artigo 5% da Lei n® 14.133/2021.

O planejamento esta coerente com os padrdes normativos e estratégicos, conforme expostos no
artigo 40. A proposta de contratagdo atende ao interesse publico, assegurando um servigo
eficiente e transparente para 0s municipes, sendo um elemento chave na gestdo de recursos
hidricos e na garantia de receitas adequadas para 0 municipio. N3o obstante a auséncia de
incorporagdo prévia no Plano de Contratagdo Anual, conforme permitiria o artigo 18, §1° da
mesma Lei, a decisao se sustenta na prerrogativa do poder de assegurar o melhor atendimento
as necessidades locais.

Recomenda-se a implementagdo da contratagdao conforme planejado, sendo imprescindivel a
execugdo mediante pregao eletronico, garantindo, assim, que o procedimento licitatério atinja os
objetivos de isonomia e vantajosidade (artigo 11). Com base no exposto e nos principios legais
anteriormente mencionados, a contratagdo ndo sé se alinha ao planejamento estratégico da
entidade, como fortalece a governanga e a gestdo publica, reforgando o compromisso do SAAE
com a melhoria continua nos servigos prestados a populagao.

Iguatu /CE,9de mar7i
HIL DN DES
RESPONSAVEL PE O DO ESTU TECNICO PRELIMINAR
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Avaliagao de riscos N° 202603100001

Unidade responsavel
SERVIcO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Iguatu

Data da Avaliacao

10/03/2026

Responsavel
Jodo Lavor De Lima

Objeto da contratagao

Registro de pregos para futuras e eventuais contratagdes de servigos de
instalacdo efou substituicdo de hidrémetros, destinados a atender as
necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Iguatu — SAAE
de Iguatu-CE.
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O gerenclamento de riscos € um processo publico essencial para garantir o sucesso das contratagdes,
abrangendo todas as etapas envolvidas na execucio do objeto e na gestdo contratual. Por meio de agdes
continuas de planejamento, organizagdo e controle, busca-se identificar, avaliar e mitigar riscos que possam
comprometer a efetividade da contratagdo e o alcance dos resultados esperados.

O Mapa de Gerenciamento de Riscos tem como objetivo registrar e analisar os principais riscos, considerando
suUa natureza, probabilidade de ocorréncia e impacto na execucio do cbjeto. Corm base nessa andlise, sio

definidas estratégias de mitigagdo e conting®ncia, além da identificacio dos responsiveis pelo
monitaramento e implementagio das agoes preventivas e corretivas.

Os riscos devern ser identificados, avaliados e tratados ao longo de todas as fases da contratacio, conforme
descrito a seguir:

Fase de Plangjamento: A equipe responsivel deve a andlise de riscos e elaborar o Mapa de Gerenciamento de
Riscos, garantindo que os impactos potenciais sejam considerados antes da formalizagao da contratagao.

Fase de Selegio do Fornecedor: Durante o processo de selegio, o Integrante Administrative, com o apoio dos
Integrantes Técnicos e Requisitantes, deve monitorar e atualizar as riscos previamente identificados, além de
incluir noves riscos que possam surgir nessa etapa.

Fase de Gestdo do Contrato: Apds a contratagao, a Equipe de Fiscalizagdo, sob a coordenagdo do Gestor do
Contrato, deve realizar atualizagbes continuas do Mapa de Gerenclamento de Riscos, reavaliando os riscos
mapeados e adotando medidas para mitigar novos riscos identificados durante a execugdo,

Uma aplicagdo sistematica de gerenciamento de riscos permite Uma gestdo contratual mais eficiente,
transparente e segura, garantindo a entrega do objeto dentro dos prazos, custos e padrdes de qualidade
estabelecidos.

Serdo utilizados pardmetros escalares para representar os niveis de probabilidade e impacte que, apds a
multiplicagio, resultaro nos niveis de risco.

Classificagio da Probabilidade (P)

Balvo z
Moderado 3
Alto i
Muito alta 5

O produto da probabilidade pelo impacto de cada risco deve se enquadrar em uma regido da matriz
probabilidade x impacto. Caso o risco enguadre-se entre os valores de 1 a 2 (destacado em verde), seu nivel de
risco é entendido como baixo, logo adrmite -se a aceitagdo ou adogao das medidas preventivas. Se estiver entre
os valores de 3 a S [destacado em amarelo), entende-se como meédio; e se estiver entre os valores de 62 9
[destacado em vermelho), entende -se comao nivel de risco alto. Caso o riscos seja classificado como médio ou
alto, serdo adotadas obrigatoriamente as medidas preventivas previstas.
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»#

MO Extabelecimento de um plano de contingéneia para répida recuperagio do sisterns e retomar a licitagio. Equipe de T
mcx? ﬂﬂmhﬂmmmmmﬁhqmmmﬂﬂlhmm - Geréncla de Lictaglo

Probabilidade: Moderado Impacte: Multo alta Mihvel de risco: Critico Tratamento: Mitigar

(19 Perda de credibllidede na integridade da processa lictatdra Catastrofics
- D20 Diminuigho da competitividade, impsctands negativaments o prega & a gualidade final dos servigos. m
DIt Risco de sangbes legais ou administrativas contra a organizacio, afetando sua reputacia Catastredico

MEI1  implementacio rigorosa de criténos de andiss & selecio baseados em principion #ticos e de transpardncis Comisséo de Etica
M wﬂmmmm-mmm PROGEPE

MCY  Abertura de investigacfes internas & externas para apuraciio de favorecimentos ou prilticns antigticas Comissio de Investigacio
nl.".n mummmﬁthtmﬂmmm | Autoridade Competente

mihaaten e gl . e

Probabilidade Alto Impacto; Allo Mivel de risco: Critico Tratarmento: Mitigar

D16 Receblmento de materials ou servigos fora dos padrées de gualidade especificados. Signeficative
- D7 Aumento de custos devido  necessidade de substituicso ou retrabalho de serviges ou materisis inadequados. Maoderado
D8 Impacto negativo na desermpenho do projeto devida & ndo confermidades com requisitos técnicos Ssgrificatvo

MPZE Deserwolver especificacfes técnicas claras o detalhadas para todos ot materials @ senicos reguerido Equipe Técrice
P30 mwmhﬂ“m&m\mumm-nmm Wﬂdlmrli_

MC2E  implermentad um plano de aglo cofretiva para lidar com ndo conformidades detectadas. Cﬂwmm !
| MC2T Negociar penalidades ou ajuste nos contratos para ndo conformidades de fornecedores. Comissho de Contratos

33 - RISCOS RELACIONADOS A: GESTAO DE CONTRATOS

013 Prolongamento do tempo necessirio para finalizaclo dos servigos, prejudicando o plansjaments indcisl Sagreficative

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IGUATU
Rua Eng®. Wilton Correia Lima, 772 - Prado - CEP 63502-108 - IGUATU-CE - Fone/Fax (B8) 3566-7700
CNPJ: N® 07.508.138/0001-45 - CGF: 06.672.531-3



s mmmmnmﬁnﬂﬂﬂﬁnmnmcmﬂmwm Significativa

WMEZY  Dessrwolvimento de um cronograma realista @ bem detalhado com margens para imprevistos. Gerente da Brojetos
MBI6 El;:ummmnuﬂqwhmﬂwmnWMMhmmmmmnm Cornido de Contratos

ML Megociagbes pars redefinigdo de prazos contratuais serm dnus adicional g ; "
MCZ2 Mobilizagho de recurios adicionais para aceierar etapas em atrase. Gerente de Projetos.

D0 Nbo conformidade nos servigos prestados que pode compromieter a qualidede » prazo do contrata, Significative
DNl Atrascs na deteccho de descumpriments de cléusulas contratusis, causando prefulzos so cronograma. Moderado !
oz wmmmmuﬂuﬂuﬁﬂmhﬂmmwmmwm Segnificativo

MPIE  implementacho de um sistema de monitoramento continue e auditorias regulares em campao Comasao de Fecalizacic

mzu Mnﬁummmwmwm.m“w..m“m‘h 5 de

| MCIE  Aplicagio de penalidades cantratiuals em caso de descumprimants de cliusulas |
um thmmnhmnm-ﬁm“mm

Do7
008 Aumento dos custos operacionais devido b necessidade de substituicdo e manuter
Dos mun-mmmawumﬂnmdum-mm Significativa

MPIT  Realizar inspeches rigorosas e testes de qualidade antes da aceitaghio dos materials e servicos. W“
MPl4 Especificacho de padroes de qualidade & conformidade claros e verificiveis nes contratos.  Equipe Técnica 5
MP1S Em«m-uﬂuwwmmmraummmmndmmm*m Cormisalo de Contratos

MEN  Substituicdo Imediata dos materials ou correglo dos serviges que nllo stendam 80 padrlo especificada. Quatidade
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DO4  Arrasos no cronograma devido b necessidade de negociaghio  redefinicho de prazos. Sagnificative
m mmmm-mmmumm Mnﬁmdn

MBPOR mm-mmmmmmmnm.huhm Comissbo de Contratos
MPOS Inclusso de cléusulas que permitam ajustes dgeis & previamente acorda Equipe Juridica
MmO thmﬁhﬂltﬂﬂ?ﬂﬂh"ﬂhﬂﬂlﬁfﬂﬂﬂﬂﬂ%ldﬂm Cerente de Projeto

MCDE Criaglo de um comiti de resoluclo de conflites para mediacio o deliberagies tobre dhvergincias. Comisslo de Medisglo
MCO7 Adogio de medidas tempordriss para continuidade dos servcas enquanio se reolve austes pendentes.  Cerente de Operaghes

m d‘ rigco Critice

o Mnhmmw-mumw:m#m Sgnificatha
| D02 Atrasos devido  falta de clareza nas ditetrizes ¢ instrugSes de exscucho. Moderado
D03 Mhmwmhmtﬂumwmﬂm Segnificativo

MB03  Estabslecimento de canais regulares & formits de comunicaclio entre as partes ermvolvidas, Gerente de Projeto
MO Beunites periodicas para aihamento o atualzaho de status do projeto. 2 PO o

MPOS  Uso de lerramentas colaborativas para acompanhamento & registro de sthvidades e decisdes Equipede T

MCOT  Instituir urn ponto focsl pare resoluclo imediata de falhas de comunicacia Gerente de Projeto
MCO2 Realizagho de workshops para meihorar & comunicacho ¢ integracio entre as equipes. PROGEPE

'\..'
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Iguatu / CE, 10 de margo de 2026

0 Jpawion /: E)uﬂ--‘
[- JOAO LAVOR DE LIMA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAD DA AVALIAGAD DE RISCOS
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