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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PREGAO 0005/2025.SESA

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
15/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcao da Prefeitura Municipal de Quixeré enfrenta um desafio significativo
pela insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a uma demanda crescente e
urgente por medicamentos, surgida a partir do cumprimento de mandados judiciais
gue determinam a disponibilizacdao de medicamentos essenciais listados na TABELA
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA. A situagcdo atual, frente aos mandados judiciais,
expbde O municipio ao risco de desabastecimento, o que pode comprometer
diretamente o atendimento aos pacientes contemplados por tais determinacdes
judiciais, impactando negativamente a salde publica no ambito municipal e ferindo
os principios do interesse puUblico e da eficiéncia administrativa conforme o art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Se a demanda por medicamentos provenientes de mandados judiciais ndo for
atendida, havera interrupgao no acesso dos pacientes a tratamentos essenciais,
configurando uma falha na continuidade dos servicos de salde publica. Tal cenario
resultaria em nao conformidade com ordens judiciais e no agravamento do estado de
salde dos pacientes afetados, além de prejudicar a imagem institucional da
Administracao perante a sociedade e a justica. Portanto, a contratacdao dos
medicamentos da TABELA ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA é configurada como uma
medida de interesse publico urgente e necessaria.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade do servigco de
salde, assegurando que os pacientes com decisdes judiciais tenham acesso continuo
e tempestivo aos medicamentos prescritos. Enquadra-se também nos objetivos
estratégicos da Administracdo de garantir acesso universal a saude, conforme os
principios de economicidade e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021. Esta

aquisicao esta diretamente vinculada aos esforcos institucionais de assegurar a saude
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publica e melhorar a qualidade de vida dos moradores de Quixeré, em alinhamento
com potenciais instrumentos de planejamento como PCA, PDI ou PLS, embora
especificamente nao identificado um Plano de Contratagdao Anual neste processo.

A contratagdo proposta é imprescindivel para solucionar o problema identificado de
desabastecimento potencial e para alcangcar os objetivos institucionais de
atendimento de mandados judiciais, alinhando-se aos principios de economicidade,
eficiéncia e planejamento que regem as contratagdes publicas, em conformidade com
os arts. 5°,6°,11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude GLERISON DE SOUSA QUEIROGA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Administragao do municipio de Quixeré identificou a necessidade imperiosa de
aquisicdo de medicamentos essenciais, conforme a Tabela ABCFARMA/Guia da
Farmacia, para atender pacientes beneficiados por mandados judiciais e
determinacgdes judiciais. Este atendimento é crucial para assegurar a continuidade do
tratamento de saude e evitar a insuficiéncia de medicamentos, que sao
imprescindiveis na prestacdo de cuidados de saude no municipio. A demanda reflete
um compromisso essencial com a garantia de acesso a salde conforme prioridades
institucionais.

Os medicamentos a serem contratados devem atender a padrdes minimos de
gualidade e eficacia, estando conformes as normativas vigentes que regulam a
comercializagdo de medicamentos genéricos, gerais e controlados. Essa especificacao
visa assegurar a eficiéncia do tratamento médico oferecido aos pacientes e alinha-se
com os principios de eficiéncia e economicidade estipulados pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021. As exigéncias de qualidade incluem caracteristicas intrinsecas como prazo
de validade adequado, embalagens que garantam a integridade do produto e
certificagdes pertinentes a regularizagao nacional.

Adicionalmente, a utilizagdo de um catalogo eletrénico de padronizagdo nao se
demonstrou viavel para este processo, dada a especificidade dos medicamentos
constantes na Tabela ABCFARMA/Guia da Farmdacia e suas exigéncias peculiares ndo
contempladas por catalogos padronizados atualmente disponiveis. Reitera-se que a
indicacao de marcas especificas nao sera permitida, assegurando a competitividade
do certame, a menos que seja tecnicamente justificada pela necessidade de
caracteristicas essenciais que garantam a eficacia do medicamento adquirido.

Conforme o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, os bens nao sio classificados como de luxo,
atendendo as demandas exigidas para produtos de primeira necessidade. Os
requisitos técnicos e operacionais previstos incluem a entrega eficiente dos
medicamentos, gt nd QNG Rd ME L R RIS IR QY SRR comprometer a
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adesao ao tratamento. O suporte técnico e eventuais garantias devem ser
considerados conforme as quantidades e caracteristicas dos produtos, todavia, prazos
ou condigcdes especificas encontram-se subentendidos com a finalidade de evitar
entraves administrativos e custos desnecessarios.

A sustentabilidade é um ponto de atencao imprescindivel neste processo de
contratacdo, buscando-se a integracdo de critérios sustentaveis sempre que
compativeis, como o uso de materiais reciclaveis nas embalagens e a reducao de
residuos oriundos do processo de entrega e uso. No caso de auséncia desses critérios,
justifica-se pela natureza da demanda e prioridade no atendimento emergencial de
saude dos usuarios do sistema.

Portanto, os requisitos estabelecidos sdo delineados a partir da necessidade
demonstrada e estdo em plena conformidade com a Lei n°14.133/2021, sem antecipar a
escolha da solugdo final. Estes requisitos serao diretrizes essenciais para o
levantamento de mercado subsequente, fundamentando a avaliagdo da capacidade
de fornecedores e contribuindo para uma selegdo eficiente de propostas, de acordo
com o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, identificou-se que esta trata da
“aquisicdo de” medicamentos, conforme indicado nas seg¢bes pertinentes,
caracterizando-a como a compra de bens consumiveis, com o intuito de atender
demandas de mandados judiciais.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consultas a trés fornecedores potenciais, que
forneceram uma faixa de precos variando de R$ 370.000 a R$ 390.000, com prazos de
entrega entre 30 a 45 dias. Comparando com contratagdes similares em outros
municipios, verificou-se uma média de R$ 380.000 como preco de referéncia para
lotes de medicamentos semelhantes. Informacdes adicionais de fontes publicas, como
o Painel de Precos e Comprasnet, indicaram inovagdes no setor de distribuicao de
medicamentos, sobretudo relacionados a logistica reversa e tecnologias de
rastreamento para controle de estoque.

Ao analisar as alternativas disponiveis, considerou-se a adesao a Ata de Registro de
Precos (ARP) como um mecanismo viavel, pois facilita a gestdo de adquirentes com
flexibilidade nos ajustes de quantidades. A comparagdo sugere que essa abordagem
oferece vantagens técnicas e econdmicas, em contraste com a compra direta que,
embora rapida, pode limitar a negociacao de melhores condi¢des de mercado.

A alternativa mais vantajosa selecionada é a adesao a ARP, embasada pela eficiéncia
operacional, economicidade e alinhamento aos resultados pretendidos. A utilizacao
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desta estratégia permite a gestao eficiente dos recursos, a manutencgao dos estoques e
a observancia das determinacgdes judiciais, além de contribuir para a adogdo de
praticas sustentaveis ao longo do ciclo de vida dos produtos adquiridos.

Recomenda-se, portanto, a adog¢ao da adesdo a ARP como a abordagem mais
eficiente, promovendo competitividade e transparéncia nas aquisicdes, e assegurando
gue a Administracao Publica atenda seus objetivos operacionais e legais.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a aquisicdo de medicamentos visa atender pacientes
provenientes de mandados judiciais na Prefeitura Municipal de Quixeré, garantindo o
abastecimento continuo e o acesso a medicamentos essenciais contemplados na
TABELA ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA, conforme determinacao judicial. A
contratagcdo engloba a aquisicdo de diferentes lotes de medicamentos, categorizados
em medicamentos genéricos, medicamentos gerais, € medicamentos controlados,
tanto genéricos gquanto gerais, todos com base na listagem oficial do dérgao
ABCFARMA.

Os medicamentos serao adquiridos por meio de pregao eletrénico, o que assegura
maior competitividade e eficiéncia no processo licitatdrio, considerando a modalidade
adequada para garantir a economicidade nas compras publicas. Estdo previstos
quatro lotes distintos para a aquisicao, contemplando diversidades de medicamentos
conforme listagem de A a Z, com quantidades e valores de referéncia claramente
estabelecidos para cada categoria. Este modelo de aquisi¢ao garante flexibilidade e
adequacgao a demandas variaveis, sem comprometer o atendimento ao paciente, uma
vez que a compra sera modulada de acordo com a necessidade apresentada pelos
mandados judiciais.

A escolha pela aquisicao dos medicamentos em vez de alternativas como locagao se
justifica pelo carater essencial e continuo do consumo desses produtos, reforcando a
opgao por pregao como instrumento licitatério mais vantajoso. A solucao atende
integralmente a necessidade identificada, garantindo acesso imediato aos
medicamentos, adequando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico preconizados pela Lei n°® 14.133/202], e representa a escolha tecnicamente mais
cabivel conforme a analise mercadoldégica e o alinhamento com os requisitos da
contratacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

MEDICAMENTOS GENERICOS, COM BASE NA LISTAGEM DE A A Z, DO
1 ORGAO OFICIAL DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DO COMERCIO 1,000 Unidade
FARMACEUTICO - ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA

MEDICAMENTOS GERAIS, COM BASE NA LISTAGEM DE A A Z, DO
2 ORGAO OFICIAL DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DO COMERCIO 1,000 Unidade
FARMACEUTICO - ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

MEDICAMENTOS GENERICOS CONTROLADOS, COM BASE NA
LISTAGEM DE A A Z, DO ORGAO OFICIAL DA ASSOCIACAO
BRASILEIRA DO COMERCIO FARMACEUTICO - ABCFARMA/GUIA DA
FARMACIA

1,000 Unidade

MEDICAMENTOS GERAIS CONTROLADOS, COM BASE NA LISTAGEM
4 DE A A Z, DO ORGAO OFICIAL DA ASSOCIAGAO BRASILEIRA DO 1,000 Unidade
COMERCIO FARMACEUTICO - ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

MEDICAMENTOS GENERICOS, COM
BASE NA LISTAGEM DE A A Z, DO
ORGAO OFICIAL DA ASSOCIAGAO
BRASILEIRA DO COMERCIO
FARMACEUTICO - ABCFARMA/GUIA DA
FARMACIA

1,000 Unidade 50.000,00 50.000,00

MEDICAMENTOS GERAIS, COM BASE NA
LISTAGEM DE A A Z, DO ORGAO OFICIAL
2 DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DO 1,000 Unidade 180.000,00 180.000,00
COMERCIO FARMACEUTICO -
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA

MEDICAMENTOS GENERICOS
CONTROLADOS, COM BASE NA
LISTAGEM DE A A Z, DO ORGAO OFICIAL
DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DO
COMERCIO FARMACEUTICO -
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA

1,000 Unidade 60.000,00 60.000,00

MEDICAMENTOS GERAIS
CONTROLADOS, COM BASE NA
LISTAGEM DE A A Z, DO ORGAO OFICIAL
DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DO
COMERCIO FARMACEUTICO -
ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA

1,000 Unidade 90.000,00 90.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 380.000,00 (trezentos e oitenta mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

o

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b, da Lei n
14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovida quando viavel e
vantajosa para a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP conforme o art.
18, §2°. Examina-se se a divisdo por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel,
considerando a Seg¢ao 4 - Solugdo como um Todo e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°. No contexto atual, o parcelamento pode proporcionar
acesso a um maior numero de fornecedores, promovendo ampla concorréncia e
obtendo melhores condi¢bes de mercado.

Na analise da Apo,s,sibilida_de,de parcelamento, verifica-se que o objeto permite
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divisao por itens e lotes, conforme o §2° do art. 40, utilizando a indicagao prévia do
processo administrativo, que sugere uma abordagem por lote. O mercado dispde de
fornecedores especializados para partes distintas do fornecimento de medicamentos,
possibilitando maior competitividade com requisitos de habilitagcdao proporcionais. A
fragmentagao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos
logisticos, de acordo com a pesquisa de mercado, demandas dos setores e revisdes
técnicas.

Ao comparar com a execugao integral, considera-se que, embora o
parcelamento seja viadvel, a execugao integral pode ser mais vantajosa conforme o art.
40, 8§3° ao garantir economia de escala e gestao contratual eficiente (inciso 1),
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou atender a
padronizagdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagao do contrato
pode reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em um
contexto onde a gestao integrada de medicamentos deve ser priorizada. Apds uma
avaliacao comparativa, essa alternativa parece se alinhar melhor aos principios do art.
5°.

Em relagdo aos impactos na gestao e fiscalizagdo, observa-se que a execugao
consolidada simplifica a gestdao e preserva a responsabilidade técnica centralizada,
enquanto o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas
descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa. Considerando a
capacidade institucional e os principios de eficiéncia do art. 5°, manter a contratagao
de maneira integral assegura um controle contratual mais coeso e menos propenso a
falhas administrativas.

Conclui-se e recomenda-se a execugao integral como alternativa mais vantajosa
a Administragao, alinhada aos Resultados Pretendidos da Secdo 10, a economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), e respeitando os critérios do art. 40. Essa abordagem
nao s6 otimiza o uso de recursos, mas também permite que a prefeitura de Quixeré
mantenha um padrao elevado de eficiéncia no fornecimento de medicamentos para
pacientes sob mandado judicial.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, é
fundamental para antecipar as demandas e otimizar o uso do orgamento publico. A
presente contratagao busca assegurar a coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme previsto nos arts. 5° e 11 da mesma lei, tendo como base a identificagdo da
necessidade na ‘Descricdao da Necessidade da Contratagcdo'. Apesar da importancia de
integrar essa contratacdo no PCA, nao foi identificado um Plano de Contratagdo Anual
para este processo administrativo, o que sugere a inexisténcia de planejamento prévio
para esta demanda especifica.

A auséncia de previsao no PCA ¢é justificada por demandas imprevistas e
emergenciais, evidenciando a necessidade de adogdao de medidas corretivas, como a
inclusao da demanda na prdoxima revisao do PCA e a implementacao de uma gestao

de riscos adequada. Estas agcdes sao necessarias para atender ao principio de
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economicidade e garantir transparéncia e eficiéncia no planejamento, como
preconizado no art. 5°.

A contratacgao, apesar da auséncia no PCA, destaca-se pela sua contribuicdo esperada
para alcancar resultados vantajosos e pela promog¢ao da competitividade (art. 11),
almejando também uma maior adequacdo aos ‘Resultados Pretendidos. O
alinhamento parcial com medidas corretivas € reafirmado, evidenciando o
compromisso com a eficiéncia e economicidade preconizadas na legislagao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de medicamentos da tabela
ABCFARMA/Guia da Farmacia para atendimento de pacientes provenientes de
mandados judiciais visam garantir a disponibilidade continua de medicamentos
essenciais, promovendo a economicidade e o aproveitamento otimizado dos recursos
institucionais, conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°14.133/2021. A contratacdo
é fundamentada na necessidade publica identificada, assegurando que os pacientes
tenham acesso aos tratamentos prescritos sem interrupgdes, conforme descrito na
'Descricao da Necessidade da Contratacao'. Este procedimento legal de aquisicao
serve também como base para o termo de referéncia, como estabelecido no art. 6°,
inciso XXIII.

Dentre os principais resultados esperados, destaca-se a redugao de custos
operacionais, uma vez que a centralizagcao das compras permite ganho de escala e
competitividade conforme descrito no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A melhoria na
eficiéncia dos processos hospitalares e administrativos se da pela disponibilidade dos
medicamentos no tempo certo, reduzindo a necessidade de retrabalho associado a
reposi¢cao e urgéncia de compras avulsas.

A racionalizagdo de recursos € promovida pela pactuagdo de tarefas mais eficazes e
capacitagao direcionada dos profissionais envolvidos no processo de aquisicao e
distribuicdo. Nos recursos materiais, espera-se menor desperdicio por meio do
controle mais rigoroso de estoques, alinhando o quantitativo adquirido a demanda
judicial efetiva, reduzindo a subutilizagcdo de materiais e, nos recursos financeiros, a
reducao de custos unitdrios sera possivel através da concorréncia na modalidade de
pregao eletrébnico, potencializada pelo critério de julgamento por lote, conforme
complementar a pesquisa de mercado realizada.

Além disso, o uso de um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) garantird que o
desempenho do contrato seja monitorado por meio de indicadores quantificaveis,
como percentual de economia alcangado e reducao de horas de trabalho
administrativo. Esses indicadores servirdao para comprovar os ganhos estimados e
fornecerdo insumos para o relatério final da contratagdo, quando conveniente. Os
resultados visam justificar o uso do recurso publico, promovendo um uso mais eficaz
dos orcamentos disponiveis, alinhados ao art. 11, evitando o desabastecimento e
potencializando a saude publica no municipio de Quixeré.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em descri¢ao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacado de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o mapa de riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de um objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagdo atual é analisada conforme preceitos
legais estabelecidos pelos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, com o
objetivo de garantir eficiéncia, economicidade e seguranga juridica. Considerando a
necessidade de aquisicao de medicamentos pela Prefeitura Municipal de Quixeré,
conforme determina a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', a analise se
debruca sobre a complexidade técnica e operacional da demanda. O fornecimento
continuo de medicamentos, necessario para o atendimento de pacientes por
determinacao judicial, apresenta uma natureza que prima pela simplicidade e
eficiéncia na gestdo contratual, tornando a participagdo de consdércios menos viavel. A
divisdo do fornecimento entre varias entidades, como no caso de consdrcios, poderia
aumentar a complexidade da gestao e fiscalizagdo, ao passo que um fornecedor Unico
pode assegurar maior simplicidade administrativa e econdmica, conforme orientagdes

do art. 5°. . . o . .
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Em contraste, os consoércios oferecem beneficios potenciais como a soma de
capacidades técnicas e financeiras, sobretudo em situagdes que envolvem alta
complexidade ou multiplas especialidades. No entanto, no presente caso, a aquisicao
de medicamentos é considerada como um servigco de fornecimento continuo e com
caracteristicas relativamente padronizadas, onde a divisao do fornecimento ou o
somatdério de multiplas aptiddes técnicas ndao se destaca como uma exigéncia
essencial. Portanto, a vedacao a participacao de consércios poderia reduzir possiveis
dificuldades na coordenacao das entregas e evitar descontinuidade no atendimento,
fatores criticos observados no Levantamento de Mercado e Demonstragcao da
Vantajosidade.

Ademais, a participagdo consorciada exige o cumprimento de requisitos legais como a
escolha de uma empresa lider, responsabilidade solidaria e a impossibilidade de
participacdo isolada e multipla, conforme definido pelo art. 15. Tais requisitos poderiam
comprometer a segurancga juridica e a execugao eficiente do contrato se aplicados ao
fornecimento objeto desta contratagao. Dessa forma, a analise conclui que a vedagdo a
participagdo de consércios € maisadequada nesta situacdo especifica, almejando
cumprir os resultados pretendidos com maior eficiéncia e menor risco operacional, em
conformidade com os dispositivos legais pertinentes.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar um planejamento eficaz da aquisicdo de medicamentos, considerando a
potencial sinergia com outras atividades administrativas. Contratagcdes correlatas, que
possuem objetos semelhantes ou complementares a solugdao proposta, e
interdependentes, que dependem de condi¢cdes prévias ou subsequentes para o seu
adequado funcionamento, sdo fatores criticos para evitar desperdicios, otimizar
recursos e garantir a eficiéncia operacional. Essa analise permite a Administracdo
Publica transitar por potenciais economias de escala e padronizagdo, conforme
orientam os artigos 5° e 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.

Na presente contratacdao de medicamentos, ndo foram identificadas contratagdes
passadas, atuais ou planejadas que possam ser correlatas ou interdependentes em
termos técnicos, de quantidade ou logistica. Considerando a especificidade e a
urgéncia do atendimento de pacientes por determinacao judicial, conforme
apresentado nas sec¢des anteriores do ETP, a solucao nao requer ajustes ou transigdes
de contratos existentes. Nao ha, portanto, contratagdes semelhantes que possam ser
agrupadas para maior economia ou padronizacao. Além disso, a contratacdo dos
medicamentos nao depende de infraestrutura adicional ou servigos técnicos
especificos, assegurando uma execucao independente no contexto da necessidade
identificada.

Concluindo, a andlise realizada ndo identificou necessidade de ajustes nas
quantidades, requisitos técnicos ou formas de contratacdao em destaque. Nao existem
contratagcdes correlatas ou interdependentes que exercam influéncia direta sobre a
presente aquisicao. Assim, nao sao necessarias providéncias adicionais para além das
ja delineadas na sec_;éo 'Providéncias a Serem Adotadas' do Estudo Técnico Preliminar.

Essa indepepdenclaidiailioasse 'SR cam RLe:CoR RIS Quigrede art- 18 da Lei n®
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14.133/2021, garantindo que a solucéo proposta atende satisfatoriamente a necessidade
atual, sem requerer modificagdes estruturais ou administrativas preexistentes.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de medicamentos,
conforme previsto na descricao da necessidade da contratagdo, incluem a geracao de
residuos de embalagens e o consumo de energia nos processos de distribuicdao e
armazenamento, seguindo o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de
mercado e o levantamento de vantajosidade ajudam a identificar praticas que
assegurem a sustentabilidade da contratagao, como a antecipagao e mitigagao de
impactos ao longo do ciclo de vida dos produtos, de modo a garantir a eficiéncia (art.
5°). Na analise técnica, destaca-se as emissdes de gases e 0 uUso intensivo de recursos,
instigando solugdes sustentaveis que incorporam analises de ciclo de vida, conforme
alinhado no Guia Nacional de Contratagcbes Sustentaveis e na promocao do
planejamento sustentdvel (art. 12). E proposto que medidas especificas como a adocdo
de embalagens biodegradaveis, programas de logistica reversa para a coleta de
residuos de medicamentos e implementacdo de selos de eficiéncia energética (ex.
selo Procel A) sejam integradas, visando equilibrio entre as dimensdes econdmica,
social e ambiental. Tais medidas, a serem incluidas no termo de referéncia (art. 6°
inciso XXIll), visam ndo apenas a manutencdao da competitividade e a vantagem
econdmica (art. 11), mas também a garantir que a capacidade administrativa suporte
suas implementagdes. Com base no art. 18, §1° inciso Xll, as medidas propostas sao
conclusivas e essenciais para a redugao dos impactos ambientais, a otimizacao de
recursos e na promogao de sustentabilidade alinhada aos resultados pretendidos,
enquanto a auséncia de impactos significativos serd justificadamente fundamentada,
reforcando a busca por eficiéncia e um desenvolvimento sustentavel (art. 5°).

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a aquisicdo de medicamentos da Tabela ABCFARMA/Guia
da Farmacia, de A a Z, visando o atendimento de pacientes provenientes de mandados
judiciais na Prefeitura Municipal de Quixeré, é declarada vidvel e fundamentada em
solidos elementos técnicos, econémicos e juridicos. O estudo técnico preliminar
conduzido evidenciou a essencialidade dos medicamentos para o cumprimento das
determinagdes judiciais, assegurando o acesso dos pacientes as medicagdes
essenciais. Os levantamentos de mercado realizados demonstraram que os valores
estimados para a contratagao sao compativeis com as praticas comerciais atuais,
promovendo a economicidade e respeitando os principios de eficiéncia e interesse
publico, conforme delineado no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A analise técnica sinalizou que a proposta atende plenamente as necessidades
operacionais do municipio, com quantidades e valores alinhados as demandas
projetadas, eMiARSAURPIRRIGLIRRS- RuFRIRIRAR, B2 EinikNGaixdAIcdIsO dos recursos
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publicos. A solugdo como um todo foi delineada para maximizar os resultados
pretendidos, promovendo o acesso continuo e sustentavel aos medicamentos, em
conformidade com o planejamento estratégico de suprimentos do municipio,
respaldada legalmente pelos artigos 11 e 40 da Lei n°14.133/2021.

Com base em todos os elementos analisados ao longo do estudo técnico preliminar,
conclui-se que proceder com a contratagcdo € vantajoso e indispensavel para a
manutengao dos servicos de saude de Quixeré. Reforca-se que, em face da
obrigatoriedade do artigo 18, §1°, inciso Xlll, esse posicionamento conclusivo sustenta o
Termo de Referéncia, guiando as decisbes da Administracdo e proporcionando
subsidio juridico sdlido para a execugao contratual. Nao foram encontrados
impedimentos significativos que pudessem inviabilizar a contratagdo. Caso ocorram
evolugcbes de mercado ou nNoOvos riscos operacionais, sugere-se monitoramento
continuo para agdes corretivas.

Quixeré / CE, 15 de abril de 2025
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