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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 007.2026-SEINFRA

Unidade responsavel
Secretaria da Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
18/05/2026

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira

» <10

| 1. INTRODUGCAO

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/2021 atribuiu ao planejamento das licitacdes a
hierarquia de principio, propiciando aos gestores publicos instrumentos para
governancga e concretude deste principio. As contratagdes publicas sao instrumentos
para a realizagcao das politicas publicas, cujo planejamento ocasiona contratagoes
significativamente mais efetivas.

Desse modo, realizagao de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento de
novas modelagens metodoldgicas ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto promovendo uma gestdao mais eficiente dos recursos publicos.
Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao
planejamento, ao cumprir as determinacdes legais relacionadas a sua elaboragao,
caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento, uma vez que, apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugcdo que atendera a necessidade abaixo

especificadas.

Nesse sentido, se busca assegurar a viabilidade (técnica e econdmica) da contratagao
publica pretendida, bem como o levantamento dos elementos essenciais, que servirao
de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico a serem
elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagao. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes a
contratacao.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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A presente contratacdo € impulsionada pela necessidade critica de melhoria da
infraestrutura viaria do Municipio de Sao Gongalo do Amarante, conforme evidenciado
no processo administrativo n°® 007.2026-SEINFRA. Atualmente, diversas ruas do
municipio carecem de pavimentagdao adequada, resultando em significativas
limitagdes a mobilidade urbana, seguranca e qualidade de vida da populagdao. A
execucao de pavimentacao em pedra tosca surge como a solucao técnica mais
apropriada, considerando as caracteristicas locais e a durabilidade desse tipo de
revestimento.

O impacto da inagao seria a perpetuagao das condicdes adversas de mobilidade e
acessibilidade para os residentes, com potencial aumento na emissao de poeira e na
incidéncia de processos erosivos nas vias publicas. Isso, por sua vez, comprometeria a
seguranga viaria, a saude publica e a eficiéncia do transporte urbano, contrariando os
principios de eficiéncia e interesse publico referidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A contratacao almeja resultados que incluem a criagcao de vias urbanas mais seguras e
funcionais, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento estratégico do municipio,
gue buscam o aprimoramento da infraestrutura urbana como componente vital para
0 bem-estar social e a valorizagdo local. Estes objetivos refletem-se na promocgao de
um ambiente urbano sustentavel, conforme colabora para o melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis, encapsulando os objetivos destacados no art. 11 da mesma
Lei.

Portanto, a contratacao para a execugao de pavimentos em pedra tosca é essencial
para abordar e resolver os desafios identificados, proporcionando melhores condigdes
de circulagao e promovendo o desenvolvimento urbano no municipio. Esta medida
estd em total conformidade com os principios de planejamento, economicidade e
interesse publico mencionados nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202],
reafirmando a necessidade e relevancia da contratagdao em questdo para a consecugao
dos objetivos institucionais da Administracao Municipal.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura Elayne Nayara de Moraes Barroso

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Administragcdo Municipal de Sao Gongalo do Amarante identificou a necessidade
urgente de aprimorar a infraestrutura viaria do municipio através da contratacao de
servicos especializados para execucdao de pavimentagdao em pedra tosca em varias
ruas. Este projeto se alinha com os objetivos estratégicos de melhorar a mobilidade
urbana, acessibilidade e segurancga, impactando positivamente a qualidade de vida
dos cidadaos. A relevancia deste projeto é reforcada por indicadores locais que
apontam uma significativa demanda por melhorias nas condi¢des das vias, decorrente
do aumento do trafego e da necessidade de redugao de poeira e erosdao nas areas
beneficiadas.
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Natureza da Contratacao: O objeto a ser contratado enquadra-se na categoria de obra,
de natureza ndo continuada, em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
14.133/21.

Duragdo do Contrato: O prazo de vigéncia da contratagao € de 1 (um) ano, contados da
data da sua assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021. O prazo de vigéncia
podera ser prorrogado, mediante termo aditivo, quando o objeto nao for concluido no
periodo >rmado acima, ressalvadas as providéncias cabiveis no caso de culpa do
contratado, previstas neste instrumento.

Requisitos Qualitativos:

- A contratada deverd ser empresa especializada em servicos de engenharia
destinados a execucao do servigo em tela;

- Estar devidamente registrada no conselho de engenharia ou arquitetura;
- Possuir capacidade técnica adequada para a finalidade proposta;

- Ser responsavel por correcdes dos servicos durante a sua execugao, estando
disponivel para sanar duvidas e possiveis inconsisténcias;

- A contratada deve cumprir todas as obrigacdes constantes no edital, seus anexos e
sua proposta, assumindo como exclusivamente seus 0s riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto, mantendo durante toda a execugao
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes assumidas, todas as condicdes de
habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagao.

Requisitos Técnicos da Contratagao:

- Definicdo do local de execugao dos servigos, a saber: endereco indicado no Projeto
Bdasico anexo a esse plano;

- Definicdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados e/ou
substituidos, de acordo com as determinacgdes dos projetos, dos memoriais descritivos
e das especificagdes técnicas, a serem atendidas pela Contratada;

- Definicdo do orgamento e do prazo de execugao da obra, com detalhamento de
marcos intermediarios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro;

- Certiddo de registro/quitacédo da contratada junto ao CREA ou CAU, da qual devera
constar os nomes dos profissionais que poderdo atuar como responsaveis técnicos
pelos servicos a serem executados, conforme disciplina a Resolucdo 425/98 do
CONFEA, artigo 4°, paragrafo unico;

- Definigdao de clausulas e condicdes para a execucao dos servicos que possibilitem a
contratada efetivar o planejamento para a execucao dos servigos em conformidade
com a logistica e infraestrutura existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a
obtencao de precos mais competitivos para a contratacgao;

- Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos,
garantindo o correto descarte dos residuos segundo sua classe;

- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentagcao de uma ou mais
certiddes de acervo técnico expedidas pelo CREA / CAU, em nome dos profissionais
gue exercerao a fungao de responsaveis técnicos, comprovando a execugao de obra ou
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servico com caracteristicas similares ao objeto a ser contratado, mediante
apresentagao de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

- Comprovacao de aptidao técnica, consistente na apresentagdo, por parte da
contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacional, comprovando a
realizacao de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado.

Relevancia dos Requisitos Estipulados: Os requisitos solicitados sao indispensaveis pois
garantem as condi¢cdes necessarias para caracterizacao do objeto e sua execugao,
bem como qualifica o curso correto do processo de contratagao, exigindo condi¢cdes e
adequabilidade legal para participagao do certame.

Sustentabilidade:

- Os servigos prestados pela empresa contratada deverao fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de
insumos e material consumidos, bem como a geracao de residuos, além do
desperdicio de agua e consumo excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso
de energia renovavel.

- A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho
seguro das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e
produtos inflamaveis, conforme legislacdao em vigor do Ministério do Trabalho. Esta
também se responsabilizard por acdes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos
solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida
destinagao.

- A contratada deverd efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestacdo do servico objeto da contratacdo, bem como
de seus residuos e embalagens, nos termos da Lei n°12.305/2010.

- Preferéncia para materiais, tecnologias e matérias primas de origem local.
- Utilizacao racional de recursos naturais como agua e energia.

- Geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra local.

- Maior vida util e menor custo de manutencao do bem, da obra ou servico.
- Uso de inovagdes que reduzam o impacto sobre recursos naturais.

- Origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e
obras.

Subcontratacdo: E facultada a subcontratacdo do objeto contratual.

Garantia da contratagao: Sera exigida a garantia da contratagdo de que tratam os arts.
96 e seguintes da Lei n°® 14133, de 2021, no percentual e condi¢cdes descritas nas
clausulas do contrato.

Em resumo, os requisitos definidos sao embasados na real necessidade de melhoria da
infraestrutura segundo o DFD, alinham-se aos dispositivos da Lei n° 14.133/2021, e
formarao a base para o levantamento de mercado, permitindo a selegcdao da solugcao
mais vantajosa conforme o art. 18, promovendo eficiéncia e desenvolvimento
sustentavel.
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I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial do planejamento da contratagao
para a execucao de pavimentos em pedra tosca, conforme descrito na segao
'Descrigdao da Necessidade da Contratacao', e esta embasado no art. 18, §1° inciso V da
Lei n° 14133/2021. Esse levantamento visa mitigar praticas antiecondémicas e
fundamentar a solugao contratual, mantendo-se alinhado aos principios da legalidade,
economicidade e interesse publico, destacados nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto de contratagdo é a execucao de obra, como indicado pelas
descri¢bes nos documentos de demanda. A andlise cuidadosa de termos como
"execucdo de pavimentagdo" confirma essa categorizagao, orientando o
direcionamento dos esforgos da administragao municipal.

A Administragdo Publica podera obter o objeto pretendido por meio das seguintes
opcoes:

Execucao Direta: Neste modelo, a execucao do servico é realizada diretamente pela
propria Administragdao Publica. Este método exige que a Administragcao disponha de
todos 0s recursos necessarios, incluindo infraestrutura completa, conhecimento
técnico especializado e equipe qualificada para atuar em todas as etapas do projeto.

Execucdo Indireta: Nesta abordagem, a Administracao opta por contratar terceiros
para realizar o servigo. As formas de contratagcao podem incluir:

Empreitada por preco unitario: Quando os pagamentos sao realizados com base
nas unidades efetivamente executadas e medidas, permitindo ajustes conforme o
andamento da obra;

Empreitada por preco global: Nesta modalidade, um preco fixo é acordado para a
execucao completa do projeto, independentemente das quantidades de materiais
ou tempo investido;

Outras formas contratuais: Incluem métodos especificos que atendam as
peculiaridades do projeto, oferecendo flexibilidade em termos de contratagdo sob
medida.

Considerando as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solugao é a execugao indireta, através de empreitada por preco unitario, ja que o
mMunicipio Ndo possui 0s Mmeios necessarios a execugao direta dos servigcos. A
diversidade de insumos e a ampla gama de mao de obra necessaria demandariam
muitos contratos distintos, o0 que torna a execugao indireta mais viavel.

A escolha da terceirizagao como alternativa se justifica pela capacidade de atender
integralmente aos 'Resultados Pretendidos', otimizando custos e assegurando
continuidade e eficiéncia na execuc¢ado das obras. Essa opcdo demonstra viabilidade
operacional e sustentabilidade, sendo compativel com a disponibilidade atual do
mercado e as metas pretendidas.
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Finalmente, recomenda-se a abordagem contratual mais eficiente baseada neste
levantamento, assegurando competitividade e transparéncia no processo licitatério,
conforme preconizado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta recomendacdo nao
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antecipa a modalidade de licitagao a ser utilizada, mantendo-se dentro das diretrizes
de planejamento estratégico e responsabilidade fiscal.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdao proposta consiste na contratagao de uma empresa especializada para a
execucao de pavimentos em pedra tosca, sob demanda, em diversas ruas do
Municipio de S&o Gongalo do Amarante/CE. Essa iniciativa visa melhorar a
infraestrutura viaria, assegurando melhores condi¢des de mobilidade, acessibilidade e
seguranca para a populagao. A contratacao prevé a execucao dos servicos de
pavimentacgdo, que deverao incluir todas as etapas desde a preparacdao do solo e
fornecimento de materiais até a execuc¢ao do pavimento de pedra tosca, conforme as
normas técnicas vigentes.

Os servicos devem ser realizados com mao de obra qualificada e equipamentos
adequados, garantindo a conformidade com os requisitos técnicos e funcionais
definidos. A opgao por pavimento de pedra tosca deve-se as caracteristicas locais que
demandam um revestimento de alta durabilidade e resisténcia, com viabilidade
técnica e econdmica comprovada. Os elementos a serem contratados estdo alinhados
a necessidade de melhoria das condig¢des urbanisticas, minimizando poeira e erosao,
bem como proporcionando maior durabilidade as vias.

A solucao é a mais adequada técnica e operacionalmente, atendendo ao interesse
publico e aos principios de eficiéncia e economicidade, conforme a Lei n° 14.133/2021.
Os resultados esperados incluem a valorizagao urbana e o desenvolvimento social,
baseando-se no levantamento de mercado que confirma a viabilidade do projeto.
Deste modo, a contratagcao representa a melhor alternativa para atender as
necessidades de infraestrutura viaria da cidade.

I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE PAVIMENTOS EM 1000 comvico
PEDRA TOSCA ' ¢
I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
] EXECUCAO DE PAVIMENTOS EM 1,000 Servico 1.413.687,87 1.413.687,87

PEDRA TOSCA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 11.413.687,87 (onze milhdes, quatrocentos e treze mil, seiscentos e oitenta e sete
reais e oitenta e sete centavos)

Assinado via IntGest Sign — ID: 278-945-3382 - P&g. 6/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2789453382/auth/




s [5]

‘OZ0Z,/S0/BLYLvd ¢!
wHIIAD 30 ILLININDONYS ZIH Lv38 wIan

e NLPNISSY w0 002N LY W Hv2I- 38 v vd

--:EI

=

ALNIWTYLIZG OJVNISSY OLNIWN 0T

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS ALNC Y

5 o8 SO0 GUNLC/L 0 |GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO |-

‘g DO AMARANTE AMARANTE. funa Tvete Alcintzra, n° 120, Pago Municipal - Centro. CEF: J_
AVANCANDO JUNTOS 000. 330 Gongale do Amarante — Ceara (4] 40420748 - wesaogencalodaamarante.ce.y
1 CONVERND MURICIPAL CHPL 0T S35 88600 119

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial acerca do parcelamento do objeto, de acordo com o art. 40, V, b
da Lei n° 14133/2021, considera que tal pratica visa ampliar a competitividade
(conforme art. 11) e deve ser promovida quando vidvel e vantajosa para a
Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18,
§2°). Neste caso, a possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
tecnicamente avaliada, considerando a 'Solu¢ao como um Todo' e os critérios de
eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, verifica-se se o objeto de contratacao
permite sua divisao por itens, lotes ou etapas, com base no §2° do art. 40. O processo
administrativo ja indica a contratagdo por itens como orientadora desta analise. A
presenca de fornecedores especializados para diferentes partes do objeto favorece a
competitividade (art. 1) com requisitos de habilitacao proporcionais. Ademais, a
fragmentacao do objeto pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
ganhos logisticos, conforme apontado pela pesquisa de mercado e demandas dos
setores envolvidos.

Embora o parcelamento do objeto seja viavel, a execugao integral pode ser mais
vantajosa, conforme art. 40, §3°. A execugdo integral pode garantir economia de escala
e gestao contratual eficiente (inciso |), preservar a funcionalidade de um sistema unico
e integrado (inciso 1), ou atender a padronizagao e exclusividade de fornecedor (inciso
[11). A consolidagao do objeto reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
particularmente em obras ou servicos, destacando-se como preferencial apods
avaliagdo comparativa, em conformidade com o art. 5°.

A decisdao entre parcelamento e execugao integral impacta a gestao e
fiscalizagdao. A execugao consolidada simplifica a gestao dos contratos e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento permite um melhor
acompanhamento das entregas descentralizadas, mas aumenta a complexidade
administrativa, sendo este um aspecto a ser considerado em relagdo a capacidade
institucional e aos principios de eficiéncia do art. 5°.

Apds a analise, recomenda-se a execucao integral como a alternativa mais
vantajosa a Administracdo para esta contratagao especifica. A execugao integral esta
alinhada aos resultados pretendidos, promovendo economicidade e competitividade
(arts. 5° e 11) em consonancia com os critérios estabelecidos no art. 40, evidenciando-
se, portanto, a preferéncia por esta abordagem na presente contratagao.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme
o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), DEMANDA DA UNIDADE, intitulada como: CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA EXECUGCAO DE PAVIMENTOS EM PEDRA TOSCA.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os resultados pretendidos com a contratagao de empresa para execugao de
pavimentos em pedra tosca, sob demanda, em diversas ruas do Municipio de Sao
Gongalo do Amarante, consistem na melhoria da infraestrutura urbana e da
mobilidade da populagdo, proporcionando melhores condi¢bes de trafego para
veiculos e pedestres. A execucao da pavimentagao contribuira para a reducao de
poeira, lama e erosdes nas vias, especialmente em periodos chuvosos, promovendo
maior seguranga e conforto aos usuarios.

Busca-se, ainda, garantir maior acessibilidade as comunidades atendidas, facilitando o
deslocamento de moradores, 0 acesso aos servigos publicos essenciais € 0 escoamento
de atividades econdmicas locais. A intervencao também tende a valorizar os imoveis e
estimular o desenvolvimento urbano das areas beneficiadas.

Outro resultado esperado é a melhoria das condi¢gdes de salubridade e qualidade de
vida da populagao, considerando a diminuicao de problemas decorrentes da auséncia
de pavimentacao, como acumulo de agua, formacgdo de buracos e desgaste excessivo
das vias. Além disso, a contratagcdo sob demanda permitira maior eficiéncia
administrativa, possibilitando que o Municipio execute os servicos conforme as
necessidades identificadas ao longo da vigéncia contratual, assegurando celeridade e
melhor gestao dos recursos publicos.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada execucao da contratagdao de empresa para execugao de pavimentos
em pedra tosca, sob demanda, em diversas ruas do Municipio de Sao Gongalo do
Amarante, deverao ser adotadas as seguintes providéncias pela Administracao
Publica:

e Realizacdo de levantamento técnico das vias que necessitam de pavimentacao,
identificando as prioridades de atendimento conforme as demandas da
municipalidade e as condi¢8es de trafegabilidade;

e Elaboracao de projetos basicos, memoriais descritivos, planilhas or¢camentarias e
demais documentos técnicos necessarios a correta definicdo dos servigos a serem
executados;

e Verificagdo da disponibilidade orgamentdria e financeira para suporte da
contratagao, observando as dotagdes previstas no orcamento municipal;

e Designagdo de equipe técnica responsavel pelo acompanhamento, fiscalizagao e
recebimento dos servigcos, visando assegurar que a €execug¢ao ocorra em
conformidade com as especificagdes técnicas e normas aplicaveis;

e Definicdo de cronograma de execugao conforme a necessidade da Administragao,
considerando o carater sob demanda da contratagao;

e Adocdo das medidas necessdrias para obtencao de autorizagdes, licencas ou
alinhamentos junto aos 6rgaos competentes, caso aplicavel;

e Promocdo de agdes de comunicacdo e sinalizagdo nas areas contempladas pelas
obras, buscando minimizar transtornos a populacdo durante a execucao dos
Servicgos;

e Fiscalizagdao continua quanto a qualidade dos materiais empregados,
especialmente das pedras, meios-fios e demais insumos utilizados na
pavimentacao;

e Acompanhamento das condi¢des de seguranca do trabalho durante a execugao
contratual, exigindo da contratada o cumprimento das normas de saude e
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seguranca aplicaveis;

e Realizacdo de medicdes periddicas e controle contratual adequado, garantindo
gue 0s pagamentos ocorram conforme os servigos efetivamente executados e
devidamente atestados pela fiscalizagdao competente.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional para
a execucao de pavimentos em pedra tosca em diversas ruas do Municipio de Sao
Gongalo do Amarante/CE deve ser baseada em andlise técnica, econdmica,
operacional e juridica. O SRP, conforme estabelecido nos arts. 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021, permite economia de escala, precos pré-negociados, e simplificacao
administrativa, fatores que podem ser vantajosos em contratos que demandam
entregas fracionadas ou que possuem padronizagdo dos objetos. No entanto, a
solucao aqui analisada visa responder a necessidades especificas do municipio, com a
demanda sendo executada sob demanda, o que sugere certa incerteza nos
quantitativos exatos a serem pavimentados em pedra tosca.

Por outro lado, uma contratagao tradicional, via licitacdo especifica, pode ser mais
apropriada para atender a uma necessidade clara e definida, sobretudo considerando
gue a contratagao esta diretamente relacionada a melhoria da infraestrutura viaria do
municipio. Essa abordagem fornece maior segurancga juridica conforme o art. 11 da
referida lei, ao permitir um ajuste mais preciso as especificidades locais e as
caracteristicas do projeto em questao. A analise da demanda, com base na 'Descri¢ao
da Necessidade da Contratacao' e na 'Solucdao como um Todo!, evidencia que a
pavimentacdao com pedra tosca visa melhorar significativamente a mobilidade urbana
e a acessibilidade, condigdes que requerem intervencao direta e personalizada, nao
favorecendo necessariamente o formato de SRP.

Assim, a contratacao tradicional pode se mostrar mais eficiente neste contexto por
permitir uma gestao administrativa mais direta e alinhada as prioridades técnicas do
municipio, atendendo melhor a capacidade administrativa e aos resultados
pretendidos estipulados no interesse publico.

Portanto, considerando os elementos analisados, conclui-se que a contratacao
tradicional, com licitagao especifica, € a alternativa mais adequada as necessidades da
Prefeitura Municipal de Sao Goncalo do Amarante. Essa escolha otimiza a alocagao de
recursos, promove eficiéncia e atende ao interesse publico objetivando as melhorias
urbanisticas pretendidas e alinhadas ao desenvolvimento comunitédrio regional,
conforme a Lei n°14.133/2021 e os resultados desejados.

Assinado via IntGest Sign — ID: 278-945-3382 - P&g. 9/12 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/2789453382/auth/

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagao para execugao de pavimentos em pedra
tosca no municipio de Sado Goncalo do Amarante/CE é uma pratica admitida,
conforme estabelecido no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, sendo, no entanto, passivel de
vedagdao fundamentada. Analisando os critérios técnicos, operacionais, administrativos
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e juridicos, fundamentados nos principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico do art. 5° observa-se que a natureza deste projeto ndo requer a
complexidade adicional que a participagao de consdrcios poderia introduzir.

O fornecimento continuo de servicos de pavimentagao, aliado a busca pela
economicidade e eficiéncia, indica que a contratacdao de um uUnico fornecedor pode
ser mais vantajosa. A simplicidade e clareza na gestdo contratual sdo essenciais para o
cumprimento eficaz dos objetivos administrativos, minimizando riscos operacionais e
assegurando o controle efetivo das acdes, como preconizado no art. 18, §1°, inciso |.

Além disso, as exigéncias administrativas decorrentes da gestao de consorcios,
incluindo o compromisso de constituicdo e responsabilidade solidaria, podem
aumentar a complexidade da fiscalizacdo e da execugdo do contrato, sem
necessariamente oferecer um beneficio proporcional em termos de prego ou
qualidade do servico. Este aumento na complexidade, quando desnecessario, pode
comprometer a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes, contrariando o que €
desejavel no sentido de garantir uma execugao célere e adequada, conforme os
artigos 5° e 1l

Apds minuciosa avaliagdo, conclui-se que a vedagao a participagao de consodrcios é
maisadequada para esta contratagao em particular, garantindo maior eficiéncia,
simplicidade e economia, perfeitamente alinhados com os resultados pretendidos e
com as condi¢cdes delineadas no ETP. Esta decisdao fundamenta-se nos requisitos
técnicos e nas capacidades operacionais necessarias ao projeto, resguardando o
interesse publico e a eficiéncia da execugao contratual.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para assegurar
gue o planejamento da contratagdo de pavimentagao em pedra tosca no municipio
de S&o Goncalo do Amarante/CE esteja alinhado com outras acdes da Administracdo
PuUblica. Ao considerar contratacdes similares ou interdependentes, a Administragcao
pode identificar oportunidades de economia de escala, evitar sobreposicdes e garantir
gue todos os aspectos da execugao sejam devidamente coordenados. Essa abordagem
contribui para a eficiéncia e economicidade, conforme principios estabelecidos no art.
5° da Lei n° 14.133/2021, além de promover um planejamento estratégico coeso e
harmonico.

No exame das contratagdes relacionadas ao processo em questdo, ndo foram
identificadas acdes passadas, em andamento ou planejadas que demandem
integracao técnica, de quantidade, logistica ou operacional direta com a
pavimentacdo em pedra tosca proposta. No entanto, é relevante observar se ha
potencial para agrupar objetos semelhantes em futuras contratacdes, favorecendo
padronizagdao e economia. Ndo se verificaram contratos atuais que necessitem de
substituicao ou ajustes particulares para essa contratagao.
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16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A contratacdo de empresa para execucao de pavimentos em pedra tosca, sob
demanda, em diversas ruas do Municipio de S3ao Gongalo do Amarante, podera
ocasionar impactos ambientais pontuais e temporarios, inerentes a natureza dos
servigos de engenharia e infraestrutura urbana. Entretanto, tais impactos podem ser
minimizados mediante a ado¢ao de medidas mitigadoras adequadas.

Dentre os possiveis impactos ambientais, destacam-se:

Geracao de poeira e material particulado durante os servicos de terraplenagem,
transporte e assentamento das pedras;

Emissao de ruidos provenientes da operacao de maquinas, equipamentos e
veiculos utilizados na execugao das obras;

Geracao de residuos da construcao civil, oriundos da preparagdao das vias e da
execucao dos servicos;

Possibilidade de processos erosivos e carreamento de sedimentos em periodos
chuvosos, caso nao haja adequada drenagem superficial;

Interferéncias temporarias no trafego de veiculos e circulagao de pedestres nas
dreas em execugao;

Consumo de recursos naturais, especialmente materiais pétreos utilizados na
pavimentacgao.

Como medidas mitigadoras, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

Realizagao de umectacao peridédica das vias e areas de obra para controle da
poeira;

Manutencao preventiva dos equipamentos e limitagao dos horarios de execugao
dos servicos, visando reduzir a emissao de ruidos;

Destinagao ambientalmente adequada dos residuos da construgcao civil, em
conformidade com a legislagao vigente;

Implantacdo de dispositivos de drenagem e adog¢ao de técnicas construtivas que
reduzam riscos de erosao e acumulo de aguas pluviais;

Sinalizagao adequada das areas em obras para garantir seguranga e organizagao
do trafego local;

Utilizacdo de materiais provenientes de fornecedores regularizados e, sempre que
possivel, com observancia as normas ambientais aplicaveis;

Orientagao e fiscalizacdao da equipe executora quanto ao cumprimento das boas
praticas ambientais e de seguranca do trabalho.

Ressalta-se que os impactos identificados possuem carater predominantemente
temporario e controlavel, sendo superados pelos beneficios decorrentes da melhoria
da infraestrutura urbana, mobilidade e qualidade de vida da populagao.

I 17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
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I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a execucao de pavimentos em pedra tosca no municipio
de S3o Goncalo do Amarante/CE é declarada vidvel e vantajosa, consolidando os
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados no decorrer do
Estudo Técnico Preliminar (ETP). Conforme o art. 18, §1° inciso XlII da Lei n° 14.133/2021,
esta analise final é fundamental para o planejamento da contratacdo, orientando o
Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) e assegurando que as operacdes resultem em
eficacia e eficiéncia.

A pesquisa de mercado demonstrou a disponibilidade de fornecedores qualificados
gue podem atender a demanda especifica com custos competitivos e dentro das
condi¢Bes de mercado, assegurando que a solugao proposta € adequada e alinha-se
com os objetivos institucionais. As estimativas de quantidades e valores foram
baseadas nas condicdes geograficas e necessidades urbanisticas do municipio,
configurando uma agao coerente com a economicidade e o interesse publico,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Em termos de resultados esperados, a pavimentagcao em pedra tosca € uma escolha
sustentavel que ao mesmo tempo promove condi¢des duraveis e resistentes de vias,
atendendo aos requisitos urbanos de seguranca e mobilidade. Esta contratacdao em
regime sob demanda permite flexibilidade no ajuste de prioridades, em suporte aos
critérios de vantajosidade expressos no art. 11 da referida Lei.

Portanto, recomenda-se a prossecugao da contratagdo sem replanejamentos, visto
gue as analises realizadas sugerem auséncia de riscos ndao mMmapeados e uma
perspectiva clara de beneficios socioecondmicos para a populagao de Sao Gongalo do
Amarante.

S3o Gongalo do Amarante / CE, 18 de maio de 2026

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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