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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00008.20250702/0002-44

PREGAO ELETRONICO N° 01.099/2025-PE

OBJETQ: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCAGAO DE
AMBULANCIAS TIPO D (UTl), CONFORME ESPECIFICAGOES, PARA ATENDIMENTO
AS DEMANDAS DO HOSPITAL MUNICIPAL DA CIDADE DE UBAJARA-CE.

I. INTRODUGAO E SINTESE DAS IMPUGNAGOES

O presente documento formaliza a analise das impugnacdes apresentadas ao Edital do
Pregéo Eletrénico n° 01.099/2025-PE, cujo objeto central é a CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO DE AMBULANCIAS TIPO D (UTI),
CONFORME ESPECIFICAGOES, PARA ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO
HOSPITAL MUNICIPAL DA CIDADE DE UBAJARA-CE. As impugnagbes foram
protocoladas tempestivamente, em estrita conformidade com o que preceitua o artigo 164
da Lei n® 14.133/2021, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Em virtude de
sua regularidade formal e processual, as impugnacdes sdo CONHECIDAS para anélise
aprofundada de seu mérito.

As empresas impugnantes, A & G SERVICOS MEDICOS LTDA e LOCAMEDI LOCAGCAO
DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, apresentaram alegagbes que se
concentram em dois pontos fundamentais:

1. Auséncia de Prazo de Entrega dos Veiculos: As impugnantes argumentam que o edital
em questio apresenta uma omisséo critica no que tange a definigdo do prazo para a
disponibilizaco e efetiva entrega das ambuléancias objeto da licitagdo. Segundo elas,
essa lacuna constitui um vicio material de grande relevancia, afrontando diretamente
dispositivos basilares da Lei Federal n° 14.133/2021. Especificamente, citam o artigo
6°, incisos XXIII, alinea “a”, e XXIV, alinea “c”, que tratam da definicdo clara e precisa
do objeto, incluindo, quando for o caso, o prazo de entrega, e da necessidade de o
termo de referéncia conter a descricdo completa do objeto, incluindo prazos de
execucgido e entrega. A alegacgdo central é que essa omissdo compromete de forma
irremediavel a isonomia entre os licitantes e a propria competitividade do certame.

2. Auséncia de Exigéncia de Qualificagdo Técnico-Operacional (CRM, Alvara Sanitéario e
CNES): O segundo ponto levantado diz respeito a suposta falha do edital em ndo exigir
determinados documentos e registros que, em sua visao, seriam indispensaveis para
a comprovagéo da qualificacéo técnico-operacional das empresas participantes, como
o registro da empresa e de seu responsavel técnico junto ao Conselho Regional de
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Medicina (CRM), a apresentagéo do Alvara Sanitario e a comprovacéo de inscricdo no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). As impugnantes
sustentam que tais exigéncias seriam cruciais para garantir a seguranca dos servicos
a serem prestados e a capacidade técnica das empresas na locag&o de ambulancias,
dada a natureza sensivel do objeto.

Esta decisdo administrativa tem como objetivo primordial analisar de forma pormenorizada
e exaustiva cada uma dessas alegacgdes, utilizando fundamentacao robusta ancorada na
legislacéo vigente, na jurisprudéncia dos tribunais superiores e de contas, e na doutrina
especializada em Direito Administrativo e Licitagcbes. O propésito &€ determinar, com base
em critérios juridicos sélidos, o provimento ou ndo de cada ponto impugnado, bem como
definir as medidas cabiveis a serem adotadas pela Administragdo Publica para garantir a
legalidade, a moralidade e a eficiéncia do processo licitatério.

Il. DO MERITO DA IMPUGNAGAO: ANALISE PONTUAL DAS ALEGAGOES

Nesta secdo, proceder-se-a a andlise individualizada e aprofundada de cada uma das
alegagbes apresentadas pelas impugnantes, confrontando-as com o ordenamento juridico
patrio, a jurisprudéncia consolidada e o entendimento doutrinario prevalente. O objetivo &
fornecer uma resposta juridica clara e objetiva para cada ponto, demonstrando a pertinéncia
ou a improcedéncia das argumentagdes levantadas.

I.1. Da Alegada Auséncia de Prazo de Entrega dos Veiculos

As impugnantes, em suas pecas recursais, destacam a auséncia de um prazo definido para
a entrega das ambulancias no edital como um vicio material de significativa relevancia.
Essa omissao, segundo elas, contraria expressamente o disposto no artigo 6°, incisos XXI|I,
alinea “a”, e XXIV, alinea “c”, da Lei n°® 14.133/2021. A argumentag&o central reside no fato
de que tal lacuna prejudica a isonomia entre os licitantes, a capacidade de formulagéo de
propostas adequadas e, por conseguinte, os principios da transparéncia e da vinculagéo ao
instrumento convocatorio, que sdo pilares de qualquer processo licitatério higido.

1i.1.1. Essencialidade do Prazo de Entrega e Impacto na Competitividade

A Lei n® 14.133/2021, em sua esséncia, busca aprimorar a gestdo das contratagdes
publicas, exigindo maior planejamento e clareza nos instrumentos convocatérios. Nesse
contexto, o artigo 6°, inciso XXIli, alinea “a’, e o artigo 25, inciso |, da referida lei, séo
categoricos ao exigir que o termo de referéncia ou o anteprojeto, documentos basilares do
planejamento da contratacdo, contenham a definicdo precisa do prazo de entrega do objeto.
A auséncia dessa informagao ndo pode ser interpretada como um detalhe menor ou uma
falha passivel de correcdo simploéria. Pelo contrario, trata-se de uma omissao substancial
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que compromete a clareza, a completude e a prépria validade do edital como instrumento
convocatorio.

A definicdo do prazo de entrega & um elemento crucial para que os licitantes possam
formular propostas que sejam, ao mesmo tempo, precisas e competitivas. A logistica
envolvida na disponibilizagéo de ambulancias Tipo D (UTl) & complexa e envolve diversos
fatores, como a disponibilidade de veiculos, a necessidade de adaptagdes, a contratagéo
de pessoal para transporte, entre outros. A incerteza quanto ao prazo de entrega impacta
diretamente os custos operacionais e o planejamento estratégico das empresas. Essa
indefinicdo gera uma insegurancga juridica que pode levar os licitantes a apresentarem
propostas superestimadas, como forma de mitigar riscos, ou, inversamente, propostas
subestimadas, na tentativa de serem competitivos, o que, em ambos os casos, prejudica a
busca pela proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, conforme preconiza o
artigo 5°, inciso VI, da Lei n® 14.133/2021.

Alem dos impactos financeiros e de planejamento, a omissdo do prazo de entrega viola
frontalmente o principio da isonomia, um dos pilares do processo licitatério. A isonomia
exige que todos os licitantes tenham acesso as mesmas informacdes e condigBes para
elaborar suas propostas. A auséncia de um prazo definido cria um cenario de assimetria
informacional, onde empresas com maior capacidade de entrega imediata ou com
informagbes privilegiadas sobre as expectativas da Administracdo podem obter uma
vantagem indevida. Isso, por sua vez, restringe a competitividade do certame, afastando
potenciais licitantes que, embora qualificados, ndo se sentem seguros para participar de
um processo com regras tdo ambiguas em um ponto téo vital. A jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) é unissona ao considerar que a restricdo indevida a
competitividade é um vicio grave que macula a licitagdo, podendo levar a sua anulagéo [9].

I.1.2. Impossibilidade de Corregdo sem Ferir a Ampla Competitividade

Diante da gravidade da omiss&o do prazo de entrega, a simples corregdo do instrumento
convocatorio sem a reabertura de prazos e uma ampla divulgacéo das alteragbes seria
inbcua e, mais grave ainda, agravaria a violagéo aos principios licitatorios. A jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) tem reiteradamente se posicionado no sentido de
que vicios que comprometem a competitividade do certame s&o insanaveis sem a anulagao
do procedimento ou, no minimo, a repetigdo da fase afetada com a devida publicidade e
reabertura de prazos [9].

A reabertura de prazos, embora possa implicar em um atraso no cronograma inicial da
contratacdo, € uma medida necessaria e inadidvel para sanar o vicio identificado e,
consequentemente, garantir a legalidade e a competitividade do processo. A complexidade
do objeto licitado (locag@o de ambulancias UTI) e a urgéncia inerente aos servigos de satde
ndo podem servir de justificativa para a manutengdo de um procedimento viciado. A
doutrina especializada em licitagdes, a exemplo de Margal Justen Filho, é categdrica ao
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apontar que a “auséncia de elementos essenciais no edital, que impegam a formulacéo de
propostas em igualdade de condigdes, conduz a nulidade do certame” [10].

No caso concreto, a auséncia de prazo de entrega representa uma falha que impede a
correta avaliacdo de custos e riscos por parte dos licitantes. Essa falha gera um
desequilibrio informacional significativo, que se traduz em uma restricdo velada a
competitividade. Tentar “corrigir” o edital sem a devida reabertura de prazos e a publicidade
necessaria seria uma afronta direta aos principios da isonomia, da transparéncia e da
vinculacado ao instrumento convocatério. A Administracdo Puablica, ao agir dessa forma,
estaria convalidando um ato ilegal e, em Ultima instancia, prejudicando a prépria finalidade
da licitacdo, que € a obtencdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

1.1.3. Prazo de Entrega: Discricionariedade Administrativa e Necessidade

As impugnantes, em suas manifestagdes, sugerem a fixagéo de prazos especificos para a
entrega das ambulancias, como 10 ou 90 dias. Contudo, & imperioso ressaltar que a
definicdo do prazo de entrega do objeto licitado € uma prerrogativa da Administragao
Publica. Essa prerrogativa é exercida com base nas necessidades especificas da
Administragéo, no planejamento da contratacdo e na natureza do objeto. A Lei n°
14.133/2021, embora exija a previsdo das condi¢cdes de entrega no edital [1], n&o impbde
um prazo fixo ou predeterminado, conferindo a Administragéo a discricionariedade para
estabelecé-lo de forma razoavel e compativel com a realidade do mercado e as demandas
do servico publico.

O prazo a ser estabelecido deve ser razoavel e compativel com a natureza do objeto e as
condigbes de mercado, sendo sua fixagdo um ato discricionario da Administragéo, desde
que devidamente motivado e justificado. Impor um prazo especifico sem uma justificativa
técnica ou legal robusta poderia, paradoxalmente, restringir a competitividade, ao invés de
amplia-la. A Administragéo Publica busca, em Ultima analise, a proposta mais vantajosa, e
a flexibilidade na definicdo do prazo, quando bem fundamentada e alinhada as
necessidades do servigo, contribui significativamente para alcangar esse objetivo. A
discricionariedade administrativa, nesse contexto, ndo significa arbitrariedade, mas sim a
liberdade de escolha dentro dos limites legais, visando sempre ao interesse publico.

As alegagbes das impugnantes quanto a auséncia de prazo de entrega do objeto no edital
sdo PROCEDENTES. A omiss&o configura um vicio insanavel que compromete a
legalidade, a isonomia e a ampla competitividade do certame. A corregdo desse vicio exige
a reabertura do prazo para apresentagéo de propostas e a imediata corre¢do do Termo de
Referéncia e do Edital para inclusdo do prazo de entrega. Este prazo, contudo, devera ser
definido pela Administragio Publica, a seu exclusivo critério e de acordo com sua
necessidade e planejamento, sem qualquer vinculagdo aos prazos sugeridos pelas
impugnantes, que ndo possuem carater vinculante para a Administragao.
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Il.2. Da Alegada Auséncia de Exigéncia de Qualificagdo Técnica (CRM, Alvara
Sanitario e CNES)

As impugnantes alegam que o edital € omisso ao n&o exigir o registro da empresa e do
responsavel técnico junto ao Conselho Regional de Medicina (CRM), o Alvara Sanitario e o
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES). Em sua argumentacdo,
consideram tais exigéncias indispensaveis para a comprovagao da capacidade técnica e a
garantia da seguranga na locag@o de ambulancias.

11.2.1. Distingao entre Locagdo de Veiculos e Prestacido de Servigos de Satide

E crucial, para a correta andlise deste ponto, estabelecer uma distingao fundamental entre
o objeto da licitacéo e as alegagbes das impugnantes. O objeto do certame é, de forma
expressa e inequivoca, a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
LOCACAO DE AMBULANCIAS TIPO D (UTI), CONFORME ESPECIFICACOES, PARA
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO HOSPITAL MUNICIPAL DA CIDADE DE UBAJARA-
CE. As alegag¢bes das impugnantes, embora pertinentes e validas para a prestacdo direta
de servigos de saude, ndo se aplicam integralmente a natureza do objeto contratado. O que
se busca com esta licitagdo € a disponibilizacéo de veiculos equipados, e hdo a contratacio
de uma equipe médica ou a prestacdo de atendimento médico direto ao paciente pela
empresa locadora. A responsabilidade pela prestagdo dos servigos de salde e pela equipe
médica recai sobre a entidade contratante, ou seja, o Hospital Municipal de Ubajara-CE,
gue, por sua vez, deve possuir todos os registros e profissionais habilitados para tal fim.

A jurisprudéncia dos tribunais patrios, em especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) e
do Tribunal de Contas da Unigdo (TCU), é pacifica ao estabelecer que as exigéncias de
habilitacdo em processos licitatérios devem guardar estrita relacdo de pertinéncia e
compatibilidade com o objeto a ser contratado [4]. Exigir documentos ou registros que nao
estejam diretamente relacionados a atividade a ser desempenhada pela empresa
contratada configura uma restricdo indevida a competitividade do certame. A Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 37, § 1°, é clara ao vedar exigéncias de habilitacdo que nao
estejam expressamente previstas em lei ou que sejam desnecessarias para a execugéo do
objeto [1].

I1.2.2. Exigéncia de Registro no CRM

A exigéncia de registro no Conselho Regional de Medicina (CRM) aplica-se, de forma geral,
a empresas e profissionais que exercem atividades médicas ou que prestam servigos
médico-hospitalares diretamente a populagdo [5]. Uma empresa cujo objeto social e
atividade principal € a locacdo de ambuléancias, sem operar diretamente servigcos médicos
ou de salde, ndo se enquadra, necessariamente, nessa exigéncia. A responsabilidade pela
equipe médica, pelos procedimentos e pela prestacéo dos servigos de satde propriamente
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ditos recai sobre a entidade contratante, que é a responsavel por possuir o registro no CRM
e por manter profissionais habilitados para o exercicio da medicina.

Se o objeto da licitagéo é a mera locagéo de veiculos, a exigéncia de registro no CRM para
a empresa locadora seria excessiva e, consequentemente, restriiva a ampla
competitividade. A qualificacdo técnica da empresa locadora, nesse contexto, deve focar
em sua capacidade de fornecer e manter os veiculos em perfeitas condi¢cdes de uso, com
a devida manutencdo e equipamentos, e ndo em sua habilitacio para prestar servigos
medicos. O artigo 67, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, ao dispor sobre a documentacéo
relativa a qualificagdo técnica, exige o registro ou inscrigdo na entidade profissional
competente “quando for o caso”’, o que indica a necessidade de pertinéncia da exigéncia
com o objeto contratado [1]. O STJ e o TCU, em suas decisdes, tém reiterado que a
exigéncia de registro em conselho profissional deve ser compativel com o objeto social da
empresa e a hatureza do servigo a ser prestado [6].

11.2.3. Exigéncia de Alvara Sanitario e CNES

De forma anéloga a exigéncia de registro no CRM, o Alvara Sanitario e o Cadastro Nacional
de Estabelecimentos de Saude (CNES) sdo documentos e registros pertinentes para
estabelecimentos de salude que prestam servigos diretos & populagdo e que, de fato,
configuram-se como unidades de salde [7]. Embora as ambulancias sejam utilizadas no
contexto da saude, a empresa que as loca ndo &, por si s, um estabelecimento de saude
que demande tais registros para sua atividade principal de locacdo. O Alvara Sanitario
atesta a conformidade de um local com as normas de higiene e seguranga sanitaria,
enquanto o CNES é um cadastro de estabelecimentos de saude, essencial para o
planejamento e a gestao do Sistema Unico de Saude (SUS).

A responsabilidade pela regularidade sanitaria e pelo registro no CNES dos servigos de
salde que ser&o prestados nas ambuléncias recai sobre a entidade que os opera, ou seja,
o Hospital Municipal de Ubajara-CE. Exigir tais documentos da empresa locadora seria
impor um 6nus desproporcional e desnecessario, sem relagdo direta com o objeto da
licitagao (locacdo de veiculos). Tal exigéncia poderia, inclusive, restringir indevidamente a
participacdo de empresas aptas a fornecer o objeto da licitagdo, mas que n&o possuem a
natureza juridica de um estabelecimento de saude. A Lei n° 14.133/2021, em diversos de
seus dispositivos, veda expressamente exigéncias de habilitagdo que n&o sejam
indispensaveis para a execugdo do objeto e que, de alguma forma, restrinjam
indevidamente a competitividade do certame [8].

Conclusdo sobre a Auséncia de Exigéncia de Qualificagdo Técnica: As alegagles das
impugnantes quanto & auséncia de exigéncia de registro no CRM, Alvara Sanitario e CNES
sdo IMPROCEDENTES. Tais exigéncias seriam desproporcionais ao objeto contratado
(locacdo de veiculos) e poderiam restringir indevidamente a participagéo de empresas
qualificadas, violando os principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla
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competitividade. A qualificagio técnica da empresa locadora deve estar relacionada a sua
capacidade de fornecer e manter os veiculos em perfeitas condigbes de uso, com a devida
manutencdo e equipamentos, e ndo a sua habilitacdo para prestar servicos médicos ou de
salde diretamente.

lil. DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA E A SUMULA 473 DO STF

Diante da constatagdo de vicios que comprometem a legalidade do Pregéo Eletrénico n°
01.099/2025-PE, notadamente a auséncia de prazo de entrega do objeto, a Administracédo
Publica ndo apenas detém o poder, mas o inafastavel dever de agir para sanar a ilegalidade.
Este poder-dever é uma das pedras angulares do Direito Administrativo brasileiro,
decorrendo diretamente do principio da autotutela administrativa. Tal principio encontra sua
mais clara consagragdo na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), que
estabelece:

“A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornem ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciac¢ao judicial” [11].

A autotutela, portanto, € um pilar essencial do regime juridico administrativo, conferindo a
Administrag@o a prerrogativa de rever seus proprios atos, seja para anular aqueles que
nasceram com vicios de legalidade, seja para revogar os que, embora legais, tornaram-se
inoportunos ou inconvenientes. No presente caso, a anulagdo, fundamentada na
ilegalidade, opera efeitos ex tunc, ou seja, retroage a data em que o ato viciado foi praticado,
desconstituindo-o desde sua origem. A auséncia de prazo de entrega no edital configura
uma ilegalidade que macula o procedimento licitatério desde sua génese, violando
expressamente a Lei n® 14.133/2021, que exige clareza, precisdo e completude das
informacdes editalicias, conforme seus artigos 6° e 25 [1].

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é notavelmente rigorosa ao
considerar a restricdo a competitividade como uma causa de nulidade da licitagdo [9].
Nesse sentido, a anulagdo do ato viciado ndo deve ser vista como um prejuizo para a
Administracdo, mas sim como uma medida corretiva e preventiva. Se o vicio fosse mantido,
poderia gerar problemas futuros de grande monta, como questionamentos judiciais,
paralisa¢éo do contrato e, em casos mais graves, a responsabilizagdo dos agentes publicos
envolvidos. A atuagdo da Administracdo, ao exercer a autotutela, protege o interesse

publico primario e garante a estrita legalidade dos atos administrativos, reforcando a
seguranca juridica e a confianga no processo licitatério.
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1. A Teoria das Nulidades no Direito Administrativo e a Impossibilidade de
Convalidagéao

No &mbito do Direito Administrativo, a Teoria das Nulidades desempenha um papel crucial
na salvaguarda da legalidade e na protecéo do interesse publico. Atos administrativos que
nascem com vicios insanaveis sdo considerados nulos de pleno direito, o que significa que
ndo possuem validade juridica desde sua origem e, consequentemente, ndo séo capazes
de produzir efeitos validos no mundo juridico. E fundamental distinguir a nulidade da
anulabilidade: enquanto esta Ultima pode ser sanada ou convalidada posteriormente, a
nulidade, por sua natureza grave, nao admite convalidagao. A ilegalidade, quando atinge a
substancia do ato, macula-o desde sua formacéo, tornando-o imprestavel para alcancar os
objetivos a que se propunha [12].

No contexto especifico das licitagdes, a auséncia de um elemento essencial, como o prazo
de entrega do objeto no edital, ndo pode ser classificada como um mero erro formal. Trata-
se de um vicio que compromete a propria esséncia do ato convocatorio, impedindo que a
formacgao de propostas ocorra em condi¢des de igualdade, transparéncia e previsibilidade.
Tentar convalidar um vicio dessa magnitude seria 0 mesmo que tentar dar validade a um
ato que, juridicamente, nasceu morto. Tal conduta € inadmissivel no Direito Administrativo,
pois subverteria a l6gica da legalidade e da moralidade. A Sumula 473 do STF, ao conferir
a Administracdo o poder de anular seus préprios atos ilegais, refor¢a a impossibilidade de
convalidagao de vicios que afetam a legalidade substancial do ato administrativo [11].

1ll.2. A Autotutela Administrativa como Instrumento de Protegao do Interesse Publico

A autotutela administrativa transcende a mera faculdade; ela se configura como um
verdadeiro poder-dever da Administragdo Publica. E por meio desse mecanismo que a
propria Administragdo exerce o controle de legalidade e, quando cabivel, de mérito sobre
seus atos, sem a necessidade de provocacio do Poder Judicidrio. Este principio € de suma
importancia para a protegdo do interesse publico, pois permite que a Administragdo corrija
seus proprios erros e ilegalidades de forma célere, eficiente e proativa [11].

No caso em analise, a utilizacio da autotutela para sanar o vicio da auséncia de prazo de
entrega no edital do procedimento licitatorio € uma clara demonstragéo do compromisso da
Administracdo com os principios da legalidade e da moralidade. Ao agir de oficio para
corrigir a ilegalidade, a Administragéo evita que um procedimento viciado prossiga, o que
poderia resultar em contratagdes potencialmente desvantajosas para o erario ou, ainda, em
atos passiveis de questionamento judicial e de responsabilizagdo dos agentes publicos
envolvidos. A autotutela, nesse sentido, atua como um escudo protetor dos recursos
publicos € da probidade administrativa, garantindo que as agdes da Administracéo estejam
sempre em conformidade com a lei e com o interesse da coletividade.
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IV. FUNDAMENTAGAO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIA

Para embasar a presente decisdo, € fundamental recorrer a vasta produgéo doutrinaria e a
consolidada jurisprudéncia dos tribunais brasileiros, que tém se debrugado sobre a tematica
das nulidades em licitacdes e o poder-dever de autotutela da Administragdo Publica. A
convergéncia desses entendimentos refor¢a a solidez dos argumentos aqui apresentados.

IV.1. O Entendimento Doutrinario sobre Nulidades em Licitagdes

A doutrina administrativista € unissona ao reconhecer que a nulidade de um ato
administrativo decorre diretamente de sua ilegalidade. No contexto das licitagfes, quando
o vicio atinge um elemento essencial do edital, como as condi¢bes de entrega do objeto, a
nulidade é total, comprometendo a validade de todo o procedimento licitatério. Celso
Antonio Bandeira de Mello, um dos mais renomados administrativistas brasileiros, ensina
gue “o ato administrativo € nulo quando praticado com violagéo da lei” [12]. A auséncia de
prazo de entrega, ao violar a Lei n° 14.133/2021, que exige clareza e completude para
garantir a competitividade e a isonomia, insere-se nesse contexio de ilegalidade que gera
a nulidade.

Diogenes Gasparini, outro expoente do Direito Administrativo, destaca que “a nulidade do
procedimento licitatério € a sancéo imposta pela lei a inobservancia de seus preceitos,
visando a proteger o interesse publico e a moralidade administrativa® [13]. A auséncia de
prazo de entrega, ao gerar incerteza e, consequentemente, restringir a competitividade,
atenta diretamente contra o interesse publico e os principios da moralidade e da
impessoalidade, justificando plenamente a anulagdo do certame. A doutrina, portanto,
oferece um sélido suporte tedrico para a compreensdo da gravidade do vicio e da
necessidade de sua corregao.

IV.2. O Posicionamento Jurisprudencial sobre Restricdo a Competitividade

Os tribunais brasileiros, em suas reiteradas manifestacdes, tém consolidado o
entendimento de que a nulidade de licitagbes €& imperativa quando ha vicios que
comprometem a competitividade do certame. O Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) tem uma
linha de entendimento clara, ao afirmar que “a exigéncia de habilitagdo técnica deve limitar-
se ao estritamente necessario para garantir o cumprimento do objeto contratual, sendo
vedadas exigéncias excessivas que possam restringir indevidamente a competitividade do
certame” [4]. Embora este julgado se refira a exigéncias de habilitagdo, o principio
subjacente é plenamente aplicavel a auséncia de prazo de entrega, que, ao gerar incerteza,
restringe a competitividade de forma indireta, mas ndo menos prejudicial.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) tem se mostrado ainda mais rigoroso em suas
decisdes, afirmando que “a restrigdo a competitividade da licitagio & causa de nulidade do
certame, mesmo que ndo haja comprovagéo de prejuizo efetivo & Administragéo, pois o
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vicio reside na potencialidade de dano ao interesse publico” [9]. Isso significa que a mera
possibilidade de restricdo a competitividade, decorrente da auséncia de um elemento
essencial como o prazo de entrega, ja & suficiente para justificar a anulacdo do
procedimento. O Acérdao 3306/2014 - Plenario do TCU, por exemplo, refor¢a que a andlise
da restricdo & competitividade deve considerar se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em efetivo prejuizo @ competitividade do certame, o que, no caso da auséncia
de prazo, € evidente [9]. A jurisprudéncia, portanto, oferece um respaldo pratico e vinculante
para a deciséo de provimento parcial das impugnacgdes.

V. DA IMPOSSIBILIDADE DE SANEAMENTO DO ViClO SEM PREJUiZO A
COMPETITIVIDADE

A auséncia de prazo de entrega em um edital de licitagdo néo pode ser considerada um
vicio de menor gravidade ou uma falha meramente formal. Pelo contrario, trata-se de um
vicio que atinge a prépria esséncia do procedimento licitatério, comprometendo, desde sua
origem, os principios basilares da isonomia e da ampla competitividade. A informag&o clara
e precisa sobre o prazo de entrega do objeto € fundamental para que os licitantes possam
planejar suas propostas de forma adequada, calcular seus custos e riscos de maneira
precisa e, consequentemente, apresentar um prego justo e competitivo para a
Administracdo Publica.

Qualquer tentativa de “sanar” esse vicio sem proceder a anulagdo do procedimento e a
reabertura da fase de apresentagio de propostas seria uma afronta direta aos principios da
legalidade, da seguranga juridica e da moralidade administrativa. Os licitantes que ja
apresentaram suas propostas o fizeram com base em um edital incompleto e, portanto,
viciado. Essa situacdo pode ter gerado desvantagens para alguns ou, inversamente,
vantagens indevidas para outros, desvirtuando a competi¢éo. A corregdo tardia do edital,
sem a devida reabertura de prazos e a publicidade necessaria, ndo seria capaz de
restabelecer a igualdade de condigbes entre os participantes, perpetuando a ilegalidade.

Ademais, a manuten¢ao de um edital com um vicio tdo grave, mesmo com a intencgéo de
“corrigi-lo” sem anular o certame, pode gerar um risco consideravel de direcionamento da
licitagéo e de favorecimento indevido de determinados licitantes. Empresas que possuam
informagdes privilegiadas sobre as expectativas da Administragéo ou que detenham maior
capacidade de adaptagéo a prazos incertos poderiam se beneficiar de tal situagdo, em
detrimento daquelas que agem com estrita observancia as regras editalicias. O Tribunal de
Contas da Unido (TCU) tem alertado constantemente para a necessidade de editais claros,
objetivos e completos, a fim de evitar manipulagdes e direcionamentos que comprometam
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a competitividade e a lisura dos processos licitatoérios. Nesse contexto, a anulagdo do ato
viciado & a medida mais adequada para afastar qualquer suspeita de direcionamento e
garantir a integridade e a credibilidade do processo.

VI. DA READEQUAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO: REABERTURA DE
PRAZO E CORREGCAO DO TERMO DE REFERENCIA

Vi.1. A Flexibilidade da Autotutela Administrativa para Sanar Vicios

A constatagao do vicio referente a auséncia de prazo de entrega no edital, embora grave,
nao impde, de forma peremptéria, a anulacdo integral do procedimento licitatdrio e o inicio
de um novo e dispendioso certame. Em observancia aos principios da celetidade,
economicidade e eficiéncia, que devem nortear a atuagdo da Administragéo Publica, é
possivel e, em muitos casos, recomendavel, que a Administragao utilize-se do poder-dever
de autotutela para sanar o vicio identificado de forma menos gravosa, sem a necessidade
de reiniciar todo o processo. A Stumula 473 do Supremo Tribunal Federal (STF), ao prever
a anulacdo de atos ilegais, também confere a Administragéo a flexibilidade para corrigir
vicios que, embora maculem o ato, podem ser sanados sem prejuizo a esséncia do
procedimento e, crucialmente, sem ferir a ampla competitividade [11].

Nesse sentido, a medida mais adequada, proporcional e que melhor atende ao interesse
publico é a reabertura do prazo para apresentacdo de propostas e a imediata correcéo do
Termo de Referéncia e do Edital, com a expressa inclusdo do prazo de entrega do objeto.
Esta acdo tem como objetivo primordial restabelecer a legalidade e a isonomia no certame,
permitindo que todos os licitantes tenham acesso a informag&o essencial e completa para
a formulacdo de propostas adequadas e competitivas. Ao adotar essa medida, a
Administragao evita os custos e o tempo inerentes a realizagdo de um novo procedimento
licitatério, otimizando os recursos publicos e garantindo a continuidade do processo de
contratacdo de forma higida.

V1.2, A Importancia do Planejamento e a Oportunidade de Aprimoramento

A situacao que levou ao provimento parcial das impugnacdes, decorrente da auséncia de
um elemento tao fundamental como o prazo de entrega, serve como um importante alerta
e reforca a imperiosa necessidade de um planejamento ainda mais robusto e detalhado nas
contratagdes publicas. A Lei n® 14.133/2021, em seus artigos 18 e seguintes [1], exige a
elaboracdo de estudos técnicos preliminares e termos de referéncia com um nivel de
detalhamento que garanta a clareza do objeto e de todas as condigbes de execucdo do
contrato. A readequagao do procedimento, neste momento, ndo deve ser vista apenas
como uma corregdo de rota, mas como uma valiosa oportunidade para aprimorar os
processos de planejamento interno da Administracdo, implementando mecanismos mais
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eficazes de revisdo e validagéo dos instrumentos convocatoérios, a fim de evitar a repeticao

de vicios que comprometem a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia das contratagdes
futuras.

VI.3. A Transparéncia e a Confianga no Processo Licitatério

Um processo licitatério que prima pela transparéncia e pela confianga é essencial para atrair
os melhores fornecedores e garantir a legitimidade das contratagbes publicas. A
readequacdo de um certame que se encontra viciado, por meio da correcdo do edital e da
reabertura de prazo, fortalece a confianga dos licitantes na seriedade e na lisura da
Administracdo Publica e no proprio sistema de licitagbes. Empresas sérias e
comprometidas com a legalidade valorizam a correcdo de erros e a conformidade com a
lei. Ao dar provimento parcial as impugnagdes e readequar o edital de forma transparente,
a Administracdo demonstra seu compromisso inabalavel com a legalidade, a transparéncia
e a moralidade, o que, por sua vez, tende a atrair um maior nimero de licitantes qualificados
e a resultar em contratagbes mais vantajosas para o interesse publico.

VIi. DA RESPONSABILIDADE E DA PREVENGAO DE NOVOS ViCIOS
VIi.1. A Responsabilidade dos Agentes Publicos

A elaboracao de um edital de licitagéo & uma tarefa que exige n&o apenas conhecimento
técnico aprofundado do objeto a ser contratado, mas também um soélido dominio do
arcabouco juridico que rege as contratagdes publicas. O artigo 10 da Lei n® 14.133/2021
estabelece, de forma clara, que os agentes publicos respondem pessoalmente por seus
atos, salvo nos casos de comprovada boa-fé e quando agirem com base em pareceres
técnicos e juridicos devidamente fundamentados [1]. A auséncia de um elemento tao crucial
como o0 prazo de entrega no edital pode, em tese, configurar uma falha passivel de
responsabilizacdo. E de suma importancia que os agentes publicos envolvidos na
elaboracdo e gestdo de licitagbes compreendam a relevancia de cada detalhe do edital,
pois cada clausula e cada omissdo podem ter implicagdes juridicas e financeiras
significativas. A capacitagdo continua e a atualizagéo constante s&o, portanto, essenciais
para prevenir a ocorréncia de vicios e garantir a estrita conformidade com a legislacéo
vigente.

VIi.2. A Importancia da Consulta e do Controle Interno

Para prevenir a ocorréncia de vicios nos editais e nos procedimentos licitatérios, a
Administrag&o Puablica deve fortalecer e aprimorar seus mecanismos de consulta e controle
interno. A consulta prévia a pareceres juridicos e técnicos especializados, antes da
publicacdo de qualquer edital, € uma medida fundamental e indispensavel. O controle
interno, por meio de uma analise prévia e sistematica dos documentos e procedimentos,
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pode identificar falhas e inconsisténcias antes que se tornem vicios insanaveis, evitando,
assim, a necessidade de anulagéo ou retificagdo posterior do certame. A impugnacéo, como
a que ora se analisa, atua como um importante mecanismo de controle social, alertando a

Administragcdo sobre possiveis ilegalidades e servindo como um feedback valioso para o

aprimoramento continuo dos processos.

VIL.3. A Participagao dos Interessados como Mecanismo de Controle Social

A impugnacao ao edital, prevista no artigo 164 da Lei n® 14.133/2021, € um direito
assegurado a qualquer cidadao e configura-se como um mecanismo de controle social de
extrema relevancia [1]. A Administracdo Publica deve encarar as impugnagdes ndo como
um obstaculo, mas como uma valiosa oportunidade de aprimoramento e de correcdo de
rumos. A analise cuidadosa e transparente das alegag¢bes apresentadas pelos
interessados, com base em uma fundamentagio juridica e técnica soélida, contribui
significativamente para a transparéncia, a legitimidade e a credibilidade do processo
licitatorio. No presente caso, as impugnagdes foram cruciais para a identificacédo do vicio
relativo a auséncia de prazo de entrega e para a tomada da deciséo de provimento parcial,
demonstrando a eficacia da participagao social na fiscalizagéo dos atos administrativos.

Vil. DA SEGURANGA JURIDICA E DA ESTABILIDADE DAS RELAGOES
ADMINISTRATIVAS

VIIL.1. A Seguranga Juridica como Principio Fundamental

A seguranca juridica € um dos pilares do Estado Democratico de Direito € um principio
fundamental que garante a estabilidade das relagdes juridicas e a previsibilidade das agdes
da Administragéo Plblica. No contexto das licitagbes, a segurancga juridica é essencial para
atrair investimentos, fomentar a concorréncia e garantir a confianga dos agentes
econdmicos no ambiente de negdécios com o setor publico. A readequagdo de um ato
administrativo, embora necesséria em caso de ilegalidade, deve ser realizada com a
maxima cautela e observancia dos principios do devido processo legal. O provimento
parcial das impugnagdes, ao corrigir um vicio que gera incerteza e insegurancga, visa
precisamente restabelecer a seguranca juridica do certame. Manter um edital viciado seria,
a longo prazo, mais prejudicial & seguranca juridica do que a sua corregéo. A presente
decisdo busca, portanto, a estrita conformidade com a lei e a protegdo do interesse publico,
elementos indissociaveis da seguranca juridica.

VIII.2. A Estabilidade das Relag6es Administrativas e a Boa-Fé

A estabilidade das relagbes administrativas, embora desejavel, nao pode, em hipotese
alguma, sobrepor-se ao principio da legalidade. Atos administrativos eivados de ilegalidade
ndo geram direitos adquiridos e, portanto, ndo podem ser mantidos em nome de uma
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suposta estabilidade. A boa-fé dos licitantes, embora relevante, ndo tem o condio de
convalidar atos ilegais. A auséncia de prazo de entrega no edital € um vicio objetivo, que
reside na desconformidade do instrumento convocatério com a Lei n® 14.133/2021,
independentemente da boa-fé dos participantes. A decisdo de provimento parcial € uma
consequéncia légica e necessaria da ilegalidade constatada, visando a restabelecer a
ordem juridica e a garantir a higidez do processo licitatério.

IX. DO INTERESSE PUBLICO E DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA
IX.1. O Interesse Publico como Finalidade da Licitagao

O interesse publico € a finalidade precipua e inafastavel de toda a atuagéo da Administragéao
Publica. A licitagéo, como procedimento administrativo, existe para garantir a contratagéo
mais vantajosa para a coletividade, observando rigorosamente principios como a
economicidade, a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia. Manter um procedimento
licitatério viciado, que nédo garante a ampla competitividade e a isonomia entre os
participantes, contraria frontalmente o interesse publico. A decisdo de provimento parcial
das impugnacgdes, ao corrigir o vicio identificado no edital, protege o interesse publico. Ao
retificar o instrumento convocatério, a Administragdo evita a realizag&o de uma contratagdo
em condicdes desfavoraveis, seja por um prego elevado ou por uma qualidade inferior do
objeto, decorrentes da restricéo indevida da competitividade. A corre¢édo do edital permite
sanear o procedimento, conferindo-the as garantias legais necessérias, e, assim, realizar a
contratacdo mais vantajosa para a coletividade.

I1X.2. A Eficiéncia Administrativa e a Prevengao de Litigios

A eficiéncia administrativa exige que a Administragdo Publica atue de forma célere, eficaz
e com o menor custo possivel, sempre buscando a otimizagdo dos recursos publicos.
Manter um procedimento licitatério viciado, que pode gerar questionamentos judiciais,
recursos administrativos e até mesmo agbes de improbidade administrativa, é
inerentemente ineficiente. A decisdo de provimento parcial das impugnacdes contribui
diretamente para a eficiéncia administrativa, ao prevenir litigios futuros e garantir a
regularidade das contratagdes. Embora a reabertura de prazo possa, em um primeiro
momento, gerar um pequeno atraso no cronograma, tal medida é preferivel aos riscos e
custos inerentes a manutengdo de um procedimento viciado. A correcéo do edital permite
reiniciar o processo de forma correta, com todas as garantias legais, e, assim, realizar a
contratacdo de forma eficiente e sem riscos futuros. A eficiéncia, nesse contexto, néo se

confunde com celeridade a qualquer custo, mas sim com a busca pela melhor forma de
atingir o interesse ptiblico, observando sempre a legalidade e a seguranca juridica.
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X. PRINCIPIOS DA LICITAGAO E A IMPORTANCIA DA PUBLICIDADE E
TRANSPARENCIA

X.1. Os Principios Basilares da Licitacdo Publica

O procedimento licitatério, enquanto instrumento de concretizag3o do interesse publico na
busca pela proposta mais vantajosa, é regido por um conjunto de principios que lhe
conferem legitimidade e eficacia. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 5°, elenca de forma
exaustiva os principios que devem nortear a atuagao da Administragio Publica em todas
as fases da licitacdo: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia,
eficacia, segregacdo de fungdes, motivagdo, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, proporcionalidade, celeridade,
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel [1].

A violagdo de qualquer um desses principios, especialmente aqueles que se relacionam
diretamente com a competitividade e a isonomia, como a publicidade e a igualdade, pode
macular o procedimento e justificar a intervengdo da Administragcdo para corrigir as
ilegalidades. A auséncia de um prazo de entrega claro e definido no edital, como verificado
no presente caso, atinge diretamente os principios da publicidade e da igualdade, pois
impede que todos os licitantes tenham acesso a informagdes essenciais para a formulagédo
de suas propostas em condigbes de paridade. A clareza do edital € um pressuposto para a
efetivacdo da isonomia, pois sé se pode competir em igualdade de condigdes quando as
regras do jogo s3o0 claras e acessiveis a todos.

X.2. A Publicidade e a Transparéncia como Garantias da Legalidade

A publicidade e a transparéncia s&o principios indissociaveis no contexto das ficitagbes
publicas. A publicidade, enquanto dever da Administracéo de divulgar amplamente os atos
e informacdes do processo licitatério, garante o controle social e a fiscalizag&o por parte
dos cidaddos e dos 6rgdos de controle. A transparéncia, por sua vez, vai além da mera
divulgacédo, exigindo que as informagdes sejam claras, compreensiveis e acessiveis, de
modo a permitir que qualquer interessado possa acompanhar e entender o desenrolar do
certame. A Lei n°® 14.133/2021 reforca a importancia desses principios, dedicando-thes
diversos dispositivos que visam a garantir a maxima divulgacdo e acessibilidade das
informacdes [1].

No caso em tela, a omiss&o do prazo de entrega no edital comprometeu a publicidade e a
transparéncia do certame. Uma informacdo t&o crucial para a formulagéo das propostas

n3o foi devidamente divulgada, gerando incerteza e assimetria informacional. A reabertura
do prazo para apresentacdo de propostas e a corregéo do Termo de Referéncia e do Edital,

com a expressa inclusdo do prazo de entrega, s&o medidas que visam a restabelecer a
publicidade e a transparéncia do procedimento. Ao garantir que todos os licitantes tenham
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acesso a informagéo completa e clara, a Administragéo Publica reafirma seu compromisso
com esses principios e fortalece a confianga no processo licitatério. A publicidade n&o se
resume a mera publicacdo, mas & efetiva disponibilizagdo de informagdes que permitam a
compreensao e a participacao plena dos interessados.

Xl. DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE NA ATUAGCAO ADMINISTRATIVA
XI.1. A Razoabilidade como Limite a Discricionariedade

O principio da razoabilidade, embora ndo expressamente previsto no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, € amplamente reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como um
limite implicito a atuag&o discricionaria da Administragao Publica. Ele exige que as decises
administrativas sejam pautadas pela légica, pela coeréncia e pelo bom senso, evitando-se
medidas arbitrarias ou desproporcionais. No contexto das licitagdes, a razoabilidade impde
que as exigéncias do edital sejam compativeis com o objeto a ser contratado e que as
decisbes da Administracdo sejam justificadas e adequadas aos fins que se pretende
alcangar. A auséncia de prazo de entrega no edital, ao gerar incerteza e restringir a
competitividade, revela uma falta de razoabilidade na elaboragdo do instrumento
convocatoério. A corregdo desse vicio, por meio da reabertura do prazo e da readequagao
do Termo de Referéncia, € uma medida razoavel e proporcional, pois busca sanar a
ilegalidade sem impor énus excessivos a Administracéo ou aos licitantes.

X1.2. A Proporcionalidade na Aplicagdo das Sancdes e Corregdes

O principio da proporcionalidade, por sua vez, exige que a Administragdo Publica adote
medidas que sejam adequadas, necessarias e proporcionais aos fins que se pretende
alcancar. No caso em tela, a anulagéo integral do procedimento licitatério, embora possivel
diante da gravidade do vicio, seria uma medida desproporcional, considerando os custos e
o tempo envolvidos na realizacdo de um novo certame. A reabertura do prazo e a
readequacio do Termo de Referéncia, com a inclusé@o do prazo de entrega, sdo medidas
proporcionais, pois permitem sanar o vicio sem a necessidade de reiniciar todo o processo.
Essa solugdo equilibra a necessidade de corregéo da ilegalidade com a busca pela
eficiencia e economicidade, garantindo que a atuagdo da Administragdo seja justa e
equilibrada. A proporcionalidade, nesse sentido, atua como um guia para a tomada de
decisdes que conciliem a legalidade com a praticidade e o interesse publico.
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Xll. DOUTRINA E JURISPRUDENCIA COMPLEMENTAR

Para refor¢ar a fundamentagdo desta decisdo, é oportuno trazer a baila entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais adicionais que corroboram a necessidade de clareza nos
editais, a vedagao de exigéncias restritivas e a importancia da autotutela administrativa.

Xil.1. A Importancia da Clareza e Precisdo nos Editais

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, renomada administrativista, enfatiza que “o edital é a lei
interna da licitagéo, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes. Por isso, deve
ser claro, preciso e completo, de modo a ndo deixar margem para dividas ou interpretacdes
diversas” [14]. A auséncia de um elemento essencial como o prazo de entrega, conforme
constatado, compromete essa clareza e precisdo, gerando inseguranca juridica e
prejudicando a competitividade. A corregdo do edital, portanto, & imperativa para
restabelecer a sua for¢a vinculante e a sua funcdo de garantir a isonomia entre os
participantes.

Xll.2. A Vedagao de Exigéncias Restritivas e o Principio da Ampla Competitividade

O Tribunal de Contas da Unigo (TCU) tem uma vasta jurisprudéncia que coibe exigéncias
desnecessarias ou excessivas em editais de licitagdo que possam restringir a
competitividade. O Acérdao 1.225/2014 - Plenario, por exemplo, destaca que “a
Administracéo deve se abster de incluir clausulas que, sem justificativa técnica ou legal,
restrinjam o carater competitivo do certame” [2]. Embora este julgado se refira a exigéncias
de habilitagéo, o principio subjacente é aplicavel & omissdo de informagdes essenciais,
como o prazo de entrega, que, ao gerar incerteza, atua como um fator restritivo indireto. A
decisdo de negar provimento as alegagdes de exigéncia de qualificagdo técnico-operacional
(CRM, Alvara Sanitario e CNES) estda em consonancia com esse entendimento, pois tais
exigéncias seriam desproporcionais ao objeto da licitagéo e, consequentemente, restritivas.

Xl1.3. A Autotutela Administrativa como Garantia da Legalidade

O poder-dever de autotutela da Administragéo Publica € um tema recorrente na doutrina e
na jurisprudéncia. Hely Lopes Meirelies, um dos maiores expoentes do Direito
Administrativo brasileiro, afirma que “a Administragio Publica tem o poder-dever de rever
seus proprios atos, anulando os ilegais e revogando os inoportunos ou inconvenientes” [15].
A Sumula 473 do STF, ja mencionada, é a expressdo maxima desse principio. A atuagéo
da Administrag&o, ao corrigir o vicio do edital, demonstra o compromisso com a legalidade
e a busca pela perfeicdo dos atos administrativos, protegendo o interesse publico e a
moralidade administrativa.
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Xlii. ANALISE DE IMPACTO E BENEFICIOS DA DECISAO
Xlll.1. Impacto na Competitividade e Isonomia

A deciséo de reabrir o prazo e corrigir o Termo de Referéncia, com a inclus&o do prazo de
entrega, tera um impacto extremamente positivo na competitividade e na isonomia do
certame. Ao fornecer uma informacgdo essencial que estava ausente, a Administragéo
garante que todos os licitantes terdo as mesmas condi¢des para formular suas propostas,
eliminando a assimetria informacional e a inseguranca juridica que poderiam afastar
potenciais participantes. Isso resultara em um maior nimero de propostas qualificadas e,
consequentemente, na obtenc&o da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

XIll.2. Beneficios para a Administragdo Publica

Além de garantir a legalidade e a competitividade, a presente decisdo trara diversos
beneficios para a Administragdo Publica. Primeiramente, evitara a necessidade de anular
integralmente o procedimento licitatério e iniciar um novo certame, o que geraria custos
adicionais e um atraso significativo na contratagdo das ambulancias. Em segundo lugar,
fortalecera a imagem da Administragdo como uma entidade que preza pela legalidade,
transparéncia e moralidade, aumentando a confianca dos licitantes e da sociedade em
geral. Por fim, ao corrigir o vicio de forma proativa, a Administragéo previne futuros
questionamentos judiciais e administrativos, garantindo a seguranca juridica do processo e
a estabilidade das rela¢des contratuais.

Xlll.3. Prevencao de Futuros Vicios e Aprimoramento Continuo

A experiéncia adquirida com a analise das impugnacgdes e a corre¢ao do edital servira como
um valioso aprendizado para a Administragdo Publica. A identificagao do vicio relativo a
auséncia de prazo de entrega reforca a importéncia de um planejamento ainda mais
rigoroso e de uma revisdo minuciosa dos instrumentos convocatérios antes de sua
publicacdo. A implementacdo de mecanismos de controle interno mais eficazes e a
capacitacdo continua dos agentes publicos envolvidos nas licitagbes s&o medidas
essenciais para prevenir a ocorréncia de vicios futuros e garantir o aprimoramento continuo
dos processos de contratacdo publica. A presente decisdo, portanto, n&o se limita a corrigir
um erro pontual, mas contribui para a construgdo de um ambiente licitatorio mais robusto,
transparente e eficiente.

GOVERNG MUNICIPAL DE UBAJARA
{eara




& @
., GOVERNO DE & %
e UBA & 4
Gosg | | S e 0
M Cuidands de voce iy - g

XIV. DA MOTIVAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS E A VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO ’

XIV.1. A Motivagdo como Requisito Essencial do Ato Administrativo

A motivagéo é um dos requisitos essenciais do ato administrativo, conforme amplamente
reconhecido pela doutrina e pela jurisprudéncia. Ela consiste na exposigéo clara e explicita
dos fundamentos de fato e de direito que levaram a Administrac&o Publica a praticar
determinado ato. A Lei n® 9.784/1999, que regula o processo administrativo no &mbito da
Administragéo Publica Federal, estabelece a obrigatoriedade da motivacdo para os atos
gue neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses, bem como para aqueles que decidam
recursos administrativos, entre outros [20]. No contexto das licitagdes, a motivagéo é crucial
para garantir a transparéncia, a legalidade e a possibilidade de controle dos atos praticados.
A presente decisdo, ao analisar detalhadamente as impugnagbes e fundamentar o
provimento parcial, cumpre o requisito da motivagéo, demonstrando as razdes que levaram
a Administracé@o a adotar as medidas corretivas.

A auséncia de motivagdo ou uma motivacéo deficiente pode levar a nulidade do ato
administrativo, pois impede que os interessados compreendam as razbes da decisédo e
exercam plenamente seu direito de defesa. No caso em tela, a decisdo de reabrir o prazo
e corrigir o Termo de Referéncia € devidamente motivada pela constatacdo de um vicio que
compromete a legalidade e a competitividade do certame. A motivagéo, nesse sentido, ndo
& um mero formalismo, mas uma garantia fundamental para a legitimidade e a validade dos
atos administrativos, especialmente em um processo tao sensivel como a licitacéo publica.

XIV.2. A Vinculagao ao Instrumento Convocatério como Principio Basilar

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério € um dos pilares do processo
licitatério. Ele estabelece que tanto a Administragdo Publica quanto os licitantes estéo
estritamente vinculados as regras e condigdes estabelecidas no edital. O edital, nesse
sentido, & a lei interna da licitagdo, e suas disposicdes devem ser rigorosamente
observadas por todos os envolvidos. A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 5°, inciso VI,
consagra expressamente esse principio [1]. A auséncia de um prazo de entrega claro e
definido no edital, como verificado, representa uma violagéo ao principio da vinculagéo, pois
o instrumento convocatoério nao forneceu todas as informag¢des necessérias para que os
licitantes pudessem formular suas propostas em conformidade com as regras do certame.

Embora o principio da vinculagdo seja rigoroso, ele ndo impede que a Administrag&o
Publica, no exercicio de seu poder-dever de autotutela, corrija vicios que maculam o edital.

A correcdo do edital, nesse caso, ndo € uma quebra da vinculagdo, mas sim uma medida
para restabelecer a legalidade e a higidez do instrumento convocatério. Ao reabrir o prazo

e readequar o Termo de Referéncia, a Administragao garante que o novo edital, ja com as
informacdes completas, sera o instrumento ao qual todos os licitantes estardo vinculados,
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assegurando a validade e a legitimidade do processo licitatério. A vinculagéo ao instrumento
convocatdrio, portanto, deve ser interpretada em conjunto com os demais principios da
licitag&o, especialmente o da legalidade e da isonomia, visando sempre ao interesse publico
e a obtencao da proposta mais vantajosa.

XV. O PAPEL DOS ORGAOS DE CONTROLE E A FISCALIZAGAO SOCIAL
XV.1. A Atuagéo dos Tribunais de Contas

Os Tribunais de Contas, em suas diversas esferas (Unido, Estados e Municipios),
desempenham um papel fundamental na fiscalizagdo das contratagdes publicas. Atuando
como orgaos de controle externo, eles tém a prerrogativa de analisar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade dos atos administrativos, incluindo os procedimentos
licitatorios. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU), amplamente citada
nesta deciséo, demonstra a relevancia de sua atuagéo na coibicao de vicios e na garantia
da lisura dos certames. A presente decisdo, ao corrigir o vicio identificado no edital, esta
em consonancia com as diretrizes e entendimentos dos 6rgdos de controle, o que reforga
a sua validade e legitimidade. A atuacdo proativa da Administracdo, ao sanar as
ilegalidades, contribui para a redugdo do numero de questionamentos e para a otimizagéo
do trabalho dos Tribunais de Contas, que podem focar seus esforgos em outras areas de
fiscalizaco.

XV.2. A Fiscalizagao Social e o Controle Cidadéao

Além do controle exercido pelos érgaos oficiais, a fiscalizagéo social desempenha um papel
cada vez mais relevante na garantia da probidade e da transparéncia nas contratagdes
publicas. A Lei n°® 14.133/2021, ao prever a possibilidade de impugnacéo ao edital por
qualquer cidadao, reforca a importancia do controle cidad&o e da participagéo da sociedade
na fiscalizacéo dos atos administrativos [1]. As impugnag¢des apresentadas no presente
caso sao um exemplo claro da eficacia da fiscalizagao social, que permitiu a identificagao
de um vicio que, se ndo corrigido, poderia comprometer a legalidade e a competitividade
do certame. A Administragdo Publica deve encarar a fiscalizagdo social ndo como uma
ameaca, mas como uma valiosa ferramenta para o aprimoramento continuo de seus
processos e para o fortalecimento da democracia. A transparéncia e a publicidade dos atos
administrativos s&o essenciais para fomentar a fiscalizagdo social e garantir que as
contratacdes publicas atendam, de fato, ao interesse da coletividade.
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XVI. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES
XVI1. A Importancia da Prevencéo e do Aprimoramento Continuo

A presente decisao, ao corrigir um vicio no edital do Preg&o Eletronico n® 01.099/2025-PE,
serve como um importante lembrete da complexidade e da responsabilidade envolvidas nas
contratagdes publicas. A prevencao de vicios, por meio de um planejamento rigoroso, da
elaboragdo de editais claros e completos, e da capacitacéo continua dos agentes publicos,
€ amelhor estratégia para garantir a legalidade, a eficiéncia e a transparéncia dos certames.
A Administracdo Publica deve investir em ferramentas e metodologias que auxiliem na
elaboracdo de termos de referéncia e projetos basicos detalhados, bem como na revisao
minuciosa dos instrumentos convocatérios antes de sua publicagdo. O aprimoramento
continuc dos processos internos é fundamental para evitar a repeticdo de erros e para
construir um ambiente de contratagdes publicas cada vez mais higido e confiavel.

XVI.2. Recomendagbes para Futuras Licitagdes

Com base na analise realizada e na decisdo proferida, recomenda-se a Administragéo
Publica a adogao das seguintes medidas para futuras licitagdes:

« Reforcar o planejamento: Realizar estudos técnicos preliminares e termos de
referéncia ainda mais detalhados, com a inclus&o de todas as informagbes essenciais,
como prazos de entrega, condigdes de execugao e critérios de aceitagdo do objeto.

+ Revis&o minuciosa dos editais: Implementar um processo de reviséo rigoroso dos
editais antes de sua publicagdo, envolvendo equipes multidisciplinares (técnicas,
juridicas e de controle interno) para identificar e corrigir possiveis vicios.

»  Capacitagdo dos agentes: Promover a capacitagéo continua dos agentes publicos
envolvidos nas licitagdes, com foco nas inovagdes da Lei n° 14.133/2021 e nas
melhores praticas de gestdo de riscos e governanga, e a importancia da clareza e
precisdo nos instrumentos convocatorios.

« Fomentar a participagdo social: Incentivar a participagéo dos interessados e da
sociedade civil na fiscalizacio dos processos licitatérios, encarando as impugnagdes
como uma oportunidade de aprimoramento.

. Utilizacdo de ferramentas tecnologicas: Avaliar a implementacdo de ferramentas
tecnoldgicas que auxiliem na elaboragao e gestédo de editais, bem como na analise de
riscos e na transparéncia dos processos.

Ao adotar essas recomendacdes, a Administragéo Publica estara fortalecendo a seguranga
juridica, a eficiéncia e a transparéncia de suas contratagbes, garantindo que os recursos
publicos sejam aplicados da forma mais vantajosa para a coletividade.
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XVIi. CONCLUSAO E DECISAO FINAL

Diante de todo o exposto, e com base na andlise exaustiva dos fatos e do direito aplicavel,
esta autoridade administrativa, no exercicio de suas atribuigdes e do poder-dever de
autotutela, decide:

1.

CONHECIMENTO DAS IMPUGNAGCOES: CONHECER das impugnacgdes
apresentadas pelas empresas A & G SERVICOS MEDICOS LTDA e LOCAMED!
LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA MEDICA LTDA, por serem
tempestivas e preencherem os requisitos formais de admissibilidade.

PROVIMENTO PARCIAL: DAR PROVIMENTO PARCIAL as impugnacées,
especificamente quanto & alegagdo de auséncia de prazo de entrega do objeto no
Edital do Pregédo Eletrénico n® 01.099/2025-PE. A omisséo configura vicio insanavel
que compromete a legalidade, a isonomia e a ampla competitividade do certame,
conforme amplamente fundamentado ao longo desta deciséo.

IMPROCEDENCIA DAS DEMAIS ALEGAGCOES: NEGAR PROVIMENTO as demais
alegacbes das impugnantes, referentes a auséncia de exigéncia de qualificagéo
técnico-operacional (CRM, Alvara Sanitario e CNES), por serem improcedentes e
desproporcionais ao objeto da licitagdo (locagdo de veiculos), conforme
fundamentagao exarada nos itens precedentes.

DETERMINACOES PARA READEQUAGAO DO PROCEDIMENTO: DETERMINAR a
imediata reabertura do prazo para apresentacado de propostas € a corregéo do Termo
de Referéncia e do Edital do Pregéo Eletronico n® 01.099/2025-PE, para incluséo do
prazo de entrega das ambulancias. Este prazo devera ser definido pela Administragéo
Publica, a seu exclusivo critério e de acordo com sua necessidade e planejamento,
ndo estando vinculada aos prazos sugeridos pelas impugnantes.

PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA: DETERMINAR a ampla publicidade desta
deciséo e da reftificacdo do edital, garantindo-se a todos os interessados 0 acesso as
novas informagdes e a oportunidade de formular suas propostas em igualdade de
condicdes, em observancia aos principios da transparéncia e da publicidade.

Publique-se. Registre-se. Cumpra-se.

bajara/CE, 04 de Agosto de 2025.

GRIJALVA ﬁARENT DA OéTA

SECRETARIO MUNICIPAL DE /SAUDE
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