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PARECER TECNICO

SOLICITANTE: ECOGUIMA LTDA
CNPJ N2 34.326.829/0001-09
CONCORRENCIA N2 2025.06.09.001

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

Conforme solicitado pelo agente de contragao, vem este setor de engenharia analisar

esta exequibilidade, que foi exigida com base no art. 59, da lei 14133, vejamos:

”(...) § 32 No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para
efeito de avaliacdo da exequibilidade e de sobrepreco, serdo considerados o
preco global, os quantitativos e os pregos unitdrios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitdrio e global a ser fixado
no edital, conforme as especificidades do mercado correspondente.

$ 42 No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. (...) ”

De acordo com EXEQUIBILIDADE, com data de 18 de julho de 2025, solicitado pela

empresa supra citada, que argumenta as seguintes questdes:

“A ECOGUIMA LTDA possui expertise comprovada na execugéo de servicos
de limpeza urbana, coleta e transporte de residuos sdlidos, executando tais
servicos emvdrios municipios do estado do Ceard, a exemplo de Varjota/CE,
Uruburetama/CE, Irauguba/CE, Granja/CE, dentre outros. Ademais,
importante se faz destacar que, na Concorréncia Eletrénica n® 001/2025 do
municipio de Granja, a empresa apresentou termo de exequibilidade com
fundamentacdo técnica semelhante, o qual foi aceito pela Administragéo
Publica, comprovando a viabilidade da execugéo contratual.

A proposta apresentada para Boa Viagem/CE totaliza o montante mensal de
RS 686.949,57 (seiscentos e oitenta e seis mil, novecentos e quarenta e nove
reais e cinquenta e sete centavos), totalizando o valor anual de RS
8.243.394,83(oito milhdes, duzentos e quarenta e trés mil, trezentos e
noventa e quatro reais e oitenta e trés centavos), representando um
desconto de 29,02% sobre os valores estimados pela Administragdo.

Dessa forma, a presente justificativa técnica busca comprovar a plena
exequibilidade da proposta, reafirmando a capacidade técnica, operacional
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e financeira da empresa, conforme jé reconhecido por outro ente publico em
licitagdo semelhante e com objeto contratual idéntico a presente demanda,
bem como a comprovagdo que a empresa executa diversos contratos de
mesmo objeto, todos vigéncia e em plena execugéo.”

A licitante apresenta também fundamentacdo técnica da exequibilidade da seguinte

forma:

2. FUNDAMENTACAO TECNICA DA EXEQUIBILIDADE
2.1 Composigdo dos Custos Operacionais

A formagéio dos pregos apresentados estd respaldada por critérios rigorosos
de engenharia e economia, sendo composta pelos seguintes fatores
essenciais:

Mado de obra qualificada: A equipe operacional conta com motoristas,
coletores, fiscais e operadores de mdquinas, garantindo o pleno
atendimento as demandas do municipio, conforme previsto na planilha
or¢amentdria.

Encargos trabalhistas e previdencidrios: Foram calculados em conformidade
com a legislagcdo vigente, incluindo adicional de insalubridade, beneficios
obrigatdrios e incidéncias sobre a folha de pagamento, garantindo a
remuneragdo adequada dos trabalhadores.

Consumo de combustiveis e insumos: O consumo mensal de dleo diesel
estimado foi calculado com base na quilometragem total planejada,
assegurando a cobertura integral das rotas de coleta e transporte.

Manutengdo preventiva e corretiva da frota: Inclui-se a estimativa de custos
anuais para manter todos os equipamentos e veiculos em plena operagdo,
sem riscos de paralisagéo dos servigos.

Ferramentas e insumos: O fornecimento de vassouras, pds, luvas, EPIs, tintas
para pintura de meio-fio, cones de sinalizagdo e demais materiais
necessdrios foi devidamente previsto, garantindo seguranga e eficiéncia na
prestacdo dos servigos.

2.2 Especificagdo da Frota e Equipamentos
A ECOGUIMA LTDA dispbe de uma estrutura robusta de
equipamentos proprios e alugados para garantir a execugdo eficiente

do contrato, conforme especificado na planilha orcamentdria do municipio
de Boa Viagem/CE:

05 Caminhdes Coletores Compactadores de Residuos Urbanos 12 m3 e
Motocicleta 160 CC (para supervis@o) — Utilizados para coleta e transporte e
fiscalizagdo de residuos domiciliares e comerciais.

01 Caminhdo Basculante (Cagamba) 12 m3, 01 Caminhdo Basculante
(Cacamba) 6 m3, 02 Caminhdes com Carroceria de Madeira,
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Retroescavadeira, Motocicleta 160 CC — Destinados a coleta e transporte de
residuos de podagdo, volumosos e residuos de construgbes e demoligées.

10 Caminhdes Leve, Chassi Toco, Capacidade de Carga 3.8 Ton com
Carroceria de Madeira — Empregados na coleta e transporte de residuos
domiciliares, comerciais e publico - remogdo manual (distritos)

Motocicletas 150cc — Para fiscalizagdo e supervisdo operacional.

Ferramentas e equipamentos diversos: Pd quadrada, vassourdo, carrinho de
mdo, tesouras para grama, foices, broxas, tintas e demais insumos
essenciais para a execugdo dos servigos.

2.3 Logistica e Eficiéncia Operacional
A otimizagdo das operagdes foi planejada considerando:

Roteirizagdo estratégica das coletas, reduzindo custos com deslocamento e
aumentando a produtividade.

Manutengdo preventiva da frota, minimizando riscos de falhas e otimizando
o tempo de servico.

Distribuicdo eficiente da equipe, evitando desperdicio de recursos e
garantindo a cobertura integral da cidade.

A experiéncia consolidada da ECOGUIMA LTDA na prestacgdo de servigos de
limpeza urbana permite implementar um modelo operacional eficiente e
financeiramente sustentdvel

2.3. Eficiéncia Logistica e Sustentabilidade Financeira

O planejamento logistico serd elaborado de forma a maximizar a
produtividade da frota e reduzir custos operacionais, incluindo:

Rotas otimizadas, reduzindo distdncias percorridas e consumo de
combustivel, Otimizagdo de cronograma de coletas, garantindo frequéncia
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adequada sem sobrecarga de equipes e GestGo de insumos, minimizando
desperdicios e elevando a economicidade.

A participante também descreve em sua exequibilidade uma analise financeira,

vejamos:

3. ANALISE FINANCEIRA

A estrutura financeira da proposta considera um BDI (Beneficios e Despesas
Indiretas) de 20,85%, assegurando margem suficiente para absorg¢éo de
variagdes econbémicas e imprevistos, nos termos do Acordéo n° 2.622/2013
do TCU (TCU 036.076/2011 - 2) e intervalos admissiveis sem justificativa. O
desconto de 29,02% (vinte e nove inteiros e dois centésimos por cento)
sobre os valores estimados pela Administragdo é justificado pela expertise
da empresa na racionalizacdo de processos e na gestdo eficiente dos
recursos disponiveis.

Além disso, os insumos foram cotados com base nas tabelas referenciais
previstos, bem como cotag¢bes de pregos atuais, garantindo a
compatibilidade dos precos com a realidade do mercado.
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Dessa forma, a presente justificativa técnica busca comprovar a plena
exequibilidade da proposta, reafirmando a capacidade técnica, operacional
e financeira da empresa, conforme jé reconhecido por outro ente publico em

licitagdo semelhante.
No entanto, ao analisarmos a composicdo de custos identificamos que a licitante
aplicou descontos invidveis em alguns insumos fundamentais na prestacdo dos

servigos, vejamos o que estd descrito no orcamento estimado:

2, UNIFORMES E EQUIPAMENTOS DE PROTECAC INDIVIDUAL
2.1, Uniforimes & EP1S para Coletor
Digcriminagio Uil e Cuantidade Custo unitdrie Subtotal Total (RE)
Eda.‘el:h.ada manga longa, com gola formato . Tecido brm, na cor Uriiclace 500 Bt 76.26)| me @iz
laranja, faixa refletiva na frente, costa e nas mangas.
Méscara de Protecio descartavel. unidade ] R§ 112} RE 896
Oculos de protecic para Gari. unidade 200 538 RE 173
(Calca Gari, em Brim, 100% Algodao, cor larania padrao, com eléstico total, unidade 200 Rt 7245 Bt %607
oom bolsos na frente, faixa refletiva nas pernas. i
(Camizeta com manga lomgs, em malha fria poe. (67% poliesters 33% unickscle 200 RS az59]| Re 1420
wiscose), na cor branca, 30 fios, gola careca
(Chapeéu em bim, estilo Safari - cor lerania unicade 4,00 RE 24021 RE &,01
[Bota de pve preta, cano médio, sem forro par 200 E§ 39.74)| RE 19,87
Meia de algoddo, cor preta, com cano alto par 4,00 R§ Q.DS-H RS 2,26
[Capa de chuva na cor amarela com reflexivo nas mangas, costas unidade 4,00 RE 17.94][ RE 4,43
[Colete serm Bolso, em pu!ilisbl:r lararja fluorescente, faivas refletivas duplas, uiciscla 4,00 e 227l ne 543
fechamento frontal em ziper. i} . !
Luvas cano longo par 050 R¥ 1242)) % 2484
Frotetor solar FPS 30 frasco 200ml 1000 R¥ 36,604 RE 356
Total do Efetivo homem 9 RS 166.37]| RS 1.497.33
Fator de utilizacis .00 =] L407.33
2.2, Uniformes & EPts para Encarregado
Discrminacas Unidade Guantidade Custo unitaris Subtotal Totad (RS
[(Cakoa Gari, em Brim, 100% Algodao, cor larania padrao, com elastico tolal, — 200 RE 72451 RS 6.3
com bolsos na frente, faixa refletiva nas pernas i
(Camiseta com manga longs, em malha fria poe. (67% poliester & 33% unickscle 200 RS azs9f| RE N30
wiscose), na cor branca, 30 fios, gola careca. -
[Chapéu em brim, estilo Safari - cor laranja unicade 4,00 RE 24,02)) RE E,01
[Biota de pve preta, cano médio, sem forro par 200 RE 3274)| R% 19,87
Meia de algodio, cor preta com cano alto par 200 RE .05 RE 452
(Capa de chuva na cor amarela com reflexivo nas mangas, costas e frente unidade 200 RE 17.94)| RS 8,97
Méscara de Protecio descartavel. unicade /8 RE 1120 RE B9%
Frotetor solar FPS 300 uniciade 10,000 R 36,604 RE 366
Toital do Efetivi Ll a0~ 1 i3 109.53)) R 108,53
Fator de utilizacio 1.oo ] 10953
2.3, Uniformes & EPls para Motarista
Discriminacio Uniclacie: Cuantidade Custo unitdrio Subtodal Total (RS}
(Calea Gari, erm Brim, 100% Algodéo, cor larang drdn, com eléstico total, .
mnl: bolsos na frente, faixa renfln{'r\.'a nas D-cf:: i wnicade zoo R 7245 RS 623
C_amisl:!a Com rmangsa Innga\_em malha fria poe. (E7% poliéster & 33% uiciscla 200 e azsodl me 230
viscose), na cor branca, 30 fios, gola careca.
[Bota de pve preta, cano medio, sem forro par 200 R¥ 38.74)| RE 19,87
[Bore em brim Unidace 400 RE% 2230 RS 5,58
Meia de slgoddo, cor prets, com cano alto par 200 RE G058 BE 453
Méscara de Protecio descartével. unicade /8 RE 1120 RE 896
Total do Efetivo homem 4 RE 96,47)] RS )
Fator de utilizagéo Loo =] 385,88
2.3, Unifarres & EPIS para Operador de Maguinas
Discriminagic Unidade Cuantidade Custo unitdric Subtotal Total (RS}
(Calea Gari, erm Brim, 100_96 J'Alguﬂ._iu, cor laranja padrio, com eléstico total, uiciscla 200 e 7248 Be 2637
(com bolsos na frente, faixa refletiva nas pernas i
(Camiseta com manga longs, em malha fria poe. (67% poliester & 33% unickscle 200 RS azs9f| RE 230
wiscose), na cor branca, 30 fios, gola careca.
Bota de pwe preta, cano médio, sem forro par 200 RE 3074) RE 19,87
Bone erm brim Unidace 400 RE 2230| RS 5,58
Meia de algoddo, cor preta, com cano alto par 200 R§ 9.05| RE 453
Méscara de Protecio descartavel. unidade [T R¥ 120 RE [
Total do Efetivo haomem 1 RS 6,47 RE 9547
Fator de utilizacs 1Lo0 H 06,47

Vejamos agora a composicdao de custos apresentada pela licitante:
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2. Uniformes e Equipamentos de Protecio Individual

2.1, Uniforme e EPIs para coletor
= _ Durabkilidade e
Discriminagio Unidade Custoe Unitarie Subtetal Total (R$)
[meses)
Bata fechada manga longa, com gola formato . Tecido brim, na N
. . . Unidade 2,00 0,76 0,38
cor laranjg, faixa refletiva na frente, costa e nas mangas.
Wascara de Proteqio descartavel. Unidade 1/8 3,01 0,08
Oculos de protecdo para Gari. Unidade 3,00 0,05 0,02
calga Gari, em Brim, 100% Algoddo, cor larznja padréo, com aléstics total, .
G2 Gan, , 1007 Algonas, I3 padraa, v Unidade 2,00 0,72 0,36
[com bolsos na frente, faixa refletiva nas pernas.
camiseta com manga lenga, em malha fria puv. (67% poliesters 335% Unidade 3,00 0,43 0,14
isemcgl oo corbranca 30 fins gola carars
Chapéu em brim, estilo safari - cor laranja Unidade 4,00 0,24 0,06
Bota de pvc preta, cano médio, sem forre Par 2,00 040 0,20
Meia de algedio, cor preta, com cano alto Par 4,00 0,09 0,02
Capa de chuva na cor amarela com reflexivo nas mangas,costas Unidade 4,00 0,18 0,05
Colete sem Bolso, em poligster laranja flusrescente, faivas refletivas .
. Unidade 4,00 0,24 0,06
[duplas, fechameanto frontal em ziper.
Luvas cano longo Par 12 0,12 0,24
Protetor solar FPS 30 frasco 200 ml 10,00 0,37 0,04
Total do Efetive homem 15,00 1,65 24,75
Fator de utilizagao 1,00 24,75
2.2, Uniforme e EPIs para Encarregade
- _ Durabilidade s
Diseriminagde Unidade Custe unitarie Subtotal Total (RS)
(meses)
calga Gari, em Brim, 100% Algodda, cor larznja padréo, com
o earh 4 gocss, o =P ! Unidade 2,00 0,72 0,35
elastico total, com bolsos na frente, faika refletiva nas pernas
Camisetz com manga langa, em malha friz p.v. (67% polidster & .
- 52 ang3, pv. [67% p Unidade 2,00 0,43 022
33% vizcose), na cor branca, 30 fios, gola careca.
Chapéu em brim, estilo Safari - cor laranja Unidade 4,00 0,24 0,06
Bota de pvc preta, cano médio, sem forre par 2,00 040 0,20
Meia de algedio, cor preta, com cane alto par 2,00 0,09 0,05
capa de chuva na cor amarela com reflexivo nas mangas, costas e frente Unidade 2,00 0,13 0,08
Mascara de Protecio descartdvel Unidade 18 0,01 0,08
Protetor solar FPS 30 Unidade 10,00 0,37 0,04
Total do Efetive homem 1,00 1,10 1,10
Fator de utilizagio 1,00 | 1,10 |
2.3, Uniforme e EPIs para Motorista
- ) Durabilidade s
Diseriminagae Unidade Custe unitarie Subtstal Total (RS)
i \
Callq,a_ Gari, em Brim, 100% Algoddc, :o.r Iaranja_padrao, com Unidade 2,00 072 038
elastico total, com bolsos na frente, faixa refletiva nas pernas
Camisetz com manga longa, em malha friz p.v. (67% poligster &
L & i pv.{ P Unidade 2,00 0,43 0,22
33% viscose), na cor branca, 30 fios, gola caraca.
Bota de puc preta, cano médio, sem forro Par 2,00 0,40 0,20
Boné em brim Unidade 4,00 0,22 0,06
Meia de algodio, cor preta, com cano alto Par 2,00 0,08 0,05
MizEscara de Protegdo descartavel. Unidade /8 0,01 0,08
Total do Efetive homem 5,00 0,97 4,85
Fator de utilizagio 1,00 4,85
CUSTO MENSAL COM UNIFORMES E EPIs (R$/MES) | 30,70 |

Podemos observa, com os dados apresentadosacima, que a licitante aplicou desconto
superior a 98% nos insumos demonstrados. Todavia, a empresa apresenta
exequibilidade demonstrando contratos e precos similares, no entanto, por entender
este setor que os contratos ndo sao suficientemente capazes de comprovar a execugao

dos servicos contratados.

Tendo em vista que devemos obedecer a lisura do processo, garantindo que a
proposta que favoreca o principio da economicidade, favorecendo o municipio, que

busca através do processo, a proposta mais vantajosa
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Vejamos o que expressa o Tribunal de Contas da Unido:

“O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, jGd se manifestou sobre o
cardter relativo da presuncdo de inexequibilidade posta no §4°do art. 59 da
Lei N2 14.133/21, que deve ser interpretado de modo sistemadtico,
considerando a disposi¢Go do §2°2 do mesmo artigo. Nesse sentido, vale
destaque ao excerto adiante, do Acérdéo N2 803/2024-Plendrio: Enunciado
O critério definido no art. 59, § 49 da Lei 14.133/2021 conduz a uma
presuncgdo relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a
Administracdo conceda a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 29, da referida lei.

Voto

13. Com efeito, considero correta a interpretagdo da unidade técnica de que
a regra de inexequibilidade presente noart. 59, § 42, da Lei 14.133/2021 néo
representa uma presungdo absoluta, devendo ter sua interpretagdo
compatibilizada com o disposto no inciso IV do caput e no § 22 do mesmo
artigo, o qual prevé a possibilidade de realiza¢do de diligéncias para sanear
duvidas sobre eventual inexequibilidade da proposta. Para melhor
compreensdo do tema, reproduzo os dispositivos de interesse ao caso

(grifo)”
Diante de todasas informacOes acima elencadas, este Setor de Engenharia manifesta-

se no sentido de recomendar a abertura de diligéncia, com a finalidade de que a

licitante reapresente a exequibilidade da proposta comercial apresentada.

Para tanto, entende-se necessario que a proponente anexe documentagdo
comprobatdria que demonstre, de forma clara e objetiva, a execucdo de servicos de
natureza similar, em condi¢des equivalentes as ofertadas na presente licitacdo,
especialmente no que tange a aplicagdo de descontos compativeis com aqueles

praticados nos itens ora questionados.

Tal comprovagdo devera ser instruida com documentos hdbeis, tais como: composigao
analitica da proposta vencedora em contratos anteriores, medi¢des devidamente
atestadas, notas fiscais correspondentes, recibos de pagamento, e ou quaisquer
elementos que comprovem a efetiva execucdo dos servicos pelo valor global proposto,

bem como das composicdes de custos com os valores de insumos ofertados.
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Destaca-se que a solicitacdo visa resguardar a legalidade, aisonomia entre os licitantes

e a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, conforme os principios basilares

da Administragao Publica e da legislagdo vigente aplicavel ao certame.

S.M.E.

Boa Viagem — CE, 29 de junho de 2025.
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