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1 - INTRODUCAO

1.1 - Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar, analisar e justificar os cendrios e
alternativas existentes para o atendimento da demanda registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda
- DFD n2 17110001 e seus anexos, apontando de forma clara a necessidade administrativa e a solucao mais
adequada para sua satisfacao.

1.2 - O presente documento busca demonstrar a viabilidade técnica, econdmica e operacional da contratacao,
bem como fornecer as informacdes indispensdveis para subsidiar o respectivo processo, em estrita observancia
ao art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e aos normativos internos aplicaveis.

1.3 - Além de motivar as escolhas realizadas, este ETP busca evidenciar o alinhamento da contratacdo com os
principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), com a
politica institucional de planejamento de contratacdes e com a estratégia de fortalecimento da governanca do(a)
SEC. MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL.

1.4 - A elaboracao do ETP é, portanto, etapa essencial da fase de planejamento da contratagdo, assegurando:
a) a correta caracterizacao da necessidade;

b) a avaliacdo das solucbes disponiveis e respectivas vantagens e desvantagens;

c) a justificativa técnica da alternativa escolhida; e

d) a vinculacdo da contratacdo as necessidades permanentes do(a) SEC. MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL e
ao interesse publico.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, 1)

2.1. O(a) SEC. MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL identifica a necessidade de aquisicdo de veiculos
automotores, considerando sua essencialidade para garantir o adequado desempenho das atividades
institucionais. A inexisténcia, insuficiéncia ou obsolescéncia da frota atual compromete a eficiéncia logistica, a
execucdo das atividades externas, a prestacdo de servicos publicos e, por conseguinte, o cumprimento da
missao institucional deste érgao.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel a adocdo de medidas para assegurar a aquisicdo de veiculos com
caracteristicas técnicas e operacionais adequadas as necessidades do érgdo, conforme estabelecido no
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) e demais documentos anexos, observando-se ainda os
principios da economicidade, eficiéncia e sustentabilidade ambiental.

2.2 - Justificativa da contratacao:

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, por meio do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), atua
como porta de entrada da populacao a Politica de Assisténcia Social, promovendo o acesso a direitos por meio
da protecdo social basica. Nesse contexto, o deslocamento das equipes de referéncia, a busca ativa de familias
em situacdo de vulnerabilidade e a articulacdo de servicos socioassistenciais em éareas de dificil acesso sdo
atividades essenciais e rotineiras. Para a execucdo eficaz dessas acoes, a utilizacdo de veiculos institucionais é
imprescindivel, garantindo a presenca constante dos profissionais nos territérios.

A auséncia ou a insuficiéncia de veiculos adequados compromete diretamente a capacidade do CRAS de realizar
atendimentos domiciliares, visitas técnicas, acdes comunitdrias e encaminhamentos de usudarios a outras
politicas publicas. Considerando que muitas familias atendidas residem em 4&reas afastadas ou de dificil
locomocgdo, a caréncia de transporte compromete a efetividade dos servicos, gerando atrasos, descontinuidade
e, por vezes, a completa inviabilizacdo do acompanhamento das familias em situacao de risco ou vulnerabilidade
social.

Diante desse cenério, a aquisicdo de um veiculo automotivo tipo minivan, com capacidade minima para 7
passageiros, mostra-se necessdria para atender, com seguranca, eficiéncia e agilidade, as atividades
desenvolvidas pelas equipes técnicas do CRAS. A escolha por um veiculo com essas caracteristicas se justifica
pelo fato de que ele permitird o transporte simultdneo da equipe multidisciplinar e dos usudarios, quando
necessario, otimizando o uso dos recursos pUblicos e aumentando o alcance das agdes sociais no territério.
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Como impazto direto, a populacdo beneficidria do CRAS experimentard maior regularidade nos atendimentos,
inclusive domiciliares, e maior agilidade nas respostas institucionais as suas demandas. Isso se traduzird na
ampliacdo da cobertura da protecdo social basica, contribuindo para a melhoria das condicées de vida de
familias em situacdo de vulnerabilidade, em especial aquelas residentes em localidades periféricas, rurais ou
com baixa oferta de transporte publico.

3 - PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §12, II)

3.1 - Informa-se que, a época da elaboracdo do Plano de Contratacées Anual (PCA) para o exercicio de 2025, a
gestdao municipal entao vigente nao cumpriu a obrigacao de formalizar e divulgar o referido plano, conforme
previsao do art. 12, inciso VIl e §12 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece diretrizes para o planejamento das
contratagdes publicas. Tal omissao impossibilitou o adequado mapeamento prévio das necessidades de
contratacdo do Municipio, comprometendo o planejamento institucional e afetando a organizacdo da fase
preparatdria das contratacdes para o exercicio em curso.

Ressalta-se que a atual gestdo municipal assumiu o comando da Administracdo sem dispor do PCA 2025 e, por
conseguinte, de qualquer instrumento formal que subsidiasse a estruturacao das contratacdes publicas com base
nas necessidades previamente definidas. Ndo obstante esse cenario, considerando os principios constitucionais
da continuidade do servigco publico, da eficiéncia e do interesse publico, a nova gestdo optou por seguir com os
processos de contratacdo necessarios a manutencao e ao funcionamento regular das atividades publicas
essenciais, assegurando, para cada processo, a devida instrucao individualizada, motivada e fundamentada,
alinhada ao planejamento estratégico do governo municipal.

Com o intuito de sanar de forma definitiva as lacunas herdadas na fase de planejamento, a atual gestao editou o
Decreto Municipal n2 07/2025, que regulamenta a aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 no ambito do Municipio de
Aiuaba/CE, com especial atencao aos procedimentos da fase preparatéria das contratacdes publicas. O referido
decreto estabelece, entre outras disposicdes, as diretrizes para a elaboracado, consolidacao e publicacao do Plano
de Contratacdes Anual - PCA. Embora publicado no exercicio de 2025, seus efeitos se projetam sobre o
planejamento das contratagdes relativas ao exercicio de 2026, cujo PCA deverd ser elaborado e formalizado
ainda no corrente exercicio, conforme os prazos legais.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §1¢9, III)
4.1 - Sustentabilidade

4.1.1 - Os veiculos a serem fornecidos deverdo estar em conformidade com as normas e regulamentacdes
técnicas expedidas pelos 6rgaos competentes, tais como: Conselho Nacional de Transito (CONTRAN),
Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO), Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e demais normas correlatas.

4.1.2 - Sempre que possivel, deverao ser priorizados veiculos que apresentem atributos de sustentabilidade, tais
como: baixa emissao de poluentes (conforme limites estabelecidos na Resolucdo CONAMA n2 490/2018 ou
posterior), motorizacdo com melhor eficiéncia energética (ex.: veiculos hibridos ou elétricos), materiais
reciclaveis em sua composicdo, e participacdo em programas de logistica reversa para baterias, pneus e outros
componentes.

4.1.3 - Os veiculos deverdo apresentar certificacdo de conformidade ambiental do INMETRO e, quando aplicavel,
selo de eficiéncia energética.

4.1.4 - E vedada a aquisicdo de veiculos movidos a combustiveis que utilizem substancias com potencial de
degradacdo da camada de ozOnio, em observancia a Resolucago CONAMA n2 267/2000 e ao Protocolo de
Montreal.

4.1.5 - A empresa fornecedora devera garantir que os veiculos estejam em plena conformidade com a legislagdo
ambiental vigente, inclusive quanto ao descarte adequado de residuos decorrentes da entrega, instalacdo de
acessérios e em eventuais processos de substituicado.

4.2 - Da participacdo de consércios

4.2.1 - A participacao de consoércios serd admitida, desde que observadas as disposicbes do art. 15 da Lei n?
14.133/2021. Os consorciados deverao apresentar comprovacao individual de sua regularidade fiscal e
trabalhista, bem como assumir, por meio de documento formal, responsabilidade solidaria pela execucdo do
contrato.

4.3 - Subcontratacao

4.3.1 - Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.
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atendimento dos requisitos técnicos e legais, a rastreabilidade e a garantia de integridade e conformidade da
entrega.

4.4 - Da indicacdo de marcas ou modelos

4.4.1 - Nao serdo exigidas marcas ou modelos especificos para a contratacao.

4.5 - Da vedacgao de utilizagao de marca ou modelo

4.5.1 - Nao haveréa vedacao prévia de marcas ou modelos na presente contratacao.
4.6 - Da exigéncia de carta de solidariedade

4.6.1 - Nao serd exigida carta de solidariedade nesta contratacdo.

4.7 - Garantia da contratacao

4.7.1 - Nao sera exigida garantia de execucdo contratual, considerando-se a natureza do objeto, o histérico
positivo em contratacbes similares e a baixa complexidade na entrega do bem, nos termos do art. 96 da Lei n2
14.133/2021.

4.8 - Vistoria
4.8.1 - Nao sera exigida vistoria prévia no local de entrega, por se tratar de fornecimento direto de bens mdveis.
4.9 - Das amostras

4.9.1 - Ndo serd exigida a apresentacdo de amostras, sendo aceitos os catalogos técnicos e documentos de
conformidade dos veiculos.

4.10 - Da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

4.10.1 - Caso haja tratamento de dados pessoais no contexto da execugao contratual (ex: dados de motoristas
em processos de emplacamento ou seguro), as partes deverao observar integralmente as disposicdes da Lei n2
13.709/2018 (LGPD), garantindo a seguranca, confidencialidade e integridade dos dados.

4.11 - Requisitos de Qualificagcao

N

4.11.1 - Os licitantes deverao apresentar a documentacao comprobatéria quanto a habilitacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo econémico-financeira.

4.11.2 - As exigéncias de habilitacdo seguirdo os parametros usuais para fornecimento de bens mdveis e serdo
detalhadas no Edital, nos termos da Lei n? 14.133/2021.

4.11.3 - A qualificacao técnica serd comprovada mediante apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica
emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que demonstrem experiéncia prévia no fornecimento
de veiculos similares, observando-se a compatibilidade com o objeto pretendido.

4.12 - Do instrumento contratual

4.12.1 - A contratacdo sera formalizada por meio de instrumento contratual nos termos do art. 95 da Lei n®
14.133/2021.

4.13 - Das exigéncias gerais

4.13.1 - Os veiculos deverdo atender rigorosamente as especificacdes técnicas e requisitos funcionais
estabelecidos no Termo de Referéncia. O descumprimento implicard a rejeicdo do bem, sendo a contratada
responsdvel por todos os custos de substituicdo.

4.13.2 - O preco ofertado deverd abranger todas as despesas, inclusive: frete, tributos, seguros, taxas de
emplacamento (quando exigido), documentacao, instalacao de equipamentos obrigatérios e quaisquer outros
encargos incidentes sobre a entrega e regularizacao dos veiculos.

4.13.3 - Os veiculos deverdo ser entregues prontos para uso, com toda a documentagcdo necessaria para sua
imediata circulacdo (incluindo nota fiscal, certificado de garantia e, quando aplicavel, documentos de registro).

N

4.13.4 - Todos os custos relacionados a entrega, transporte, seguro e regularizacao dos veiculos serdo de
responsabilidade exclusiva da contratada.

4.13.5 - Os veiculos deverao ser entregues livres de quaisquer 6nus, sem débitos, multas ou restricdes legais ou
administrativas.
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4.13.6 - O recebimento definitivo dos veiculos ndo exime a contratada da responsabilidade por eventuais vicios
ocultos ou defeitos identificados posteriormente, devendo providenciar a devida substituicdo ou reparo sem 6nus
a Administracdo, conforme previsto na legislacao aplicavel.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §12, 1V)

5.1 - Os quantitativos previstos neste estudo foram definidos com base na andlise da demanda apresentada pelo
6rgao requisitante, considerando as necessidades operacionais, logisticas e institucionais para o desempenho
adequado das atividades que exigem o uso de veiculos automotores.

As justificativas para as quantidades indicadas encontram-se formalmente registradas no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e respectivos anexos, como memérias de calculo, levantamentos técnicos,
dados estatisticos ou outros elementos comprobatérios que fundamentam as estimativas realizadas, sempre que
aplicavel.

Ressalta-se que a definicao desses quantitativos foi conduzida com base em critérios objetivos, levando-se em
conta, entre outros fatores:

(i) a insuficiéncia ou obsolescéncia da frota atual,

(ii) as rotinas institucionais que demandam deslocamentos regulares,

(iii) a cobertura territorial necessaria,

(iv) o histérico de utilizacdo e

(v) as diretrizes de renovacao ou ampliacao da frota administrativa, operacional ou especializada.

Destaca-se que, com o objetivo de evitar duplicidade de informacdes e conferir maior clareza e concisdo ao
presente documento, a relacdo detalhada dos itens, com suas respectivas quantidades e valores unitérios
estimados, estd apresentada no item 7.2 - Especificacao dos Valores por Item.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §19, V)
6.1 - Pesquisa de Contratacdées Anteriores e Praticas de Mercado

Com o objetivo de embasar a presente contratacdo e assegurar a escolha da solu¢cao mais vantajosa sob os
aspectos técnico, econémico, operacional e sustentavel, foi realizado levantamento de mercado abrangente, com
foco especifico em aquisicdes de veiculos automotores por érgaos e entidades da Administracao Publica.

A pesquisa teve por finalidade identificar praticas de aquisicdo, precos praticados, condicdes contratuais e
solucdes disponiveis, considerando a necessidade especifica do(a) FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
para a renovacao, ampliacdo ou recomposicdo de sua frota veicular, essencial a execucdo das atividades
institucionais.

Foram consultadas as seguintes fontes de informacgao:

« Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) - para levantamento de contratacdes similares realizadas
por outros érgaos da Administracao Publica;

« Painel de Precos do Governo Federal - para consulta de valores médios praticados em aquisicées recentes
de veiculos com caracteristicas semelhantes;

« Sitios eletrénicos de compras estaduais, municipais e de tribunais de contas - especialmente para analise
de contratos, atas de registro de precos e editais vigentes;

« Editais e contratos administrativos disponiveis em bases publicas - para verificacdo de especificacdes
técnicas, estratégias de aquisicdo e exigéncias contratuais recorrentes;

o Contratacdes anteriores realizadas por este érgao - com analise dos resultados obtidos, avaliacdo de
custo-beneficio e desempenho dos fornecedores.

6.2 - Andlise das Alternativas Disponiveis

Foram analisadas as seguintes alternativas para a obtencao dos veiculos:
Solucao 01: Aquisicao Direta dos Veiculos

Vantagens:
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e Os veiculos passam a integrar o patrimdénio da Administracdo, garantindo disponibilidade imediata
conforme a necessidade institucional;

e Possibilidade de definir as especificacdes técnicas desejadas, assegurando o atendimento aos requisitos
operacionais e normativos;

e Economia a médio e longo prazo, especialmente em razdo da reducdo de custos com locacbes recorrentes;
« Autonomia para gestdo da frota, manutencdo preventiva e planejamento logistico.
Desvantagens:
e Exige previsdo orcamentaria e disponibilidade de recursos para aquisicao integral;
o Implica responsabilidade pela gestao da manutencao, documentacao e eventual substituicdo futura;
e Sujeita-se a depreciacao e obsolescéncia tecnoldgica dos veiculos ao longo do tempo.
Solucdo 02: Locacgdo de Veiculos com Manutencdo Inclusa
Vantagens:
e Menor impacto orcamentario imediato, com pagamento mensal durante a vigéncia contratual;
o Transferéncia da responsabilidade pela manutencdo corretiva e preventiva ao fornecedor;
o Reducao do risco de obsolescéncia da frota, com possibilidade de substituicdo periddica.
Desvantagens:
o Custo total pode ser superior ao da aquisicao direta em contratos de longo prazo;
o Dependéncia de terceiros para a continuidade dos servicos;
¢ Os veiculos ndo se integram ao patriménio da Administracao.
Solucao 03: Doacoes, Cessdes ou Parcerias Institucionais
Vantagens:

e Pode representar economia significativa, especialmente quando viabilizada por érgdos parceiros ou
programas especificos;

o Otimizacdo de recursos existentes na Administracdo Publica.
Desvantagens:
o Disponibilidade incerta e limitada;
o Eventuais restricdes quanto ao uso ou necessidade de adaptacao do veiculo a realidade institucional;

e Possibilidade de obsolescéncia ou elevado custo de manutencdo em razao do estado de conservacdo dos
bens recebidos.

6.3 - Escolha da Melhor Solucao e Justificativa

Apds andlise comparativa das alternativas disponiveis, a Administracao optou pela aquisicao direta dos veiculos,
por entender que essa solucdo apresenta a melhor relacdo custo-beneficio, além de assegurar maior
previsibilidade, controle e eficiéncia operacional na gestdo da frota institucional.

A opcao pela aquisicao direta justifica-se pelos seguintes fatores:
v Autonomia administrativa e operacional, com controle integral da frota pela Administracao;

v Maior economicidade a longo prazo, evitando custos recorrentes com contratos de locacao ou fornecimento
continuo;

v Atendimento técnico especifico, com definicdo detalhada dos requisitos técnicos e operacionais no Termo de
Referéncia;

v Experiéncia consolidada, demonstrada em contratacdes anteriores e em praticas recorrentes de érgdos da
Administracao Publica;

v Patrimonio publico ampliado, com possibilidade de uso dos veiculos em multiplas atividades institucionais e
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intersetoriais.
6.4 - Conclusao

A aquisicdo direta dos veiculos automotores é a solugcdo mais adequada as necessidades do érgao, garantindo
efetividade, padronizacao e eficiéncia no atendimento das demandas operacionais e logisticas.

Essa estratégia j& vem sendo adotada com sucesso por este érgdo e por diversas instituicbes publicas, com
resultados positivos quanto a continuidade dos servicos, a economicidade e ao controle patrimonial. Exemplo
disso é a contratacdo anterior registrada no Processo n? 20241204001, disponivel para consulta publica no link:
https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/241581/licit/173666, que evidenciou
a adequacao dessa solucdo as exigéncias institucionais.

A definicdo da modalidade de contratacao (licitacdo, adesdo a ata de registro de precos ou contratacao direta)
serd realizada no Termo de Referéncia, com base na analise de vantajosidade, conformidade legal e aderéncia as
especificidades do objeto, em estrita observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e legalidade, nos
termos da Lei n? 14.133/2021.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, §1¢, VI)

7.1 - O valor estimado da presente contratacao é de R$ 304.336,02 (trezentos e quatro mil, trezentos e trinta e
seis reais e dois centavos), apurado com base em pesquisa de pregos realizada por meio da Plataforma M2A -
Compras Publicas, disponivel em: http://precodereferencia.m2atecnologia.com.br, bem como em consultas
diretas ao Portal Nacional de ContratacOes Publicas (PNCP), nas quais foram verificados valores de referéncia
praticados em contratacdes similares por outros 6rgaos da Administracao Publica.

A Plataforma M2A adota metodologia composta por multiplas fontes de mercado, consolidando informacdes
extraidas de:

e Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP;

o Portal de Licitagoes;

e Portal da Transparéncia dos Municipios (TCE/CE);

e Outros portais de transparéncia e sitios especializados em contratacdes publicas.

A consulta direta ao PNCP, por sua vez, complementou a pesquisa realizada na plataforma, permitindo validacao
cruzada dos dados e conferindo maior precisao, atualidade e confiabilidade a estimativa de precos, em
conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia e vantajosidade que regem as contratacdes

publicas.

7.2 - ESPECIFICAGAO DOS VALORES POR ITEM

ITEM DESCRICAO UNIDADE QTD. VALOR UNIT. VALOR TOTAL

6990 - VEICULO TIPO UTILITARIO: MOTOR DE NO
MiNIMO 1.8CC 8V, ANO DE FABRICACAO/MODELO
NAO INFERIOR 2025/2025; NOVO; ZERO KM; 5
PORTAS; 7 LUGARES; COR BRANCA; AR
CONDICIONADO; DIRECAO ELETRICA OU
HIDRAULICA COM REGULAGEM DE ALTURA; FREIOS
ABS; AIR BAG MOTORISTA E PASSAGEIRO, RODAS
EM LIGA LEVE DE NO MINIMO 16 POLEGADAS
1 |MOVIDO A GASOLINA/ETANOL ( FLEX); POTENCIA| UNIDADE 2,00 152.168,01 304.336,02
MiNIMA 100CV; CAMBIO AUTOMATICO DE 06
MARCHAS SINCRONIZADAS A FRENTE E UMA A RE ;
VIDROS ELETRICOS, TRAVAS ELETRICAS, ALARME,
O VEICULO DEVERA SER VENDIDO POR UMA
CONCESSIONARIA AUTORIZADA PELO FABRICANTE
(OU POR ELE PROPRIO), NOS TERMOS DA
DELIBERACAO DO CONTRAN N2 64, DE 30 DE MAIO
DE 2008 E A LEI FEDERAL N2 6729/1979.

TOTAL: 304.336,02
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8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (art. 18, §12, VII)
8.1 - Solucao Técnica Adotada

A solucdo proposta para atendimento da necessidade institucional consiste na contratacdo de empresa
especializada no fornecimento de veiculos automotores, cujo ramo de atividade econémica seja compativel com
0 objeto da contratacdo. O objetivo é assegurar a aquisicdo de veiculos que atendam as exigéncias operacionais
do(a) SEC. MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, nas quantidades e com as caracteristicas técnicas adequadas ao
desempenho eficiente das atividades institucionais.

Nesse contexto, identifica-se como solucdo mais vantajosa a aquisicdo direta de veiculos, desde que atendam
rigorosamente as especificagdes técnicas, de desempenho e conformidade ambiental estabelecidas no Termo de
Referéncia. A escolha do modelo e das caracteristicas dos veiculos deverd observar critérios de eficiéncia,
durabilidade, disponibilidade de manutencdo no mercado, bem como compatibilidade com o orcamento publico,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia, eficacia e sustentabilidade.

Apéds a emissao da nota de empenho ou assinatura contratual, a empresa contratada deverd proceder a entrega
dos veiculos dentro do prazo estipulado, devidamente registrados, documentados e prontos para uso. O
recebimento sera realizado por servidor designado, que verificard a conformidade dos veiculos entregues com as
especificacbes previstas, realizando a conferéncia fisica, documental e técnica, com base na nota fiscal e nos
critérios definidos contratualmente.

Em caso de ndo conformidade, pendéncia ou irregularidade, a contratada sera notificada e deverd promover as
corregdes ou substituicdes cabiveis no prazo contratual estabelecido. Apds validagao definitiva e registro
patrimonial, os veiculos serdo integrados a frota do 6rgao contratante, ficando sob sua guarda, responsabilidade
e gestao, de acordo com as normas internas de controle, alocagao e manutencgao veicular.

8.2 - Classificagdo quanto a vedacdo de bens de luxo

O objeto desta contratacao nao se enquadra como bem de luxo, conforme o disposto no Decreto n? 07/2025, de
17 de janeiro de 2025, uma vez que trata-se de veiculos com especificacdes compativeis com o uso institucional
e operacional, sem caracteristicas de ostentacdo, elevado valor unitario injustificado ou desnecessario ao
desempenho das atividades publicas.

8.3 - Da justificativa para caracterizacdao do objeto como comum

8.3.1 - Os veiculos objeto desta contratacdo sdo classificados como bens comuns, nos termos da Lei n9
14.133/2021, uma vez que possuem padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente
definidos no edital, por meio de especificacdes técnicas usuais no mercado.

Trata-se de bens amplamente disponiveis, com oferta diversificada no mercado nacional, padronizados em
termos de motorizacdo, consumo, seguranca, conformidade ambiental e acessérios obrigatérios. A
caracterizacdo como bem comum permite a adocao de modalidade de licitacdo mais célere, como o pregao
eletrénico, promovendo ampla competitividade e obtencdao de melhores condicbes comerciais para a
Administracao.

8.4 - Da vigéncia da contratacao

8.4.1 - A definicdo da vigéncia da contratacdo ja se encontra prevista no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) e seu anexo(s), e serad consolidada no Termo de Referéncia, a ser elaborado com base neste
Estudo Técnico Preliminar, conforme a natureza da contratacéo.

8.5 - As demais condicbes de execucdo do objeto serdo pormenorizadas no Termo de Referéncia.
9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, VIII)

9.1 - Os itens que compdem o objeto desta contratacdo apresentam autonomia técnica e funcional, sendo vidvel
e vantajosa sua contratacdo de forma individualizada. Dessa forma, adota-se o critério de julgamento por menor
preco por item, com vistas a ampliacdo da competitividade e a obtencao de propostas mais vantajosas para cada
componente do objeto.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, 8192, IX)

10.1 - Com a aquisicdo do veiculo tipo minivan, espera-se fortalecer as condicbes operacionais do CRAS,
ampliando sua capacidade de atuacdo nos territérios e assegurando a efetividade das acdes da protecao social
basica. A presenca constante das equipes nos domicilios e nas comunidades facilitard o acompanhamento
familiar sistematico, a busca ativa de beneficidrios de programas sociais e a articulacdo com demais politicas
publicas. Além disso, o novo veiculo permitird maior integracao das acbes do CRAS com servicos da rede
socioassistencial e intersetorial, otimizando o tempo e os recursos empregados nas atividades de campo. Como
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resultado, haverd maior resolutividade dos atendimentos, aumento na captacao e manutencao de vinculos
familiares e comunitarios e avanco na superacao das situacdes de vulnerabilidade social que afetam diretamente

0s publicos atendidos pela Assisténcia Social.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO
(art. 18, 819, X)

11.1 - Antes da formalizacdo da contratacdo, a Administracdo adotard as providéncias necessarias para
assegurar o cumprimento dos requisitos legais, a vantajosidade da contratacdo e a eficiéncia do processo,
conforme previsto no art. 18, §12, inciso X, da Lei n? 14.133/2021, incluindo:

a) Elaboracao dos documentos técnicos e juridicos obrigatérios: Termo de Referéncia, minuta de contrato e edital
(ou instrumento equivalente, em caso de contratagao direta), contendo a descricao detalhada das especificagoes
técnicas dos veiculos, critérios de aceitacao, prazos, garantias e demais condi¢des contratuais;

b) Planejamento da execucdo e fiscalizacao contratual: Definicdo dos responsaveis pelo recebimento e
fiscalizacdo dos veiculos, prazos estimados, cronograma de entregas, critérios objetivos de verificacdo e
indicadores operacionais, quando aplicaveis;

c) Andlise de viabilidade orcamentaria e financeira: Verificacdo da existéncia de dotacao orcamentéria suficiente,
bem como da compatibilidade da despesa com o plano de contratacdes anual e a programacao financeira da
unidade gestora;

d) Capacitacao dos agentes publicos envolvidos: Promocdo de orientacdes e treinamentos, quando necessarios,
aos servidores designados para atuar na fiscalizacdo e gestdo do contrato, especialmente no que se refere as
exigéncias técnicas, a verificacdo da conformidade dos veiculos e a recepcao formal dos bens;

e) Consulta a pareceres técnicos e juridicos: Revisdo da minuta contratual, quando exigido pelo regulamento
interno, com emissdo de parecer técnico e/ou juridico que ateste a conformidade do processo com as normas
vigentes;

f) Avaliacao de aspectos ambientais e normativos relacionados a frota veicular: Verificacdo do atendimento as
normas ambientais aplicaveis, tais como os limites de emissao de poluentes definidos pelo CONAMA, e, se for o
caso, observancia das diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) da instituicao;

g) Revisdo da estratégia de contratacao: Confirmacdo da modalidade mais adequada (pregao, adesdo a ata,
contratacdo direta) com base na pesquisa de mercado, natureza do objeto e andlise de vantajosidade, conforme
critérios técnicos e legais.

11.2 - Além das providéncias acima elencadas, a unidade demandante deverd considerar a adocdo de medidas
complementares, sempre que necessario, para garantir a adequada destinacdo, alocacao e controle dos veiculos
a serem adquiridos. Dentre essas medidas, destacam-se:

a) Elaboracdo de plano interno de alocacdo dos veiculos, com definicdo das unidades/setores beneficiados,
conforme critérios técnicos e operacionais;

b) Atualizacao dos registros patrimoniais e do sistema de controle de frota, com a insergcao das informacgdes dos
veiculos adquiridos (niUmero de patrimonio, chassi, placa, unidade responsével, etc.);

c) Definicdo de responsavel ou setor encarregado pela gestdo dos veiculos, conforme normativas internas da
instituicao;

d) Adocao de diretrizes do Plano de Logistica Sustentdvel (PLS), quando aplicavel, especialmente no tocante a
eficiéncia energética e a substituicdo de veiculos obsoletos ou de elevado impacto ambiental;

e) Avaliacdo da necessidade de seguro institucional, vistoria técnica ou adesdo a sistema de manutencao
preventiva/corretiva ja existente;

f) Publicacaéo dos atos administrativos decorrentes da aquisicao (ex: termo de recebimento definitivo, designacao
de responsavel pelo bem, incorporacao patrimonial) para fins de transparéncia e controle.

12 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §12, XI)

12.1 - Embora a presente contratacao seja autdbnoma sob os aspectos técnico e processual, observa-se a
existéncia de contratacdes correlatas que poderdo impactar economicamente a operacdo dos veiculos
adquiridos, tais como:

a) Contratacdo de servicos de manutencdo preventiva e corretiva, inclusive aquisicao de pecas e acessoérios,
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caso nao esEejam abrangidos pela garantia do fabricante;

b) Fornecimento de combustiveis, por meio de contratos vigentes ou futuros com postos credenciados ou
sistemas informatizados de abastecimento;

c) Contratacao de seguros automotivos, obrigatérios ou facultativos, conforme politica patrimonial da instituicao;

d) Sistemas de controle e gestao de frota, quando houver monitoramento por GPS, controle de quilometragem,
consumo de combustivel, escala de utilizacao, entre outros mecanismos de gerenciamento logistico.

12.2 - Tais contratacdes, embora nao sejam pré-requisitos diretos para a aquisicdo, possuem relacao funcional
com a utilizacao plena dos veiculos, devendo ser consideradas no planejamento global da gestao da frota, com
vistas a economicidade, seguranca e continuidade das atividades institucionais.

13 - DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, 8§12, XIl)

13.1 - Considerando a natureza do objeto - aquisicdo de veiculos automotores -, é possivel identificar impactos
ambientais potenciais relacionados principalmente a emissdo de poluentes atmosféricos, ao consumo de
combustiveis fésseis e a geracdo de residuos decorrentes da operagdo e manutencao dos veiculos (ex: pneus,
baterias, fluidos e 6leos).

13.2 - Para mitigar esses impactos, a Administracdo adotard, no processo de contratacdo, critérios de
sustentabilidade ambiental ja previstos no item 4.1 deste ETP, dentre os quais se destacam:

a) Exigéncia de conformidade com os limites maximos de emissdo de poluentes estabelecidos pela Resolucdo
CONAMA n? 490/2018 (ou norma superveniente);

b) Priorizacdo, sempre que possivel, de veiculos com maior eficiéncia energética, menor consumo de combustivel
e motorizacdo compativel com o uso racional de recursos naturais;

c) Preferéncia por fornecedores que apresentem planos de logistica reversa ou estejam vinculados a programas
de descarte ambientalmente adequado de componentes (ex: baterias, pneus e éleos);

d) Observancia as diretrizes do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) do érgao contratante, especialmente no
tocante a renovacao da frota para veiculos menos poluentes e mais eficientes.

13.3 - Dessa forma, embora o objeto nao exija estudo de impacto ambiental formal, a Administracao adota
medidas técnicas compativeis com os principios da sustentabilidade, da eficiéncia energética e da
responsabilidade ambiental, conforme previsto na legislagao vigente (Lei n? 14.133/2021, Lei n? 12.305/2010 e
Decreto n2 10.936/2022).

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, XIII)

14.1 - Com base nas informacdes técnicas, operacionais, econémicas e ambientais apresentadas neste Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se pela plena viabilidade da contratacdo proposta, consistente na aquisigz”;o de
veiculos automotores para atendimento das demandas institucionais do(a) SEC. MUNICIPAL DE ASSISTENCIA
SOCIAL.

A solucdo revela-se tecnicamente adequada, economicamente justificivel e legalmente embasada, alinhando-se

as diretrizes de planejamento, a realidade orcamentaria da Administracdo e a necessidade de garantir a
continuidade e a eficiéncia das atividades operacionais dependentes de transporte institucional.

14.2 - A escolha da aquisicao direta dos veiculos foi precedida de estudo de mercado, andlise de alternativas
vidveis e definicao de critérios técnicos e sustentdveis, em consonancia com os principios da economicidade,
eficiéncia, interesse publico e sustentabilidade ambiental previstos na Lei n? 14.133/2021.

14.3 - As decisOes adotadas ao longo deste planejamento observaram metodologia clara, fundamentagao
normativa e alinhamento com os objetivos estratégicos do érgao, permitindo concluir que a solucdo contratual
ora proposta € a mais vantajosa para a Administracao, ndo apenas sob o ponto de vista financeiro, mas também
em termos de qualidade, autonomia operacional e controle patrimonial.

Os documentos que embasaram o presente estudo, se for o caso, sao partes integrantes do mesmo e seguem
como anexo independentemente de sua transcrigao neste ETP.

Por fim, recomenda-se que o presente ETP seja revisado por ocasiao de eventuais alteracdes no escopo da
contratacdo, de modo a assegurar sua continua aderéncia a realidade da demanda.

Municipio de Aiuaba, Estado do Ceard, 18 de Novembro de 2025.
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