ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120250123000160

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacao de servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria na area
contdbil para a Camara Municipal de Sao Benedito é essencial para enfrentar as
crescentes exigéncias legais e normativas que regulam a contabilidade publica e
financeira dos &érgdos municipais. A necessidade emerge da complexidade e
dinamismo das regulamentacdes fiscais e contabeis, que demandam especializacao
continua para assegurar conformidade com a legislagao vigente, particularmente a Lei
Federal n°® 4.320/64 e as diretrizes estabelecidas pelo Tribunal de Contas do Estado do
Ceara.

Os desafios enfrentados pela Camara incluem a necessidade de garantir a precisao e
eficiéncia na execucao e na fiscalizagao dos processos contabeis, orcamentarios e
financeiros, condicdo imprescindivel para assegurar a transparéncia e a
responsabilidade fiscal no uso dos recursos publicos. Além disso, hd uma demanda
urgente por capacitacao dos servidores envolvidos nos processos contabeis, afim de
tornar a administragao publica mais eficaz e proativa na prestagao de contas e
elaboracao de relatdrios financeiros e administrativos.

Portanto, esta contratagao busca resolver deficiéncias operacionais no setor contabil e
prover o suporte técnico necessario para aprimorar a gestao publica, promovendo a
melhoria continua nos servicos prestados a populacdao de Sao Benedito. A consultoria
especializada serd um vetor para capacitar o quadro técnico da Camara Municipal,
tornando o processo de contabilizacdao uma ferramenta estratégica para a tomada de
decisdo do gestor publico, bem como garantindo o cumprimento as normas de
responsabilidade fiscal e de transparéncia publica exigiveis na esfera municipal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Sao Benedito JOAO FERREIRA FREIRE

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacdo visa estabelecer critérios claros e praticas



sustentaveis, garantindo que a solugao escolhida atenda as necessidades contabeis da
Camara Municipal de Sao Benedito. Ressalta-se a importancia de observar as normas
e regulamentagdes especificas aplicaveis, além de prever padrdes minimos de
qualidade e desempenho para assegurar a prestacao eficaz dos servigcos contratados.

Requisitos Gerais:

e Experiéncia comprovada na prestacdo de servicos de assessoria contabil para
6rgaos publicos municipais.

e Capacidade técnica para a elaboracado de relatérios e balancetes mensais e anuais
conforme exigéncias legais.

e Aptiddo para realizar treinamentos e capacitar servidores na area contabil publica.

Requisitos Legais:

e Conformidade com a Lei Federal n° 4.320/64, a Lei de Responsabilidade Fiscal e
resolucdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

e Dominio dos procedimentos contabeis aplicados ao setor publico descritos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Implementacao de praticas contabeis que garantam transparéncia e eficiéncia na
gestao dos recursos publicos.

e Procedimentos que minimizem papelada excessiva, promovendo o uso de
tecnologia para entrega e armazenamento de documentos contabeis.

Requisitos da Contratagao:

e Prestacao continua de servicos de assessoramento técnico quanto a retencao e
recolhimento de tributos.

e Consultoria permanente para esclarecimento de duvidas técnicas em relagao ao
orcamento, finangas e contabilidade.

e Elaboracao e apresentacao de dar suporte técnico as comissdes internas e aos
vereadores em temas relacionados a contabilidade publica.

Os requisitos necessarios a contratagcao visam garantir que a solucao ofertada atenda
plenamente a necessidade da Camara Municipal, com foco em eficiéncia,
conformidade legal e suporte técnico robusto. A definicao precisa destes requisitos
busca evitar especificagdes excessivas que possam inviabilizar a competitividade do
processo licitatoério.

4. Levantamento de mercado

Este levantamento de mercado visa identificar as principais solucdes disponiveis para a
contratagdo de servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria na area
contabil, com o objetivo de identificar a mais adequada para atender as necessidades
da Camara Municipal de Sdo Benedito/CE. A seguir, estdo listadas as solucbes de
contratagao observadas no mercado:



e Contratacdo direta com o fornecedor. Este modelo consiste em realizar a
contratagdo diretamente com um prestador de servigco especializado que atende
todos os requisitos técnicos necessarios para a assessoria contabil.

e Contratacado através de terceirizagao: Envolve a contratacdo de uma empresa de
terceirizagao que aloca profissionais qualificados para realizar os servicos
contdbeis necessarios ao 6rgao publico.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem modalidades como contratos via
associacdes ou cooperativas de contadores especializados em servicos para o
setor publico, ou ainda por meio de parcerias com outras esferas governamentais.

Ao avaliar as solugbes apresentadas, a contratacao direta com um fornecedor
especializado na area contabil mostra-se a mais adequada para atender as
necessidades especificas da Camara Municipal de Sao Benedito. Esta escolha se baseia
na capacidade de personalizacao do servico, na experiéncia comprovada em atender
6rgaos publicos, e no potencial de maximizar a eficiéncia na gestao contabil. Portanto,
optar por um fornecedor capaz de coordenar e implementar técnicas contabeis
avancadas é essencial para garantir o cumprimento de regulamentacdes e aprimorar
continuamente as praticas internas, alinhando-se assim com as metas estratégicas do
o6rgao.

5. Descrig¢ao da solugao como um todo

A solugcdao proposta para a contratagdao de servicos técnicos especializados em
assessoria e consultoria na drea contabil para a Camara Municipal de Sdo Benedito/CE
€ ampla e detalhada, visando atender completamente as necessidades especificas da
entidade no que concerne a gestao contabil e financeira. A contratagcao desses
servigcos permitira a Camara Municipal assegurar o cumprimento das normativas
contabeis vigentes e melhorar a eficiéncia administrativa e financeira.

e Os servicos incluirdao a coordenacao e orientacdo de técnicas contabeis,
capacitando servidores locais e promovendo a melhoria continua dos processos
internos, em conformidade com a Lei Federal n°® 4320/64 e as Resolucdes do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

e Serd assegurada uma assisténcia contdbil completa, incluindo a elaboragcao de
relatérios administrativos e legais exigidos pelas normativas vigentes, além de
orientacao suplementar para a capacitacdo continua dos servidores envolvidos na
elaboracao de processos contabeis e financeiros.

e A solucdao proposta também abrange o acompanhamento e elaboracdo das
prestacdes de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado, assegurando que a
contabilidade permita um acompanhamento eficaz da execugao orcamentaria e
a determinacao precisa dos custos de servicos.

e Através de uma consultoria especializada, a Camara Municipal tera a disposicao
pareceres técnicos relativos a consultorias financeiras, contabeis, orcamentarias e
tributarias, garantindo que todas as ac¢les e decisbes sejam tomadas em
conformidade com a legislacado vigente.

e A execucao adequada da contabilidade publica serd garantida através da
supervisdao permanente dos servicos contabeis prestados, com foco na operagao



eficaz e na manutengao da transparéncia dos atos administrativos.

A escolha desta solugao, conforme fundamentado na Lei 14.133, se baseia na analise de
mercado que indicou ser este o caminho mais adequado para atender as demandas
especificas da Camara Municipal de Sao Benedito, proporcionando um equilibrio entre
inovagao, economicidade e cumprimento das obrigagdes legais. A contratacao direta
por inexigibilidade se justifica pela especializagcdo técnica exigida, nao atendida de
forma consistente por fornecedores genéricos, confirmando-se, portanto, como a
solugao mais apropriada dentro das opgdes disponiveis no mercado.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Consultoria e assessoria - contabil 12,000 Servigo

Especificacdo: Consultoria e assessoria - contabil

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Consultoria e assessoria - contabil 12,000 Servigo 15.500,00 186.000,00
Especificagdo: Consultoria e assessoria - contabil

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pela nao realizagdo do parcelamento do objeto de contratacao foi baseada
em uma analise criteriosa sobre a viabilidade técnica, econbmica e o0 seu impacto na
funcionalidade e qualidade dos servigos a serem contratados. Seguem, adiante, as
justificativas detalhadas:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da contratacao, que é a prestacao
de servicos de assessoria e consultoria contabil, ndo se apresenta divisivel de
Mmaneira que preserve integralmente sua funcionalidade e resultados esperados.
A natureza integrada dos servicos requer uma abordagem holistica para
assegurar a consisténcia e coeréncia das acdes contabeis.

e Viabilidade Técnica e Econémica: A divisdo do objeto acarreta em riscos para a
continuidade e qualidade dos servicos, dadas as especificidades e a
interdependéncia dos processos contabeis. A necessidade de um suporte
continuo e integrado para diversas funcdes administrativas e financeiras aponta
para a inviabilidade técnica e econémica do parcelamento.

e Economia de Escala: A contratacdo integral dos servigcos permite a economia de
escala, uma vez que um Unico prestador poderd otimizar recursos em funcgdo do



volume e da abrangéncia das atividades requeridas. Parcelar o objeto poderia
resultar em custos adicionais associados a coordenagao e a possiveis
redundancias de servicos ou esforcos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Considera-se que a ndo divisdo
do objeto ainda assim oferece oportunidades para a competitividade no mercado,
dado que existem fornecedores especializados capazes de atuar na totalidade das
especificacdes do servico, atendendo adequadamente as demandas da Camara
Municipal.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdo de ndo parcelar o objeto baseia-se no
entendimento de que a divisdo poderia resultar na perda da economia de escala
anteriormente mencionada, além de impactos negativos nos resultados
pretendidos, especialmente na qualidade e eficiéncia do atendimento as
necessidades institucionais.

e Andlise do Mercado: A anadlise de mercado indicou que, para servicos de
consultoria contabil especificos no setor publico, a pratica usual é a contratacao
conjunta dos diversos componentes do servigo, reforcando a decisao de manter o
objeto sem parcelamento. Essa pratica esta alinhada com o padrdo observado de
servigcos analogos em entidades publicas.

Em conclusao, optou-se por nao parcelar o objeto da contratagao, garantindo assim a
continuagao dos servicos sem interrupgdes ou comprometimentos em sua execugao,
assegurando uma gestao contabil eficiente e integrada.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagao dos servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria na area
contabil esta plenamente alinhada com o Plano de Contratagdes Anual da Camara
Municipal de Sao Benedito para o exercicio financeiro correspondente. Essa acao
segue as diretrizes estratégicas estabelecidas pela entidade, garantindo que todas as
suas atividades e projetos estejam em consonancia com seus objetivos institucionais.

e A contratagcdo visa atender as crescentes exigéncias legais e regulamentares,
proporcionando qualificacdo técnica de forma continua e aperfeicoada aos
servidores responsaveis pela gestdo contabil.

e Permite uma gestao eficiente e transparente dos recursos publicos, contribuindo
para a correta execucao orgamentadria e alinhando-se ao Planejamento
Estratégico da Camara Municipal.

e Garante que a Camara Municipal esteja preparada para cumprir com os preceitos
da legislacdo vigente, especialmente no que se refere a Lei Federal n°® 4.320/64 e
as exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

O alinhamento com o planejamento busca assegurar que a contratacao desses
servigos nao apenas atenda as necessidades internas atuais, mas também suporte o
futuro desenvolvimento da Camara Municipal em atendimento aos principios de
eficiéncia, economicidade e transparéncia.
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10. Resultados pretendidos

1. Providéncias a serem adotadas

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio
14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

S50 Benedito / CE, 3 de fevereiro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

OZIELE SOARES DE SOUSA
SUPLENTE

MARIA STHEFANY MARTINS
PRESIDENTE

JOAO FERREIRA FREIRE
MEMBRO

CAMARA MUNICIPAL DE SADQ BENEDITO T
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Residencial Aeroporto - S/N - Aeroporio - S80 Benedito-Ce
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