DY S  SEJUR

PARAGOMINAS e

Rz gt
= PROGI
PREFEITURA Ve [ Foouno

CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N° 092/2025-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROC. ADMINISTRATIVO 327/2025
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SEMS
SOLICITANTE: AGENTE DE CONTRATACAO

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N°
14.133/2021. “CONTRATACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE COM MOTORISTA, OBJETIVANDO
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SEUS PROGRAMAS DE REMOCAO DE PACIENTES
PARA TRATAMENTO NOS HOSPITAIS CONVENIADOS
AO SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE” - TRATAMENTO
FORA DO DOMICILIO - TFD. ANALISE DA
POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada por agente de contratacdo, a esta Secretaria
de Assuntos Juridicos, por for¢a do art. 53, da Lei n°. 14.133, para analise ¢ emissdo de
parecer juridico concernente controle prévio de legalidade do processo administrativo n°.

327/2025, cujo objeto € a “CONTRATACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE COM MOTORISTA,
OBJETIVANDO ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS PROGRAMAS DE
REMOCAO DE PACIENTES PARA TRATAMENTO NOS HOSPITAIS CONVENIADOS AO SUS -

SISTEMA UNICO DE SAUDE. ”.

A Secretaria Municipal de Satde de Paragominas (SEMS) solicita a
contratacdo emergencial do objeto em questdo para garantir a continuidade e a qualidade dos
servigos de saude. Alega que a medida se justifica por atualmente ter trinta e dois pacientes
diferentes no Hospital Sao Francisco em Uliandpolis/PA, pacientes com paralisia cerebral e
muitos que realizam tratamento dialitico adquiriram outras comorbidades. Deste modo, a
Secretaria Municipal de Saude esclareceu que no exercicio de suas fungdes de gestdo e
operacionalizacdo das atividades de satide publica necessita dos servigos de transportes com
motorista em virtude do aumento expressivo de pacientes e por ndo existir contrato vigente de
prestagdo de servigos com o objeto pretendido e pela urgéncia na contratagao de servigo de
transporte com motorista, uma vez que a Secretaria ndo possui veiculos proprios, sendo
essencial a adocdo de providéncias imediatas para evitar a interrup¢do no atendimento dos
pacientes. Para isso requer a contratagdo com base no art. 75, VIII da Lei Federal n°.
14.133/21

Aos autos constam: Documento de Formalizagao de Demanda (DFD); Estudo
Técnico Preliminares (ETP); Mapa de Risco; Termo de Referéncia (TR); analise
or¢amentaria; autorizacdo para abertura do processo; mapa de estimativa de precgos; portaria
n°®. 002/2025; solicitacdo de despesas; mapa de cotacdo de precos; minuta de edital de
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dispensa; e minuta de contrato administrativo.

o~

Registra-se que em Processo Administrativo n°. 203/2015 (apartado),
juntado Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico €
feito nos termos do art. 8° §3° da Lei n® 14.133/2021, abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area
responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administracdo Publica.

E o relatorio.
2. DA ANALISE JURIDICA

A presente andlise considerara tdo somente os aspectos estritamente juridicos
da questdo trazida ao exame desta Secretaria de Assuntos Juridicos, partindo-se da premissa
basica de que, ao propor a solu¢do administrativa ora analisada, o Gestor Publico, se
certificou quanto as possibilidades orgamentarias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracdo as analises econdmicas e sociais de sua
competéncia.

A presente manifestacdo juridica tem o objetivo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme art. 53, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.
Assim, ndao had determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador
ndo atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que
embasaram tal postura, nos termos do art. 50, VII, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Por oportuno, em se tratando de procedimento para contratagdo emergencial,
escapa as competéncias desta Secretaria de Assuntos Juridicos a andlise quanto a
configuragdo ou ndo da situacdo de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do
administrador publico. E nesse sentido, inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal
Federal:

Nao se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico
de todas as areas e ndo apenas do Direito. No processo
licitatério, ndo compete a assessoria juridica averiguar se esta
presente a causa de emergencialidade, mas apenas se ha, nos
autos, decreto que a reconheca. Sua funcdo ¢é zelar pela lisura
sob o aspecto formal do processo, de maneira a atuar como
verdadeiro fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura
do assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do
cumprimento de requisitos formais, e ndo materiais. STF. 2*
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Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
17/9/2019 (Info 952).

Para tanto, a analise que se segue ¢ estritamente juridica, ndo adentrando aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto as outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.

2.1. DA DISPENSA DE LICITACAO - SITUACAO EMERGENCIAL - ART. 75, VIII,
DA LEI 14.133/2021.

Inicialmente, deve-se destacar que a Constituicdo da Republica, em seu art.
37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade da realizacao do procedimento licitatorio para as
contratagdes feitas pelo Poder Publico.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, impessoalidade e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a
possibilidade de, em situagdes especificas, a Administracdo Publica celebre contratos diretos,
ou seja, sem a realizacdo do procedimento licitatorio, em face de razdes de relevante interesse
publico ou outras circunstancias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, mas sempre pautando-se nos principios balizadores
da Administragdo Publica e do Estatuto de Licitagdes (Lei n°. 14.133/2021).

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei ¢ vidvel ao
Administrador Publico a aquisi¢ao de bens ou a contratacdo de obras ou servigos sem prévio
procedimento licitatorio, consignando-se que as hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo estdo ora previstas nos arts. 74 ¢ 75 dan®. Lei 14.133/2021, respectivamente.

Assim, o art. 75, inc. VIII, da Lei n° 14.133/2021, a qual pretende-se
processar o presente processo administrativo, dispde que:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...]

VI - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos
servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, ptblicos ou particulares, e somente
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para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da
calamidade, vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e
a recontratagdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso;

O referido dispositivo também dispde que deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 da Lei n® 14.133/21, conforme reza o §6° do art.
75:

Art. 75.(...)

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo,
considera-se emergencial a contratagdo por dispensa com
objetivo de manter a continuidade do servigo publico, ¢ deverdo
ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do
art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuragdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situacdo emergencial.

Para a perfeita configuracio da dispensa de licitacio ¢ necessaria
comprovagdo da possibilidade concreta e efetiva de dano e a demonstragdo de que a
contratagdo ¢ o meio adequado para evitar sua ocorréncia. Nesse sentido, desde que
devidamente comprovado/demonstrado o caso de emergéncia, cumpridos os requisitos
constantes na Lei de Licitagdes, ndo ha por que se obstar a realizacdo da contratacao direta.
Ademais, em determinadas situacdes, a falta de contratagdo emergencial poderia até mesmo
ensejar responsabilizacdo dos agentes administrativos por sua desidia.

Cumpre ressaltar que a Lei 14.133/2021 se preocupou em evitar a ocorréncia
de situacdes que possam ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamento e outros bens, publicos ou
particulares. Desse modo, levando-se em conta que a contratacdo emergencial tem a mesma
finalidade em ambos os diplomas legais, entende-se que o TCU ainda mantém o seu
posicionamento firmado quanto ao assunto:

(...) a situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei no 8.666/93 nao
distingue a emergencial real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incuria ou inércia administrativa, sendo cabivel,
em ambas as hipéteses, a contratacdo direta, desde que

devidamente caracterizada a urgéncia de atendimento a situacdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de

pessoas, obras, servicos, equipamentos € outros bens. publicos
ou particulares. (Acordao n°.1138/2011-Plenério,
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TC-006.399/2008-2, rel. Min. Ubiratan Aguiar, 04.05.2011).

Para tanto, excepcionar a regra de realizagdo de licitagdo nos termos do artigo
acima ndo significa que ndo haja formalidades a serem observadas pelo Administrador
Publico e requisitos a serem preenchidos para viabilizar a contratacdo direta. Assim, o
entendimento abstraido dos dispositivos legais apresentados, nos permite afirmar que:

e A Autoridade Competente devera demonstrar nos autos a causa da
situagdo emergencial ou calamitosa que justifica a contratagdo direta, apurando
inclusive a responsabilidade dos agentes publicos causadores, se for o caso;

e Para a analise das propostas apresentadas pelas empresas interessadas
na contratacdo, devera ser observado os valores praticados pelo mercado, na forma do
art. 23 da Lei n°. 14.133/21, para a escolha da empresa vencedora e,

e [ vedada a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagio de
empresa ja contratada com base no disposto no inciso VIII, do art. 75 da Lei n°.
14.133/21.

Cabe ressaltar, que “emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento
a determinado interesse, sendo invidvel aguardar os tramites ordinarios da licitagdo, sob pena
de ndo atendimento ou prejuizo de atendimento a alguma demanda social.

No que tange, pois, a contratagdo direta para aquisicao do objeto do presente,
com fulcro no art. 75, inc. VIII, da Nova Lei de Licitagdes, é preciso que o gestor, no bojo do
processo administrativo, de forma clara e objetiva, demonstre a emergéncia e justifique a
impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizacdo de licitacdo para contratacdo do

i r nder a si a0 emergencial

Nesse contexto, ¢ incumbéncia da secretaria requerente, detentora do
conhecimento da situagdo real, justifica-la devidamente para os fins pertinentes. Tal
procedimento ¢ considerado um ato de mérito administrativo, sendo a responsabilidade de
quem certificou a situagao.

Por fim, alerta-se ao Administrador Publico que a contratagdo emergencial
ndo pode servir de subterfugio para, diante da flexibiliza¢do procedimental, incluir-se, no bojo
da contratacdo, quantitativos ou servigos alheios ao premente atendimento da situacdo, tendo
em vista que esse tipo de contratacdo deve ser pautado na transparéncia, razoabilidade,
publicidade e responsabilidade na escolha dos fornecedores. O uso desse instrumento, como
ja mencionado, deve ser excepcional e devidamente justificado, considerando sempre as
diretrizes de uma gestao publica eficiente.
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2.1.1. DA JUSTIFICATIVA EMERGENCIAL

A autoridade Administrativa justifica a necessidade dos servicos de
transportes com motorista em virtude do aumento expressivo de pacientes, pois trata-se de um
servigo essencial, continuo e ininterrupto, ndo podendo, portanto, sofrer descontinuidade.
Ademais, conforme certidao apresentada nos autos (Despacho 4-327/2025), inexiste Contrato
vigente de prestacdo de servigos com o objeto pretendido.

Além do mais, pontua a necessidade da realizagdo da dispensa emergencial
para atender um periodo de 180 (cento e oitenta) dias, de acordo com o artigo 75, inciso VIII
da Lei n. 14.133/21. Vejamos um trecho da justificativa apresentada no Termo de Referéncia
n° 001/2025:

“(...) atualmente temos trinta e dois pacientes que precisa ir de carro pequeno
para realizar trés vezes por semana hemodialise em turnos diferentes no
Hospital Sdo Francisco em Uliandpolis/Pa no qual temos pactuagdo para
executar este servico, bem como pacientes que sofrem de paralisia cerebral e
que precisam se deslocar para o municipio de Belém para realizar diversos
tratamentos. Muitos pacientes que realizam tratamento dialitico adquirem
outras comorbidades, tais como fraturas e/ou amputagdo de algum membro e
dentre outros que impossibilitem suas deambulagdes e também em virtude
de sessoes extras devido ao processo de transplante na capital, assim
alterando os dias de sessdes, desta forma aumentando a demanda em
solicitacdes de carros pequenos para locomocgao destes pacientes.

(..)

Dizemos que a contratacdo por meio da locagdo se torna mais vantajosa para
a Administragdo Publica pelo fator econdmico, ja que a empresa vencedora
do certame disponibilizard veiculos, ficando responsavel pelo motorista,
combustivel e ainda pela manutengdo e substituigdo destes quando
necessario, seguro € outros que venham a surgir, garantindo, assim, a boa
continuidade e fluidez nos servigos. (...)”

H4 a manifestagdo da Secretaria Municipal de Satde sobre a questdo da
emergéncia, na qual demonstra a impossibilidade de aguardar o tempo necessario a realizacao

do procedimento.
O Tribunal de Contas da Unido - TCU entende que:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia cabe ao gestor
demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo necessario a
realizacio de procedimento licitatério, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranca de pessoas e de bens publicos ou
particulares, além de justificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado.

(Acérdao 119/2021-TCU-Plendrio).

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
Rua do Contorno, 1212 — Centro — CEP.: 68628-970 — Tel.: (091) 3729-8037 — 3729-8038 — 37298003
CNPJ.: 05.193.057/0001-78 — Paragominas-PA - www.paragominas.pa.gov.br
Pagina 6 de 13


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/119%252F2021/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

2k | SEJUR

PARAGOMINAS

PREFEITURA
CONSTRUIDA POR SONHOS, MOVIDA POR PESSOAS

SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSUNTOS JURIDICOS

Assim, a “emergéncia”’ traduz a necessidade de pronto atendimento a
determinado interesse, sendo invidvel aguardar os tramites ordinarios da licitacdo, sob pena

de prejuizo ou até mesmo ndo atendimento de alguma demanda social.

Todavia, alerta-se ao administrador que a contratacdo emergencial ndo pode
servir de subterfigio para na flexibilizacdo procedimental de algum modo incluir

quantitativos ou servicos alheios a situacao.

2.2. DA DISPENSA ELETRONICA. DISPUTA SIMPLIFICADA

Nao obstante, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizagdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e celebragao do
contrato. A Lei n® 14.133/2021, estabelece um procedimento especial e simplificado em seu §
3° do art. 75, ao dispor que as contratacoes diretas, nos casos de dispensa de licitagao,
devem, preferencialmente, ser precedidas de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial
por um prazo minimo de 3 (trés) dias uteis. O objetivo ¢ permitir que particulares atuantes no
ramo do objeto da contratagdo manifestem interesse e apresentem propostas, visando a
selecdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico:

Art. 75 (...)

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos [ e II
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgagdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagao de interesse da Administragado
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

A premissa desse dispositivo € permitir que, mesmo em casos de dispensa de
licitagdo, haja um minimo de competicdo entre os interessados, ampliando as opg¢des da
Administragdo Publica e garantindo maior transparéncia ao processo. No entanto, ¢
importante destacar que o termo "preferencialmente" indica que a divulgacdo do aviso ndo ¢
obrigatéria em todas as situagdes, podendo ser dispensada quando houver necessidade de
celeridade na contratagdo ou quando a natureza do objeto ndo justificar a competi¢ao.

Observa-se, que a premissa do paragrafo ¢ permitir que, mesmo nao havendo
uma licitagdo, possa haver uma concorréncia na contratagdo por dispensa, de modo a permitir
que a Administracao realize a contratacao direta mais vantajosa.

Para regulamentar a dispensa de licitagdo na forma eletronica, foi editada a
Instrugao Normativa SEGES/ME n° 67/2021, que institui o Sistema de Dispensa Eletronica.
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Esse sistema tem como finalidade dotar de maior transparéncia os processos de aquisi¢ao de
menor valor, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

A IN n° 67/2021" estabelece que a dispensa eletronica deve ser utilizada nas
seguintes hipoteses:

Art. 4° Os orgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo,
na forma eletronica, nas seguintes hipoteses:

I - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servicos
de manutengdo de veiculos automotores, no limite do disposto
no inciso I do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

IT - contratagdo de bens e servigos, no limite do disposto no
inciso II do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021;

III - contratagdo de obras, bens ¢ servigos, incluidos os servigos
de engenharia, nos termos do disposto no inciso Il e seguintes
do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando cabivel; e
IV - registro de precos para a contratagdo de bens e servigos
por mais de um orgédo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82
da Lein® 14.133, de 2021.

Percebe-se, portanto, que a dispensa eletronica, no sentido de se ter uma
disputa simplificada, ndo ¢ de observancia obrigatdria nas dispensas de licitagdo, tanto nas
que o proprio texto legal prevé para preferencialmente acontecer (art. 75, I e II — Lei
14.133/21), quanto nas dispensas baseadas no art. 75, VIII da Lei 14.133/21.

Logo, em situacdes em que a celeridade € prioritaria, como nas hipoteses
previstas no art. 75, VIII, da Lei n° 14.133/2021, a dispensa eletronica nao € obrigatoria.
Nessas circunstancias, a Administragao Publica pode optar por realizar a contratacao direta
sem a necessidade de procedimento competitivo, visando atender a uma necessidade imediata.

No entanto, nada impede que o administrador opte por utilizé-la, desde que
isso ndo prejudique a prestacdo do servigo publico. Pelo contrario, essa pratica pode ser até
recomendavel, pois amplia o numero de propostas disponiveis, possibilitando que a
Administragdo escolha a mais vantajosa.

3.3. DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A flexibilizacao no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal.
Ou seja, na contratagdo direta, ¢ necessario observar a Lei Federal n° 14.133/2021 no que
tange aos procedimentos minimos e a formalizagdao do processo de contratagao direta.

" E importante ressaltar que a aplicagdo da IN n° 67/2021 é obrigatoria para os érgdos e entidades da
administracdo publica federal, bem como para os entes municipais quando hé utilizacdo de recursos
federais. Nos demais casos, a instru¢do normativa serve como orientacdo, mas ndo é de observancia
obrigatoria.
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Nesse tipo de contratacao ha a exigéncia de documentos a serem apresentados
para a sua realizagcdo, conforme determina o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;
VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Pelo que consta dos autos remetidos a esta assessoria juridica, estdo presentes
os documentos listados acima, que, ressaltamos s3o documentos de natureza
essencialmente técnica.

Da analise do Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, percebe-se
que consta, especialmente, a justificativa da necessidade da contratacdo, o nome do setor
requisitante com a identificagdo do responsdvel e a indicacdo da data pretendida para a
realizagdo dos servigos, sendo esses requisitos essenciais em tal documento.

Por sua vez, o Estudo Técnico Preliminar — ETP da contratacao deve conter,
de forma fundamentada, a descri¢ao da necessidade da contratagdo, com especial atengao a
demonstragdo do interesse publico envolvido. Também € preciso que sejam abordadas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo. Em
suma, o ETP devera evidenciar o problema a ser resolvido e a solugdo mais adequada, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, o que foi
apresentado pela administragao.

O §1° do art. 18, da Lei Federal n® 14.133/2021, determina os elementos que
este instrumento de planejamento devera conter, e, o §2°, por sua vez, fixa como obrigatorios:
(a) a descri¢ao da necessidade da contratagdo (inc. I); (b) a estimativa das quantidades para a
contratacdo (inc. IV); (c) a estimativa do valor da contratagdo (inc. VI); (d) a justificativa para
o parcelamento ou ndo da contrata¢do (inc. VIII); (e) o posicionamento conclusivo sobre a
viabilidade da contratagdo (inc. XIII).
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No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Risco, com indicac¢do do
risco, da probabilidade do impacto, do responsavel e das agdes preventivas e de contingéncia,
o que atende ao art. 18, X, da Lei n® 14.133, de 2021.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, necessita conter os seguintes itens, segundo o inciso XXIII do
artigo 6° da Lein® 14.133/2021:

Art. 6°[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo
de bens e servicos, que deve conter os seguintes parametros e
elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagio;
b) fundamentacdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio
até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que
lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencdo dos
precos e para os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacdo orgamentaria.

Por outro prisma, a escolha do fornecedor e a justificativa do preco sdo
aspectos de certo modo interligados. Todavia, no plano concreto ostentam autonomia, ¢ a
justificativa de prego ¢ o componente mais sensivel de qualquer contratagdo direta, visto que
o preco influencia substancialmente na avaliagdo da vantajosidade da proposta, pois, por
melhor que seja o objeto adquirido, se o preco for excessivo ou inexequivel, o produto final é
uma aquisi¢ao desvantajosa.

Levando em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagao
da metodologia empregada para estimar os custos unitarios da contratacdo ndo sera
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examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribuicdo nao afeta a formagdo juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade. Ha que se ressaltar, contudo, que a pesquisa de precos
devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME N° 65/2021, que também se aplica as
contratacdes diretas. Adicionalmente, deve a pesquisa de precos refletir o valor praticado na
praca em que sera prestado o servico ou fornecido o produto, refletindo, tanto quanto
possivel.

2.4. DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Nota-se, que a Lei n°. 14.133/21 nao estabeleceu nenhum dispositivo para
tratar especificamente sobre o conteido do aviso de dispensa. Destaca apenas no §3° do art.
75, que o aviso divulgado em sitio eletronico oficial deve permanecer, pelo prazo minimo de

3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados.

Nos termos do art. 6* da IN SEGES/ME N°. 67/2021, o Orgao licitante devera
inserir no sistema as seguintes informagdes para a realizagdo do procedimento de contratagdo:

()

I - a especificagdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II - as quantidades e o prego estimado de cada item, nos termos
do disposto no inciso II do art. 5°, observada a respectiva
unidade de fornecimento;

IIT - o local e o prazo de entrega do bem, prestagao do servigo
ou realizacdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacao aos
lances intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a
melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

VI - as condi¢des da contratacdo e as sangdes motivadas pela
inexecugdo total ou parcial do ajuste;

VII - a data e o horario de sua realizag?o, respeitado o horario
comercial, e o endereco eletronico onde ocorrera o
procedimento.

Paragrafo inico. Em todas as hipdteses estabelecidas no art. 4°,
o prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances,
de que trata o Capitulo III, ndo sera inferior a 3 (trés) dias tteis,
contados da data de divulgagdo do aviso de contratagdo direta.

Quanto a minuta do aviso de dispensa, submetido a apreciacdo desta SEJUR,
nota-se que a mesma ainda nao foi devidamente preenchida no que diz respeito ao prazo da
prestacdo do servigo, a qual recomendamos especial atengcdo para adequacdo, quando do
preenchimento e sugerimos como orientacdo o disposto no art. 6 da IN SEGES/ME N°.
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67/2021 acima mencionado.
2.5. DA MINUTA DO CONTRATO

No que tange a minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢oes do
art. 92 da Lei n° 14.133/21, Observa-se a obrigatoriedade do mesmo ser composto por
clausulas essenciais para a sua formalizagcdo. Observa-se que a estd em conformidade com o
que determina o dispositivo acima, visto que cumpriu com os principais requisitos exigidos
quanto as suas formalidades e composi¢do de cldusulas que se fazem necessarias para
elaboragdo de um contrato.

2.6. DA PUBLICIDADE E EFICACIA DO CONTRATO

A Lei n° 14.133/21 institui o Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC,
que trata-se de um site que reunira informagdes sobre todas as licitagdes e contratos
administrativos regidos pela nova Lei de Licitagdes, inclusos Unido, Estados e Municipios, e
que também podera ser utilizado como plataforma para realizagao das licitagdes eletronicas.

Em seu art. 94 estabelece a condicao de eficacia dos contratos administrativos
a divulgacdo destes no Portal Nacional de Compras Publicas — PNPC (verificar se este
encontra-se em operagao). Ressalta-se, também, que os municipios com até 20.000 (vinte mil
habitantes) terdo o prazo de 6 (seis) anos, contados da publicacdo da Lei n° 14.133/21 para
realizar as divulgagdes dos processos licitatorios e contratos administrativos no referido
Portal, conforme regra de transicao estabelecida no art. 176 da Lei de Licitagdes.

Considerando que o Municipio de Paragominas possui pouco mais de
100.000 (cem mil) habitantes, devera publicar no diario oficial, podendo ser na forma de
extrato, e divulgar no sitio eletronico oficial o ato que autorizou a contratagdo e o contrato,
como condic¢des de eficacia destes, caso o PNCP ainda ndo esteja em operagao.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, esta Assessoria Juridica, do ponto de vista estritamente
juridico, abstraida qualquer consideragao acerca das especificagdes, dos valores ou da
conveniéncia e oportunidade, manifesta-se pela possibilidade do prosseguimento do presente,
desde que sejam observadas as seguintes orientacdes:

a) Seja apresentado aos autos, autuagdo do processo administrativo, atribuindo
numeracado a dispensa de licitagao;

b) Que a Secretaria informe a quantidade de pacientes que necessitam do TFF
atualmente;
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¢) Que nao haja eventual recontratacao de empresa, contratada diretamente com base

d)

na dispensa de licitagdao nos termos do art. 75, inc. VIII, da Lei n° 14.133/2021,
para a execucdo de servicos ou fornecimento de bens relacionados a mesma
situacio emergencial ou calamitosa® que motivou a presente contratagdo, exceto
nas hipoteses previstas nesta clausula, no periodo de um ano;

Que se adeque a CLAUSULA SEGUNDA — VIGENCIA E PRORROGACAO
da minuta do contrato administrativo, a fim de que se retire a possibilidade de
prorrogacao contratual;

Contudo, deve a Administracdo melhor planejar suas atividades a fim de nao se
deparar com situacdes emergenciais evitaveis, razao pela qual devera tomar as
providéncias necessarias mediante licitagdo formal e comum, com ampla
concorréncia, para evitar contratagdes emergenciais no futuro, que devem ser
tratadas sempre como exceg¢ao.

Cabe destacar, que a responsabilidade de caracterizar a situacdo de

emergéncia recai sobre a secretaria solicitante, que possui o conhecimento detalhado da

situagao.

Por fim, atente-se, inclusive, para o fato de que o parecer ndo ordena despesa,

ndo ¢ capaz de gerenciar, guardar, ou administrar quaisquer bens ou valores publicos, mas tdo
somente serve para informar, sugerir e elucidar providéncias administrativas.

Paragominas/PA, 01 de fevereiro de 2025.

Assinado de forma digital por BEATRIZ

BEATRIZ SHARON BERNARDO  sHaroN BERNARDO DOS
DOS SANTOS:01992844232 ~ SANTOS5:01992844232

Dados: 2025.02.01 14:06:00 -03'00'

BEATRIZ SHARON BERNARDO DOS SANTOS
Assistente Juridico do Municipio

Ratificagao:

ELDER REGGIANI ALMEIDA
Secretario Municipal de Assuntos Juridicos

2 ADI 6890 / DF: A vedagdo incide na recontratagdo fundada na mesma situagio emergencial ou
calamitosa que extrapole o prazo méaximo legal de 1 (um) ano, e ndo impede que a empresa participe de
eventual licitacdo substitutiva & dispensa de licitacdo ou seja contratada diretamente por fundamento
diverso previsto em lei, inclusive outra emergéncia ou calamidade publica, sem prejuizo do controle por
abusos ou ilegalidades verificados na aplica¢do da norma.
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