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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica do municipio de Independéncia, Ceard, enfrenta atualmente
um desafio significativo relacionado a mobilidade da populagcdo em &reas rurais,
especialmente durante periodo chuvosos. A auséncia de passagens molhadas impede
a travessia segura de veiculos e pedestres em l|ocalidades onde o nivel dos cursos
d'agua aumenta, comprometendo de forma substancial o acesso da comunidade a
servigos essenciais, como saude, educacgao e transporte escolar, além do escoamento
da produgdo agricola e pecuaria. Este cenario configura uma insuficiéncia critica de
infraestrutura viaria compativel com as necessidades locais, cujo enfrentamento é
indispensavel para garantir o direito de ir e vir dos cidadaos, conforme principios de
eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A falta de intervengdes técnicas adequadas gera impactos institucionais e sociais de
grande magnitude, incluindo a interrupgdao de servicos essenciais e potencial
isolamento de comunidades. A ndo execugao das obras comprometeria a qualidade
de vida dos cidadaos, resultando em prejuizos econdmicos e sociais significativos,
especialmente em dreas rurais. Assim, a construcdo das passagens molhadas se
configura como uma medida de interesse publico vital para assegurar 2 continuidade
e a melhoria das condi¢des de vida no municipio.

Com a contratagdo proposta, a Prefeitura Municipal de Independéncia busca
promover a infraestrutura necessaria para melhorar a mobilidade nas areas afetadas,
garantindo a seguranga da travessia em pontos criticos e minimizando riscos de
acidentes e isolamento. Essa intervencac esta alinhada com os objetivos estratégicos
de desenvolvimento social e econdmico do municipio, promovendo integragao
comunitaria e eficiéncia no uso de recursos publicos. A medida refor¢ca o compromisso
da Administragdo com a melhoria continua dos servigos e estrutura publica, conforme
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os objetivos do art. 11 da Lei n®14.133/2021. S %
Diante do exposto, a contratacdo de empresa especializada para a construgao Mr
Vol

passagens molhadas € imprescindivel para superar os desafios mencionadys,
garantindo solugdes vidveis e duradouras. A iniciativa ndo se limita a atender uma™ = *
necessidade infraestrutural; é parte de uma estratégia mais ampla de promog¢ao do
desenvolvimento municipal, coadunando-se com os principios estabelecidos no art. 18,

§ 2° e art. 6° da referida norma legal, voltados & economicidade e maior
aproveitamento dos recursos disponiveis.

| 2. AREA REQUISITANTE

-

Area requisitante . Responsavel
Secretaria de Infra Estrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagcdc visa atender a necessidade identificada pela Prefeitura
Municipal de Independéncia, em garantir a mobilidade e o acesso da populagdo em
areas rurais, especialmente durante periodos de cheias, através da construgdo de
diversas passagens molhadas no municipio de Independéncia, Ceara. Essa iniciativa é
crucial para assegurar o acesso seguro a servigos essenciais, como salde e educacao, e
para facilitar o escoamento da producgdo agricola e pecudria, contribuindo para o
desenvolvimento social e econdémico do municipio. Justifica-se, portanto, a
necessidade da obra pela sua relevancia estratégica no contexto do planejamento
urbano e rural, além de estar alinhada aos objetivos institucionais de melhoria da
infraestrutura local.

Os padroes de qualidade e desempenho a serem observados na execugaoc desse
objeto devem garantir a durabilidade e a resisténcia das passagens, com base nas
especificidades geograficas e climaticas da regiao. Tecnicamente, exige-se que o
projeto atenda a normas técnicas pertinentes, visando eficiéncia e seguranga, e que
essas passagens possuam uma capacidade adequada ao trafego esperado. As
métricas sugerem a consideragdao de padrdes de qualidade compativeis com a
legislagdo vigente e o uso de materiais de construgao que oferegam a melhor relagao
custo-beneficio, conforme estabelece o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A adogao de marcas pré-definidas ou especificas deve ser evitada, salvo comprovagao
técnica de caracteristicas essenciais, mantendo a competitividade e evitando a
percepgac de direcionamento. A contratagao nao se refere a bens considerados de
luxo, de acordo com o art. 20 da Lei n® 14.133/2021, concentrando-se em especificacoes
técnicas e operacionais essenciais para a execugao eficiente do servigo. Sendo o caso
de aquisicao de bens, certificamos que os itens nao se enquadram como bens de luxo
e solicitamos o cadastro de novos itens, caso necessario, conforme regulamentagoes
pertinentes.

A entrega e a execucao do servico devem ser eficientes para evitar custos
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administrativos elevados, com possibilidade de requerer amostra ou provagie
conceito, se aplicével, e suporte técnico ou garantia adequada as operacdes exigi

Deve-se ainda considerar a incorporagao de critérios de sustentabilidade, como o uso
de materiais reciclaveis e a redugao da geracao de residuos, sempre que compativel
com as especificidades da obra, conforme orientagbes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. Na auséncia dessas medidas, justifica-se pela prioridade de
atender a infraestrutura essencial a comunidade e as restrigdes técnicas do projeto.

Os requisitos técnicos e operacionais estabelecidos orientardo ¢ levantamento de
mercado, prevendo-se a analise da capacidade dos fornecedores para atender aos
padrdes minimos exigidos, sem predeterminar a solugdo final. Requisitos que possam
restringir a competigdo devem ser flexibilizados, quando justificavel, para garantir a
obtengao da proposta mais vantajosa, em conformidade com os arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021.

Em suma, os requisitos aqui definidos sao fundamentados na necessidade descrita no
Documento de Formalizagdo da Demanda, em conformidade com a legislagdo
vigente, e servirao como base técnica para guiar o subsequente levantamento de
mercado, contribuindo para a escolha da solugdo mais benéfica para a administracao
municipal, conforme os principios de planejamento e eficiéncia da Lei n® 14.133/2021.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
essencial no planejamento da contratagdo do objeto descrito na necessidade. Trata-se
da construgdo de diversas passagens molhadas, que busca prevenir praticas
antieconémicas e fortalecer a solugao contratual, alinhando-se aos principios do art. 5°
e art. 1. Este levantamento visa proporcionar uma base sdlida para uma contratacao
eficiente, transparente e competitiva.

Analisando a natureza do objeto, identificado como projeto de execucdo de obra,
corroborando a necessidade destacada de melhorar a infraestrutura viaria do
municipio de Independéncia-CE, especialmente em areas rurais. Para isso, coletamos
dados referentes ao modelo de contratacdo que melhor atende as necessidades
especificadas pela Administragdo Publica.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores especializados em
obras de infraestrutura, obtendo-se informagdes sobre faixas de pregos, prazos de
execugao e condigbes de oferta, sem identificagdo dos fornecedores. Diversas
contratagdes similares realizadas por outras prefeituras em regides com caracteristicas
semelhantes foram analisadas, revelando uma média de precos e condigoes
contratuais compativeis, além de modelos de aquisigao aplicaveis. Também foram
consultadas fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos do Governo Federal,
para balizar a pesquisa com referenciais do setor.

Entre as inovagdes relevantes, foi identificada a utilizagdo de técnicas sustentaveis e
materiais de menor impacto ambiental, que pode ser aplicada nas passagens
molhadas. Na analise comparativa, consideramos alternativas como execuc¢ao direta
com recursos proprios do municipio, terceirizacac através de contratacdo de
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sustentaveis identificadas.

Entre as alternativas revisadas, a mais vantajosa, considerando as especificidades do
objeto e as métricas de eficiéncia, foi a terceirizagdo por meio de empreiteira
especializada. Tal escolha se baseia na eficiéncia econdmica, com viabilidade
operacional atestada pelos prazos reduzidos e garantia de gualidade, alinhada aos
resultados pretendidos de melhorar a mobilidade e seguranca para a populacéo local.
Os critérios de selegdo destacaram-se pelo custo total de propriedade, disponibilidade
de profissionais capacitados no mercado, e avanco tecnolégico aplicavel.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizagdo via empreiteira especializada
como a mais eficiente, fundamentada no levantamento e dados coletados. Tal
orientagdo assegura competitividade e transparéncia no processo, proporcionando
uma solugao sustentdvel e adequada a necessidade de contratacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratagdo de uma empresa especializada para a
construcdo de passagens molhadas no municipio de Independéncia, Ceara. Esta
iniciativa é essencial para garantir a mobilidade da populacdo local, sobretudo em
areas rurais, onde cursos d'agua impedem o trafego durante periodos de chuva. A
construgdo dessas passagens é fundamental ndo apenas para melhorar o acesso da
comunidade a servigos essenciais como salde e educagao, mas também para o
escoamento de produgao agricola, impactando diretamente na economia local e na
qualidade de vida.

O escopo do trabalho inclui a execugao completa das obras de engenharia necessarias
para a construgdo das passagens, alinhando qualidade e durabilidade ao patriménio
publico. A execugdo devera seguir rigorosos critérios técnicos, conforme os requisitos
de engenharia previamente definidos, e serd realizada em servigo Unico,
contemplando todas as fases construtivas essenciais. O contratante deveréd fornecer
material, mao de obra especializada e toda a infraestrutura necessaria para assegurar a
qualidade e seguranga das obras.

Com base no levantamento de mercado, a viabilidade das obras é confirmada,
assegurando que a solugdo proposta atenda aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme estabelecido pela Lei n® 14.133/2021. O
processo de concorréncia eletrénica foi identificado como a melhor modalidde para
atingir a maxima competitividade e vantajosidade na contratagao.

Na conclusao, reforga-se que a construgdo das passagens molhadas € a sclugdo mais
apropriada tecnicamente e operacionalmente para enfrentar os desafios de
mobilidade identificados. A escolha da modalidade de concorréncia eletrbnica para a
licitagao visa garantir a adequada sele¢dao de fornecedores, resguardando a
economicidade e buscandoe sempre o© melhor interesse publico, estando
perfeitamente alinhada aos objetivos da administragao publica.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO i QTD. UND.
CONSTRUGAO DE DIVERSAS PASSAGENS MOLHADAS, NO MUNICIPIO

d DE INDEPENDENCIA - CE. s s
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAQ’"\O
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. i -v. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
CONSTRUGAO DE DIVERSAS
1 PASSAGENS MOLHADAS, NO 1,000 Servico 246012294 246012294

MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA - CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.460.122,94 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta mil, cento e vinte e dois reais
e noventa e quatro centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAQ

A analise inicial do parcelamento do objeto de contratacio, conforme estabelece
o art. 40, V, b da Lei n°14.133/2021, € imperativa para ampliar a competitividade (art. 11)
e deve ser obrigatoriamente considerada no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°).
Avalia-se a viabilidade técnica e econdmica de se dividir o cbjeto por itens, lotes ou
etapas, observando a segao 4 - Solugdo como um Todo, bem como os principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°,

Na analise da possibilidade de parcelamento, € necessario verificar se o objeto da
contratagao admite divisdo, seguindo o §2° do art. 40. A indicacdo prévia do processo
administrativo sugere a aquisicdo por lote, o que pode facilitar a participacdo de
fornecedores especializados em partes distintas do objeto. Isso favorece a
competitividade (art. 11) e permite requisitos de habilitacdo proporcionais aos
fornecedores, potencializando a participagdo de empresas locais e otimizando ganhos
logisticos, conforme demonstrado na pesquisa de mercado e nas demandas dos
setores técnicos.

Contrapondo a execucdo parcelada, a realizacdo integral pode apresentar
vantagens superiores, conforme o art. 40, §3°. A economia de escala e eficiente gestao
contratual (inciso 1), bem como a integridade de um sistema Unico e integrado (inciso
1), sdo fundamentais para preservar a funcionalidade requerida. Além disso, a
execugao consolidada garante padronizagao e, por vezes, exclusividade de fornecedor
(inciso Ill), minimizando riscos a integridade técnica e ampliando a responsabilidade
administrativa, especialmente relevante em obras ou servigos complexos. Assim, apos
avaliagao comparativa, a consolidagao € priorizada, alinhada ao art. 5°

Os impactos na gestao e fiscalizagdo também sdo examinados. A execugao
consolidada tende a simplificar a gestdo e assegurar responsabilidade técnica,

il
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alinhando-se com principios de eficiéncia do art. 5°. Embora o parcelamento pudesse
melhorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, ele aumentaria a
complexidade administrativa, exigindo maior capacidade institucional as vigilancias
de fiscalizacdo e controle contratual.

Concluindo, recomendam-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo, assegurando um alinhamento coerente com os
"Segdo 10 - Resultados Pretendidos", principios de economicidade e competitividade
(arts. 5° e 1), e respeitando os critérios do art. 40. Essa abordagem prioriza a
integridade do projeto, a efetividade na aplicacdo dos recursos publicos e otimiza os
resultados esperados do processo licitatorio.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQ E O PLANEJAMENTO

A contratagdo dos servigos de construcao de diversas passagens molhadas no
municipio de Independéncia-Ce estd alinhada aos principios da Lei n°® 14.133/2021,
especialmente os previstos nos artigos 5° e 11, que asseguram a eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse pulblico. A necessidade da contratacio foi
claramente identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao, destacando
sua importancia para a mobilidade e desenvolvimento da regidc.

Entretanto, esta contratagcao nao foi identificada no Plano de Contratacdo Anual (PCA).
Essa auséncia pode ser justificada por demandas imprevistas que nac foram
antecipadas no processo de planejamento anterior. Para mitigar essa lacuna, é
recomendada a inclusdo da presente contratagdo na proxima revisdo do PCA,
assegurando que as futuras contratacdes sejam devidamente planejadas e alinhadas
aos planos estratégicos e de desenvolvimento existentes.

Finalmente, a contratagdo, mesmo sem previsao inicial no PCA, contribuird para
resultados vantajosos e ampliagcdo da competitividade, conforme indicado no art. 11 da
Lei, promovendo a transparéncia no planejamento e atendendo adequadamente acs
'Resultados Pretendidos' identificados no estudo técnico.

I 10. RESULTADQOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagac para a construgao de passagens
molhadas no municipio de Independéncia - CE incluem a promocao da mobilidade e
acessibilidade para a populagdo, especialmente em areas rurais que sofrem com
cursos d'dgua em periodos de chuva. Essa mobilidade assegurada impacta
diretamente no acesso a servigos essenciais, como saude, educagao e escoamento da
producao agricola, contribuindo para a economia e integracao social local. Além disso,
a obra é& tecnicamente vidvel e economicamente benéfica, reforcando o
desenvolvimento social do municipio. Ademais, considerando os principios de
eficiéncia e economicidade, conforme os arts. 5° e 18, §1° inciso 1X da Lei n® 14.133/2021,
a constru¢do das passagens molhadas busca minimizar riscos de acidentes e
isolamentos, favorecendo o direito de ir e vir dos cidaddos. Estda embasada em um
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planejamento que prioriza a integragdo e o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros. A solugcdo técnica proposta otimiza recursos ao
reduzir custos operacionais e aumentar a eficiéncia, alinhada ao art. 6°, inciso XXIII.

Através de levantamentos de mercado, identifica-se que os custos unitarios tornam-se
mais vantajosos com o fortalecimento de relacbes competitivas, favorecendo a
contratagao mais vantajosa a administracdo publica, conforme art. 11. A execucgao das
passagens molhadas, além de garantir a mobilidade nas areas afetadas, promete
eficiéncia operacional pela reducdo de retrabalho e ndo desperdicio de materiais,
atendendo aos objetivos institucionais. Para assegurar esses resultados, um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) serd utilizado para monitorar os
indicadores de desempenho, prevendo-se um aumento na eficiéncia de
deslocamento pés-obra e uma redugdo em custos associados a desvios ou
manutengao de rotas alternativas. Tais indicadores, como percentuais de economia e
horas de trabalho reduzidas, serdo medidos para corroborar os ganhos estimados.
Assim, a contratagao justifica o dispéndio publico promovende eficiéncia e uso
adequado dos recursos, sempre alinhada aos objetivos definidos para o municipio de
Independéncia, como recomendado pelo art. 11 da nova Lei de Licitagdes e Contratos.

l TI. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragcdo do contrato, conforme art. 18, §1°,
inciso X, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratacdo,
assegurando sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados
Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base
em 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execucao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente
onde o objeto sera executado, tais como a instalagdo de infraestrutura e a adequacao
de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:201), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, como riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucéo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestac
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acodes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagac e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanga
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como
em um objeto simples que dispensa ajustes prévios.
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A construgcao de passagens molhadas no municipio de Independéncia, Cears,
como objetivo primordial atender & necessidade de mobilidade da populacao,
sobretudo em areas rurais afetadas por cursos d'agua durante periodos chuvosos. Esse
carater continuo e essencial da infraestrutura viaria indica que a solugdo ndo se
enquadra em demandas de natureza pontual, j& que sua finalidade vai além de um
Unico periodo ou evento. Portanto, para determinar a modalidade contratual mais
adequada, € crucial avaliar o Sistema de Registro de Pregos (SRP) em comparagao
com a licitagdo ou contratagao direta.

O uso do SRP poderia ser justificado guando ha padronizagcac e repetitividade,
caracteristicas que ndo se aplicam plenamente a construcdo de infraestruturas de
mobilidade essencial. Além disso, a incerteza de quantitativos e a entrega fracionada
S30 aspectos comuns a iNsuMOos ou servigos continuos, Menos compativeis com a
execugao de obras especificas como a das passagens molhadas. Assim, dada a
previsibilidade e definicdo do objeto a ser construido, a contratacao tradicional se
revela mais adequada.

A economicidade deve ser considerada com destaque, observando os potenciais
beneficios do SRP, como economia de escala e compras compartilhadas, gue
costumam ser ideais para insumos de consumo regular e volumoso. Entretanto, a
execucao de obras com caracteristicas fixas e definidas, como as passagens molhadas,
favorece a otimizagdo das demandas isoladas por meio da contratacao tradicional. As
analises mercadolégicas sustentam essa abordagem, demonstrando que os ganhos
econdmicos sao mais expressivos na execucao direta de obras sob demanda
previamente estabelecida.

Do ponto de vista juridico e operacional, a contratacado tradicional oferece seguranca
juridica imediata, essencial para demandas fixas e claramente delimitadas, permitindo
um alinhamento direto com os objetivos da administragdo publica estabelecidos nos
arts. 11 e 75. A auséncia de um Plano de Contratagdao Anual para este processo nido
diminui a eficacia da contratacdo tradicional, que garante agilidade e eficiéncia na
execucao dentro dos parametros legais vigentes.

Portanto, considerando os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos,
optar pela contratacao tradicional é a escolha mais adequada para assegurar
eficiéncia, agilidade e competitividade, em linha com o interesse publico e os
resultados pretendidos conforme a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagdo para a construgdo de diversas passagens
molhadas no municipio de Independéncia - CE é admitida como regra conforme o art.
15 da Lei n® 14.133/2021. No entanto, esta participagdo deve ser analisada com base em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos para avaliar sua viabilidade e
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vantajosidade para atender a necessidade da contratagdo, conforme descrito no art.
18, 81° inciso |. A construgdo de passagens molhadas, devido a sua relevancia para
mobilidade e seguranca, apresenta caracteristicas que podem exigir a contribuicéo de
consorcios, especialmente se a execucao exigir alta complexidade técnica e o
somatorio de especialidades multiplas. Contudo, se o objeto for considerado de
natureza simples ou indivisivel, a participagdo consorciada pode se mostrar
incompativel. Assim, a compatibilidade do objeto com a participacdo de consércios
sera analisada em fungdo do levantamento de mercado e da demonstragdo da
vantajosidade, considerando os impactos potenciais na execucao e eficiéncia (art. 5°).
Além disso, a inclusdo de consdrcios pode aumentar a complexidade na gestdo e
fiscalizagao, embora ofereca potenciais beneficios financeiros por meio do acréscimo
nos indices de habilitagao econdmico-financeira. O compromisso de cada consorciado,
a escolha da empresa lider e a responsabilidade solidaria sdo elementos importantes
que devem ser estruturados para garantir a eficiéncia e a seguranga juridica da
contratagao. A participagdo multipla ou isolada de empresas consorciadas deve ser
evitada para assegurar a isonomia entre licitantes e a execucao eficiente, conforme
preconizado no art. 5° e art. 1. Considerando os resultados pretendidos de melhorar a
infraestrutura local e promover o desenvolvimento social e econémico, a decisdo sobre
a participagao de consércios serd moldada de forma a ser a2 mais adequada,
garantindo eficiéncia, economicidade e seguranga juridica. Esta decisao sera
fundamentada tecnicamente no d&mbito do ETP em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo art. 15.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € crucial para garantir um
planejamento abrangente e eficiente por parte da Administragdo Publica. Ao
considerar contratos anteriores, vigentes ou planejados, que tém objetos semelhantes
ou complementares a solugdo proposta, € possivel otimizar o uso dos recursos
publicos, evitar redundancias e assegurar gque as solucbes se integrem
harmoniosamente. Isso se alinha aos principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento estipulados no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, promovendo um processo de
contratagdao que maximize o retorno social dos investimentos realizados.

Durante a andlise para a contratagao dos servicos de construcao de passagens
molhadas no municipio de Independéncia - CE, identificou-se que nao ha
contratagbes passadas, atuais ou futuras devidamente relacionadas em termos
técnicos, de quantidade ou logistica que poderiam ser combinadas para alcancgar
economias de escala ou padronizagao. Nao existem contratos vigentes que
necessitem de substituicdo ou ajustes significativos. Além disso, nao foram
encontrados requisitos de infraestrutura previamente existentes que a solugao atual
de passagens molhadas exija para sua implementagao, ja que essa obra em particular
néo depende de infraestruturas adicionais ja contratadas.

Diante dos fatores analisados, conclui-se que a presente contratagao ndo demanda
alteragdes significativas nos quantitativos ou requisitos técnicos especificados
anteriormente nas segoes pertinentes do ETP. Nao foram identificadas contratagdes
correlatas ou interdependentes que exijam mudan¢as na forma de conduzir o
processo licitatério proposto. Com isso, as proximas etapas seguirdo como planejado,
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garantindo que esta contratagdo seja realizada de forma isolada, mas dentro dos
preceitos de integragdo e harmonia com as necessidades gerais da administracay™ >~ *
municipal, conforme disposto no §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da contratagao de servigos para a construcdo de passagens molhadas no
municipio de Independéncia-CE, os impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do
projeto, como a geragao de residuos da construcado civil e o potencial consumo de
recursos naturais, devem ser rigorosamente identificados e mitigados. Alinhando-se
ao art. 18, 81° inciso Xll da Lei n° 14133/2021, e & pesquisa de mercado realizada, a
antecipacao desses aspectos € fundamental para assegurar a sustentabilidade e
eficiéncia (art. 5°).

O ciclo de vida completo das obras poderad apresentar impactos técnicos significativos,
como emissao de gases de equipamentos, uso intensivo de materiais de construcao e
possivel contaminacgao de corpos d'agua locais. Para minimizar esses efeitos adversos,
sdo propostas solugdes sustentaveis, incluindo a selecao de materiais de baixo impacto
ambiental e de empresas certificadas, que comprovadamente reduzem o uso
intensivo de recursos naturais, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. O planejamento dessas acdes deve atender aos encaminhamentos e
desdobramentos do levantamento de mercado e 2 demonstragcac da vantajosidade
econdmica e ambiental (art. 12).

A adocao de medidas especificas, como a exigéncia de certificacdo Procel A para
equipamentos de construgao usados no projeto, introdugdo de praticas de logistica
reversa para gerenciamento de residuos e preferéncia por insumos biodegradaveis,
deve ser considerada. Estas medidas buscardo equilibrar as dimensbes econémica,
social e ambiental, além de garantir que solugdes ambientais integradas fagam parte
do termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll), estando em consonancia com a
necessidade de competitividade e de obtengdo da proposta mais vantajosa para a
administragao (art. 7).

A capacidade administrativa para implementar essas medidas serd avaliada,
garantindo gque ndo ocorram barreiras indevidas ao cumprimento das agdes propostas
e que, se necessario, seja planejado o licenciamento ambiental pertinente, conforme
as diretrizes estabelecidas no art. 18, §1° inciso Xll. As medidas mitigadoras sugeridas
serao essenciais para a reducao dos impactos ambientais, a otimizagcao do uso de
recursos e o atendimento aos resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade
e a eficiéncia do projeto na sua implementacdo e operagédo, conforme preceitos claros
do art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A ~Aantratacia Aranacta Aara A mractanr3a Aa eandicrace Aa cAanctriiriAa AA AiviAareac
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passagens molhadas no municipio de Independéncia, Ceara, é avaliada como viael e
indispensavel para atender de maneira eficiente a necessidade identificada. Com base >~ *
nos elementos técnicos e econdémicos analisados no Estudo Técnico Preliminar,
verifica-se que a construgdo destas estruturas é fundamental para garantir a
mobilidade e acessibilidade das comunidades locais, especialmente em &reas rurais,
durante o periodo chuvoso. A justificativa da contratacdo demonstra que as passagens
molhadas representam uma solugao técnica e economicamente vantajosa para evitar
o isolamento de comunidades e garantir o acesso a servigos essenciais, de acordo com

os principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A pesquisa de mercado conduzida pela Administracdao indicou a viabilidade
econdmica da contratagdo, com referéncia aos precos de mercado e experiéncia
prévia em contratagdes similares. Assim, a estimativa de valor, fixada em R$
2.460.122,94, é alinhada com os parametros praticados, reforcando a economicidade
prevista no art. 11 da mesma lei. Esta andlise final do ETP consolida que a execucéo do
objeto planejado atende aos objetivos principais do planejamento estratégico e ainda
contribui para o desenvolvimento econdmico e social do municipio, conforme
estipulado no art. 40.

O contexto operacional, conforme levantado, além de ponderar aspectos de
sustentabilidade e mitigagcdo de riscos, aponta que a solucdo proposta suporta
plenamente os resultados pretendidos em termos de economicidade e otimizacio de
recursos. Portanto, recomenda-se a realizagdo da contratagdo, sob o entendimento
que essa decisdo se fundamenta em uma base sélida fornecida pelo ETP, orientando
adequadamente a elaboragao do Termo de Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII. A
ser incorporada ao processo de contratacdo, esta decisdo reforgca sua adequacgdo as
diretrizes legais e estratégicas, esperando-se um impacto positivo significativo na
qualidade de vida dos cidadaos de Independéncia. Em caso de algum risco nao
mapeado ou inconsisténcia futura, caberd proposta de agbes corretivas, garantindo
uma abordagem adaptativa e baseada em evidéncias.

Independéncia / CE, 18 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

/ 'uCk LU \NSTICR (0 Q/Z’f)-
AR A SA~@§O S}ALJ

~ PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS || | 3
1. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONSTRUCAO DE DIVERSAS PASSAGENS MOLHADAS, NO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA - CE.

2. RISCOS

““““ INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
| NAQUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE | PLANEJAMENTO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA
DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E |

_ INADEQUACAO DOS SERVICOS.
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios ‘

RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUGAO QUE
IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE
AUMENTEM OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ) BAIXA ( x ) MEDIA () ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratacao de Seguro risco de engenharia

PREVENTIVAS

ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificacdo de |
CONTINGENCIA alteracdes N

N3

A CONTRATAGAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRACAO

FASE DE ANALISE

GESTAOQ/EXECUCAQO DO OBJETO

PROBABILIDADE (_) BAIXA (x ) MEDIA () ALTA
DAEO MA EXECUCAO NA EXECUCAQ DO OBJETO
ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selecao criteriosa da

O A B
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PREVENTIVAS empresa
ACOES DE_ Definir previamente aplicacdo de penalidade
CONTINGENCIA

RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

'FASE DEANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( X) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO .
ACﬁES Convocar remanescentes, se houver; contratar |
PREVENTIVAS emergencialmente; |
AC(’SES DE Definir previamente aplicacao de penalidade |
CONTINGENCIA

ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA B

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicagdo
AGOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios

RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
= Realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental e

ACOES o gl ; 5 i e e

PREVENTIVAS analise climatica para identificar possiveis variacoes
climaticas que possam afetar a execucdo do servico.

A(;OES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,

CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios

| RISCO DE FLUTUAGAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS

”FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS

AGCOES Estabelecimento de contratos com fornecedores com
PREVENTIVAS clausulas que preveem a possibilidade de variacdo nos

n
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precos dos insumos
A(;OES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e
CONTINGENCIA avaliar variagbes nos custos dos materiais.

- | RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO t
| SERVICO

FASE DE ANALISE

GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO /
AUMENTO DE CUSTOS

ACOES Implementacdo de praticas de manutencao preventiva apos

PREVENTIVAS a conclusdo do servigo. - N

ACOES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir l

CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro. }

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratacao e
a efetiva DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONSTRUGCAO DE DIVERSAS PASSAGENS MOLHADAS, NO MUNICIPIO DE
INDEPENDENCIA - CE, proporcionando um servico de qualidade para toda

comunidade.

Independéncia/CE, 18 de agosto de 2025.
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