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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pregao Eletrénico n° 010.2025-PE
Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu — CISVALE

Impugnante: SPEEDY REFRIGERACAO LTDA
CNPJ: 06.182.957/0001-82

I- DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

A empresa SPEEDY REFRIGERACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ n° 06.182.957/0001-82, interessada em participar do certame em epigrafe, vem, com
fundamento no art. 164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, em
face de clausula que restringe indevidamente a competitividade do certame.

A presente impugnagdo ¢ tempestiva, uma vez apresentada dentro do prazo legal previsto na
clausula 10 do edital e na legislagdo vigente.

II - DA CLAUSULA IMPUGNADA

Impugna-se a Clausula 8.38 da Qualificacdo Técnica exigida no Termo de Referéncia, que
assim dispde:

“Atestado firmado por servidor integrante do Consorcio Publico de Saude Interfederativo do
Vale do Curu — CISVALE de que o Profissional Responsdvel Técnico da empresa efetuou visita
prévia aos locais onde serdo realizados os servicos.”

E:

O edital estabelece, em seu item 1.3, que o prazo de vigéncia da contratacao sera de 60
(sessenta) meses, nos termos do artigo 105 da Lei n® 14.133/2021.

Entretanto, verifica-se que no Termo de referéncia, item 1. DAS CONDICOES GERAIS DA
CONTRATACAO consta valor calculado apenas para 12 (doze) meses, sem qualquer
indicacdo clara acerca da projecao financeira correspondente a totalidade do periodo
contratual.

Tal inconsisténcia compromete a clareza do instrumento convocatdrio, bem como a correta
formulagdo das propostas pelos licitantes.

III - DA ILEGALIDADE E DO CARATER RESTRITIVO DA EXIGENCIA

A exigéncia de visita técnica obrigatoria, condicionada a emissdo de atestado por servidor do
proprio oOrgdo licitante, viola frontalmente os principios da isonomia, competitividade,
razoabilidade e vinculagdo ao interesse publico, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.
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Tal exigéncia:

1. Cria barreira geogridfica e logistica, afastando potenciais licitantes sediados em outros
municipios ou estados;

2. Subordina a participacio no certame a atuagdo discriciondria de servidor publico, o
que afronta o principio da impessoalidade;

3. Ndo se justifica tecnicamente, pois as informacoes necessdrias a formulacdo da
proposta podem (e devem) ser fornecidas no proprio edital ou em seus anexos;

4. Contraria o cardter eletronico do pregdo, que visa ampliar a competitividade e reduzir
custos de participagdo.

A Lei n°® 14.133/2021 ¢ clara ao permitir exigéncias somente quando estritamente necessarias e
de forma proporcional, o que nao se verifica no caso concreto.

Referente ao prazo contratual:

O art. 105 da Lei n° 14.133/2021 autoriza contratos com prazo de até 60 meses para servigos
continuos, desde que haja previsao orcamentaria compativel com a durac¢ao contratual.

Além disso, o art. 18, inciso IV, da mesma lei, exige que o planejamento da contratagdo contenha
estimativa do valor da contratacio, compativel com o prazo estabelecido:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagcoes anual, compreendendo, entre outros:
1V — a estimativa de valor da contratacdo.

A apresentagdo de valor estimado restrito a 12 meses, quando o prazo contratual ¢ de 60 meses,
viola os principios da transparéncia, do julgzamento objetivo e da vinculacéiio ao instrumento
convocatoério, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

IV —= DO ENTENDIMENTO CONSOLIDADO DOS TRIBUNAIS (J URISPRUDFZNCIA)
1. Tribunal de Contas da Uniao — TCU

O TCU possui entendimento pacifico no sentido de que a exigéncia de visita técnica somente €
admissivel em situacdes excepcionais, desde que devidamente justificada, e nunca como condigdo
restritiva a participagao:

“A exigéncia de visita técnica obrigatoria somente se justifica quando imprescindivel para o
pleno conhecimento do objeto, devendo ser adequadamente motivada, sob pena de restricio
A »

indevida a competitividade.
(TCU - entendimento reiterado em diversos acérdaos)

Além disso, o TCU entende que:

“A exigéncia de atestado de visita técnica assinado por servidor do orgdo licitante caracteriza
restricdo a competitividade, especialmente quando ndo demonstrada sua real necessidade.”
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2. Referente ao prazo contratual:

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento consolidado no sentido de que o valor
estimado da contrata¢do deve refletir a totalidade do periodo contratual, especialmente em
contratos de servicos continuos:

“A estimativa do valor da contratagdo deve considerar todo o periodo de vigéncia contratual,
sob pena de comprometer a competitividade do certame e a adequada avaliagdo das propostas.”
(TCU - Acorddo n° 2.622/2013 — Plendrio)

Ainda nesse sentido:

“A auséncia de estimativa global do contrato pode induzir o licitante a erro, afetando a
formulacdo  das  propostas e violando o  principio da  transparéncia.”
(TCU - Acordio n° 1.214/2013 — Plendrio)

Embora proferidos sob a égide da Lei n°8.666/1993, tais entendimentos permanecem plenamente
aplicaveis a Lei n° 14.133/2021, por tratarem de principios estruturantes das contrata¢des
publicas.

2. Jurisprudéncia Administrativa e Controle Externo

Os Tribunais de Contas Estaduais e o proprio TCU reiteradamente decidem que:
e A visita técnica deve ser facultativa, ndo obrigatoria;
o Deve ser admitida declaracdo do licitante, sob sua responsabilidade;

o A Administracdo ndo pode criar obsticulos burocrdticos que limitem a ampla
concorréncia.

3. Principio da Competitividade

1. A jurisprudéncia é firme no sentido de que qualquer clausula editalicia que restrinja a
competitividade sem fundamento técnico consistente é nula, conforme entendimento consolidado:

“Clausulas que imponham exigéncias desnecessdrias ou excessivas comprometem a
competitividade do certame e devem ser afastadas.”

2. A divergéncia entre prazo contratual (60 meses) e valor estimado (12 meses):
e gera inseguranga juridica,
e dificulta a precificacdo correta pelos licitantes;
e pode resultar em propostas inexequiveis ou superestimadas;

e compromete a isonomia entre os participantes.
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V — DA AFRONTA AO PREGAO ELETRONICO

A exigéncia de comparecimento fisico prévio contraria a propria esséncia do pregao eletronico,
que busca:

e Ampliacdo da competitividade;
e Reducio de custos;
e Maior eficiéncia administrativa.

Tal exigéncia esvazia os beneficios do meio eletronico ¢ desestimula a participacdo de licitantes
de outras localidades, ferindo o interesse publico.

VI -DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:
1. O acolhimento da presente impugnagao;
2. A exclusdo ou modificagdo da Clausula 8.38, para:
o Tornar a visita técnica facultativa, ou
o Substituir o atestado por declaracdo do licitante, sob sua responsabilidade;

3. Aretificacio do edital, para que o valor estimado da contratagdo reflita a totalidade
dos 60 meses de vigéncia, ou alternativamente, a adequacio do prazo contratual
para 12 meses, com possibilidade de prorrogagoes, de forma expressa e fundamentada;

4. Aretifica¢do do edital, com a reabertura dos prazos legais, se necessario;

5. A preservacdao dos principios da legalidade, isonomia, competitividade ¢ interesse
publico.

Nestes termos,
Pede deferimento.

SPEEDY REFRIGERACAO LTDA

CNPJ: 06.182.957/0001-82
Rio Claro, 07 de Janeiro de 2026

// A
A
Claytgn Menezes Pingo
Speedy/Refrigeracao Ltda EPP
G/33.124.052-X
CPF 265.735.248-02

Speedy Refrigeracio Ltda EPP
CPNJ]06.182,957/0001-82
Avenida Brasil, 857 - Vila Martins = CEP 13.505-151 - Rio Claro/SP
Telefone: (19) 3536-3716
www, speedyarcondicionado.com.br



3y \

CISVALE CISVALE

CONSORCIO PUBLICO DE SAUDE INTERFEDERATIVO DO VALE DO CURU
APUIARES; CAUCAIA; GENERAL SAMPAIO; ITAPAJE- PENTECOSTE; PARACURU; PARAIPABA; SA0 GONCALO DO AMARANTE ; SA0
Luis Do CURU - TEJUCUOCA

Resposta ao Pedido de Impugnacio ao Edital n° 010/2025-PE

A Pregoeira do Consorcio Publico de Saude Interfederativo do Vale do Curu - CISVALE,
torna publico a resposta ao pedido de impugnacio ao Edital Pregdo Eletronico n°® 010/2025, tipo
MENOR PRECO POR LOTE, cujo objeto ¢ o Contratacdo de empresa especializada para a
prestacdo de servicos de manuten¢io preventiva, corretiva e instalacio de aparelhos de ar
condicionado, incluindo o fornecimento e a reposicao de pecas, destinados a atender as
necessidades da Sede Administrativa e das unidades de saide administradas pelo Consorcio
Publico de Satude Interfederativo do Vale do Curu — CISVALE, quais sejam: Centro de
Especialidades Odontologicas de Caucaia Danilo Dalmo da Rocha Corréa, Centro de
Especialidades Odontolégicas de Sao Gong¢alo do Amarante Dr. Raimundo Fialho e
Policlinica Regional de Caucaia Dr. José Correia Sales, nos seguintes termos:

I-DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Nos termos do caput do Art. 164 da Lei n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, qualquer pessoa ¢
parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para

solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos.

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos,
devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes

da data de abertura do certame.

Em atencdo ao pedido de impugnacgdo interposto em 07 de janeiro de 2026 pela empresa
SPEEDY REFRIGERACAO LTDA, informa-se que a abertura da Sessdo Publica do referido
pregdo esta prevista para o dia 13 de janeiro de 2026, as 10h00 (horario de Brasilia). Dessa forma,

o mencionado pedido de esclarecimento ¢ tempestivo.
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Considera-se que a impugnante preencheu todos os requisitos de admissibilidade
estabelecidos no edital e na legislagdo correlata, dado que o referido pedido foi dirigido a Comissao
de Licitagdes, contempla a indicacdo do nimero do Pregdo Eletronico a que se refere, bem como do
respectivo processo administrativo neste o0rgdo, e contém a necessaria exposi¢do de motivos e

fundamentos legais para a impugnagao requerida.

I1 - RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa SPEEDY REFRIGERACAO LTDA questiona o item 8.38 do Termo de
Referéncia, que exige atestado de visita prévia realizada pelo Responsavel Técnico da empresa.
Sustenta que tal exigéncia poderia tornar obrigatoria a visita técnica, limitando a competitividade.

Além disso, a impugnagdo aponta que o item 1.3 do edital estabelece vigéncia de 60 meses,
mas os valores estimados no Termo de Referéncia correspondem apenas a 12 meses, sem
indicar proje¢do financeira para toda a vigéncia contratual, comprometendo a clareza do edital e a
correta formulagdo das propostas.

III - APRECIACAO DE MERITO DA IMPUGNACAO
Em analise ao teor da impugnacao apresentada, cumpre esclarecer o seguinte:

1. Visita Técnica (item 8.38) — O edital ndo apresenta expressamente a obrigatoriedade da
visita técnica, tampouco ndo prevé de forma clara sua faculdade ou substituicdo por
declaracao formal. Entretanto, conforme o art. 63, §§ 2° e 3°, da Lei n° 14.133/2021, e o
entendimento consolidado dos tribunais de contas, a visita técnica possui carater
facultativo, podendo ser substituida por declaracio formal assinada pelo responsavel
técnico do licitante, acerca do pleno conhecimento das condi¢des e peculiaridades do objeto
a ser contratado. Assim, ndo ha obrigatoriedade de realizacdo da visita, ¢ sua nao
realizacdo ndo acarreta penalidade, mantendo-se inalterados os prazos e procedimentos
previstos no edital, inclusive a data de abertura da sessdo publica, visto que essa
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interpretagdo nao altera a formulagao das propostas.

2. Vigéncia contratual x valor estimado — O edital prevé vigéncia de 60 meses, mas os
valores estimados correspondem a 12 meses de execucdo. Trata-se de pratica usual em
licitacOes, em que o valor estimado refere-se ao periodo inicial de execucao, com previsao
de prorrogacodes sucessivas ou ajuste anual conforme disponibilidade orcamentaria.
Dessa forma, a informacdo apresentada nao compromete a formulacdao das propostas,
nem gera inseguranca juridica, sendo suficiente para fins de licitacdo e compativel com a Lei
n° 14.133/2021.

IV - DECISAO

Ante o exposto, decido por CONHECER o pedido, julgando-o improcedente,
NEGANDO PROVIMENTO 4a impugnacdo interposta pela empresa SPEEDY
REFRIGERACAO LTDA ao Edital do Pregdo Eletronico n® 010.2025-PE.

Diante do acima exposto, permanecem inalteradas as disposicoes editalicias, ndo havendo
necessidade de retificacdo do instrumento convocatorio. Assim, fica mantida a data de abertura
da Sessdo Publica do certame, conforme originalmente prevista no edital, observados os prazos
legais e regulamentares aplicaveis.

Documento assinado digitalmente Caucaia (CE), 09 de Janelro de 2026.
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Claudia Bernarda Medeiros Ferreira
Pregoeira do Consércio Puablico de Satude Interfederativo
do Vale do Curu - CISVALE
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