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Anexo |1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 08280001/25/SEDUC

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
03/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A crescente demanda por uma educagao verdadeiramente inclusiva no municipio de
Varjota-CE colocou em evidéncia a insuficiéncia dos recursos atualmente disponiveis
para atender as necessidades especificas dos alunos com deficiéncia, transtornos do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. No contexto do processo
administrativo n°® 08280001/25/SEDUC, a estrutura educacional vigente revela-se
incompativel com os requisitos técnicos atualizados necessarios para promover
praticas educacionais inclusivas e qualificadas. Indicadores educacionais apontam
para uma lacuna significativa entre a capacidade de resposta da rede municipal de
ensino e as exigéncias de um ensino inclusivo de alto padrdao, impactando
negativamente o direito a educacao de qualidade e o desenvolvimento pleno de todos
os estudantes.

A auséncia de uma intervengao estruturada para capacitar professores, gestores
escolares, cuidadores e a equipe técnico-pedagdgica podera resultar na interrupgao
de servigos essenciais de apoio educacional especializado, refletindo diretamente no
aumento das taxas de evasao escolar e repeténcia, bem como em uma experiéncia
educacional desigual e ineficaz. A contratagdo desses servicos € uma medida de vital
interesse publico, direcionada a equacionar a falta de suporte especializado e a
garantir a continuidade e eficacia da educagdo inclusiva, conforme pautado nos
principios do art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os resultados esperados com a implementagao dos servicos de assessoria, consultoria
e formacgao sao a melhoria da qualidade do ensino, reducao dos indices de abandono
escolar, e fortalecimento da comunidade escolar por meio de praticas pedagdgicas
inovadoras e tecnoldgicas. Esses objetivos estdo alinhados com as metas da
Administragdo Publica municipal de modernizar e potencializar a gestdao educacional
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por meio da digitalizagcao do Plano de Ensino Individualizado (PEI) e da utilizacao de
ferramentas tecnoldgicas, contribuindo para a implementagdo estratégica de politicas
educacionais equitativas e inclusivas.

Conclui-se que a contratagao proposta € essencial e justificadamente imperativa para
abordar as limitagdes atuais e alcangar os objetivos institucionais, garantindo que a
rede municipal de ensino de Varjota-CE esteja adequadamente equipada para
oferecer uma educacao inclusiva de qualidade, conforme assegurado pelos arts. 5° 6°,
11 e18, §2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Desenv.da Educ.Basica FUNDEB MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A solicitagdo de contratagdo de servicos de assessoria, consultoria e formacao
continuada em educagao especial na perspectiva inclusiva é motivada pela
necessidade emergente de capacitar a rede municipal de ensino de Varjota-CE frente
ao desafio de assegurar uma educagao verdadeiramente inclusiva. Esta demanda é
evidenciada pela necessidade de habilitar professores, gestores escolares, cuidadores
e equipes técnico-pedagodgicas da Secretaria Municipal de Educagao e Tecnologia
para promover praticas educacionais que atendam de maneira eficaz e personalizada
as necessidades de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades.

O objeto da contratacdao exige padrbes de qualidade que garantam o
desenvolvimento de competéncias especificas em educagdo especial, com estruturas
de formagao presencial e online. Técnicas pedagdgicas inovadoras e personalizadas
deverdo ser parte essencial, com suporte a um plano de ensino individualizado digital,
promovendo uma gestao educacional moderna e eficiente. A presencga de relatdrios
informativos e andlise de dados constantes ird subsidiar a tomada de decisdes
pedagdgicas de maneira eficaz.

Embora a plataforma de catalogos eletrénicos de padronizacao ofereca uma base
inicial, a especificidade necessaria para a formagao em educagao especial justifica a
nao utilizagdo exclusiva desse catalogo, devido a auséncia de itens totalmente
compativeis com a complexidade da demanda requisitada para promover a inclusado
educacional. A selecdao de servicos padronizados basear-se-a em benchmarks que
suportem a inovagao e adaptagao tecnoldgicas necessarias para assegurar eficiéncia.

A vedacgdo de indicagao especifica de marcas ou modelos sera observada, a fim de
garantir a competitividade, utilizando-se apenas referéncias técnicas baseadas em
caracteristicas e qualidade essenciais. Nao serao considerados itens ou servigos que
possam ser classificados como de luxo, de acordo com o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021.
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Complementar aos requisitos técnicos, a contratacao incluird principios de
sustentabilidade, tais como utilizagdo eficiente de recursos e minimizagao de residuos,
alinhando-se com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Tais medidas
reforcam o comprometimento da administragdao publica com a responsabilidade
ambiental, integrada a execug¢ao operacional.

Os requisitos dispostos, ao guiarmos no levantamento de mercado, assegurarao que
os fornecedores potenciais possuam a capacidade técnica e operacional para atender
as exigéncias minimas, garantindo assim a manipulagcao correta de detalhes e
ofertando a melhor solucdo na perspectiva dos principios da Lei n°® 14.133/2021. Este
documento estabelece bases técnicas robustas para o levantamento de mercado,
proporcionando critérios claros para a escolha da solugdo mais vantajosa e oportuna,
conforme art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente essencial no planejamento da
contratagdo de servicos de assessoria, consultoria e formagdo continuada em
educagao especial na perspectiva inclusiva para o municipio de Varjota-CE. Amparado
pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, este processo busca prevenir praticas
antiecondmicas e assegurar que a solugao contratual esteja alinhada com os
principios dos arts. 5° e 11, mantendo uma abordagem neutra e sistematica.

Para a determinacdo da natureza do objeto, que se refere a prestagao de servicos
especializados de capacitacdo e consultoria em educagao inclusiva, conforme as
secdes "Descricao da Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da
Contratacao", observa-se que trata-se predominantemente de servico, com elementos
de locagao de equipamentos, conforme descrito no contexto inicial fornecido.

A pesquisa de mercado foi conduzida com consultas a trés fornecedores principais,
obtendo uma faixa de precos entre R$3.000,00 e R$5.000,00 por moddulo de
capacitacdo individual de 12h/a para grupos de até 50 participantes. Além disso, andlise
de contratagbes similares realizadas por outros 6rgaos indicou a pratica de
contratagdes por modulos de formagao, com valores compativeis e metodologia
semelhante. Informacdes publicas, obtidas através de portais como, confirmaram
praticas de precos e metodologias aplicadas no setor educacional. Identificou-se ainda
a adogao de inovagdes como tecnologia para ensino inclusivo e plataformas digitais
para gestdao do PEI, que podem melhorar a eficiéncia e eficacia do servigo.

Na apresentacdao e comparacdo das alternativas, considerou-se o desenvolvimento
interno versus terceirizagao completa, com a terceirizagdo mostrando-se mais viavel e
eficiente em termos de custo-beneficio. Analisaram-se ainda alternativas de execucao
em etapas versus execugao singular, sendo a execucdo em etapas favorecida por
permitir ajuste continuo e feedback dos participantes, garantindo maior alinhamento
com as necessidades especificas e melhoria continua do processo formativo.

A justificativa para a escolha da alternativa mais vantajosa centra-se na terceirizagao
do servico, que oferece maior flexibilidade, acesso a expertise especializada em
educagao inclusiva, e capacidade técnica para gestdo integrada e modernizagdao do
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PEI. Esta abordagem sustenta a economicidade através de pacotes de servicos
personalizados e potencial redugao de custos indiretos. A sustentabilidade e a
inovacao sdo salvaguardadas pelo uso de tecnologia digital para formagdo e gestao
educacional, alinhando-se fortemente aos 'Resultados Pretendidos'.

Recomenda-se, portanto, que a abordagem contratual adote a prestacao de servigos
especializados por meio de terceirizagdo para maximizar eficiéncia, assegurar
competitividade e manter transparéncia, fundamentando-se firmemente no
levantamento e pesquisa de mercado realizados.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta visa atender a necessidade de promoc¢ao de praticas educacionais
inclusivas e qualificadas no municipio de Varjota-CE, através da contratagcao de
servigcos especializados em assessoria, consultoria e formacdo continuada em
educagao especial na perspectiva inclusiva. O projeto abrange um programa de
formacgdo para a rede municipal de ensino, contemplando assessoria e consultoria
presencial e on-line para capacitagcdo e aperfeicoamento de professores, gestores
escolares, cuidadores e equipe técnico-pedagdgica da Secretaria Municipal de
Educacao e Tecnologia.

Os servigos a serem contratados incluem a realizagdo de treinamentos e formacgdes
continuadas especificas, totalizando 12h/a para diferentes grupos de profissionais,
como gestores escolares, cuidadores, auxiliares e professores, com um enfoque na
educacgao especial inclusiva. Além disso, haverda acompanhamento pedagdgico
especializado, desenvolvimento e analise de relatérios, e implementagao digital do
Plano de Ensino Individualizado (PEIl), utilizando um sistema informatizado e
responsivo que permitira a coleta, organizagao e gestao de informacdes essenciais
para a tomada de decisdes pedagdgicas e administrativas.

Para suportar estas atividades, a solugdo inclui a concessao temporaria de licenca de
software educacional e aluguel dos recursos tecnolégicos necessarios, como tablets e
notebooks, assegurando a modernizacao e eficiéncia na gestao do PEI. Todos esses
elementos sdo integrados de forma a garantir a eficacia das praticas inclusivas,
resultando na melhoria da qualidade de ensino e na redugado de evasao escolar.

O levantamento de mercado realizado corrobora a viabilidade e adequacao desta
solucao, demonstrando que é possivel obter servicos que assegurem qualidade e
economicidade. Desta forma, a solugao nao apenas atende aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico defendidos pela Lei n° 14.133/2021, mas também
promove uma educacado inclusiva que respeita as diretrizes nacionais e internacionais.

Com base nas informagdes do ETP, ficou evidenciado que esta solugcao é a mais
adequada para atender a necessidade identificada, garantindo o cumprimento dos
requisitos técnicos estabelecidos e a obtengdo dos resultados pretendidos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Formacéo Continuada de 12h/a em Educacao Especial na Perspectiva

! da Educacéo Inclusiva para 50 profissionais 24,000 Servico

5 Formagéo Eiontlnua'da de 12h/a em Educacgao Especial na Perspectiva 24000 Servico
da Educagédo Inclusiva para 50 cuidadores escolares

3 Formacgéo ~Cont|nu§da de12h/a em Educagao Especial na Perspectiva 24,000 Servico
da Educagédo Inclusiva para 50 auxiliares escolares

4 Formagéo Eiontlnua'da de 12h/a em Educacao Especial na Perspectiva 84,000 Servico
da Educagédo Inclusiva para 250 professores

5 Assess?rlg e consultoria técnico-pedagdgica para equipe técnica- 12,000 Més
pedagdgica

6 Concessgo temporarlg de licenga de software educacional 12,000 Més
informatizado para a internet

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Formacéo Continuada de 12h/a em
1 Educacao Especial na Perspectiva da 24,000 Servigo 3.182,48 76.379,52
Educacao Inclusiva para 50 profissionais

Formacao Continuada de 12h/a em
Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva para 50 cuidadores
escolares

24,000 Servigo 3182,73 76.385,52

Formacao Continuada de 12h/a em
Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva para 50 auxiliares
escolares

24,000 Servigo 3.182,48 76.379,52

Formacao Continuada de 12h/a em
Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva para 250
professores

84,000 Servigo 4.538,22 381.210,48

Assessoria e consultoria técnico-
5 pedagdgica para equipe técnica- 12,000 Més 17.987,80 215.853,60
pedagogica

Concessao temporaria de licenga de
6 software educacional informatizado 12,000 Més 5722322 686.678,64
para a internet

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.512.887,.28 (um milh&o, quinhentos e doze mil, oitocentos e oitenta e sete reais
e vinte e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca ampliar a competitividade, conforme estabelece o art. 11, devendo ser
considerada quando viavel e vantajosa para a Administracdo. Esta avaliagcao é
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obrigatéria no ETP, conforme o art. 18, §2°. A presente contratacdo foi analisada sob a
possibilidade de divisdo em itens, lotes ou etapas, revisando a 'Sec¢ao 4 - Solugcao como
um Todo' e observando os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°. Para o
objeto em questdo - servicos de assessoria, consultoria e formagao continuada em
educacgdo especial — verificou-se que a divisdo poderia atender a tais preceitos
dependendo da estrutura e caracteristicas de mercado.

A possibilidade de parcelamento foi considerada, avaliando-se se o objeto
permitiria uma divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. Embora o
processo administrativo tenha inicialmente indicado a execucao em lote, a analise de
mercado identificou fornecedores especializados em diferentes partes do servico, o
gue poderia aumentar a competitividade, em concordancia com o art. 11. Além disso, o
parcelamento permitiria melhor aproveitamento do mercado local e ganhos logisticos,
subsidiados por demandas especificas dos setores interessados e analises técnicas
consultadas.

Ao considerar o contraste com a execuc¢ao integral, observou-se que, embora o
parcelamento seja viavel, a execugao integral pode ser mais vantajosa, conforme o art.
40, §3°. Esta abordagem poderia proporcionar economia de escala e uma gestao
contratual mais eficiente (inciso |), além de assegurar a integridade funcional de um
sistema unico e integrado (inciso Il). A padronizagao no fornecimento e exclusividade
de fornecedor (inciso Ill) também justificam essa escolha. Assim, a consolidagao se
destaca por reduzir os riscos associados a integridade técnica e responsabilidade,
especialmente em servicos complexos, recomendando-se essa alternativa apds
avaliagdo comparativa alicergada ao art. 5°.

Analisando os impactos na gestao e fiscalizacao, a decisao de execugao integral
simplifica os esforcos na gestdao e fiscalizacdo contratual, preservando a
responsabilidade técnica, conforme o art. 5°° Em contrapartida, o parcelamento,
embora pudesse melhorar o acompanhamento descentralizado das entregas,
aumentaria a complexidade administrativa e exigiria maior capacidade institucional, o
gue poderia ndo ser o mais eficiente do ponto de vista da Administracao.

Conclui-se que, apds uma analise detalhada das condi¢des operacionais, técnicas
e mercadoldgicas, a execucao integral € a alternativa mais vantajosa a Administragao.
Esta opgao alinha-se aos 'Se¢ao 10 - Resultados Pretendidos', bem como aos principios
de economicidade e competitividade previstos nos arts. 5° e 11, respeitando, ainda, os
critérios estabelecidos pelo art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagcao almeja integrar o cronograma municipal de capacitagoes,
consultorias e suportes educacionais, visando o desenvolvimento e a inclusao de
alunos, conforme identificado na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo. A
contratagdao esta prevista no Plano de Contratacao Anual (PCA), demonstrando a
vinculagcdo direta com o planegjamento estratégico municipal e outros instrumentos
correlatos, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) e o Plano de Logistica
Sustentavel (PLS). Este alinhamento estabelece a base para a economicidade e
ampliagcao da competitividade, conforme os principios da eficiéncia, economicidade e
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legalidade dispostos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Com tais medidas, a proposta objetiva nao apenas assegurar a execugao tempestiva,
mas também promover a coeréncia e eficiéncia do orcamento ao antecipar demandas
e otimizar o uso de recursos publicos. A inclusao da contratagcao no PCA sublinha seu
papel estratégico no fortalecimento das praticas educacionais inclusivas e na
modernizacdao das ferramentas pedagdgicas adotadas pelo municipio de Varjota-CE,
alinhando-se completamente aos 'Resultados Pretendidos' e as diretrizes de
planejamento anuais, conforme o art. 12 da Lei de Licitagdes.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de servigos de assessoria, consultoria e
formacgdo continuada em educacao especial na perspectiva inclusiva sao numerosos e
embasam-se na economicidade e no aproveitamento eficiente dos recursos
disponiveis, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. A
principal finalidade da contratagcao € assegurar educagao inclusiva e de qualidade,
garantida pela capacitacdao continua de professores, gestores, cuidadores e a equipe
técnico-pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacao e Tecnologia de Varjota, CE,
conforme descrito na necessidade publica detalhada em 'Descricdo da Necessidade
da Contratagao'.

A solugao prevista permitird a modernizagao e eficiéncia dos processos educacionais,
através do uso de tecnologias digitais como o Plano de Ensino Individualizado (PEI), o
que resultard em uma reducgado de custos operacionais e aumento da eficiéncia ao
diminuir retrabalhos e personalizar o ensino. A otimiza¢dao dos recursos humanos
ocorrerd através da capacitagao direcionada, maximizando competéncias para acolher
e atender as necessidades especificas dos alunos. Com relagdo aos recursos materiais,
a integragao de ferramentas digitais devera diminuir o desperdicio e subutilizagao,
promovendo uma gestao educacional mais eficaz. Do ponto de vista financeiro, a
adogao de tecnologias e a capacitagao continua vao reduzir custos unitarios e oferecer
ganhos de escala, sustentados pela pesquisa de mercado e alinhados ao principio da
competitividade, conforme art. 11.

Serao utilizados Instrumentos de Medi¢cdo de Resultados (IMR) para acompanhar o
desempenho das ag¢des contratadas, com indicadores quantificaveis como redugao
percentual de custos ou horas de trabalho, que embasardao o relatério final da
contratagdo. Embora nao possamos precisar todos os resultados de uma forma
exploratéria sem um Plano de Contratagdo Anual, como citado nas informacdes
iniciais, uma abordagem fundamentada e ancorada nas necessidades especificas
justificara o dispéndio publico destinado a contratagao, assegurando a eficiéncia e o
melhor uso dos recursos, conforme os objetivos institucionais definidos e em
conformidade com o art. 11 da Lei n®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
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serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, por exemplo, instalacdo de infraestrutura e adequagao de espaco fisico,
serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a segurancga operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, como uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que,
se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente
no texto, por exemplo, objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao de servigos de assessoria, consultoria e formagao continuada em
educacdo especial na perspectiva inclusiva, articulada ao programa de formagao da
rede municipal de Varjota-CE, requer uma analise cuidadosa sobre a modalidade de
contratagdo mais adequada em relagdo aos objetivos institucionais e a Lei n°
14.133/2021. A descricdo da necessidade da contratacdo e asolu¢do como um todo
evidenciam uma demanda significativamente complexa, com foco na capacitagao de
diversos profissionais e na implementacao digital do Plano de Ensino Individualizado
(PEI), aspectos que podem beneficiar-se de um planejamento detalhado e eficiente.

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) oferece uma perspectiva vantajosa sob os
critérios de economicidade e operacionalizagao, conforme art. 11, proporcionando
economia de escala, com precos previamente negociados e a possibilidade de
entregas fracionadas, o que é particularmente relevante dado o carater continuo das
acoes de formacao e acompanhamento pedagdgico pretendidas. A adesao ao SRP,
regida pelos arts. 82 e 86, trazendo consigo uma gestdo estruturada, seria funcional
caso as necessidades fossem repetitivas e padronizadas, contudo, a natureza das
atividades e a especificidade da demanda, conforme os dados, indicam que estes
servicos nao sao padronizados e que o SRP nao é uma escolha dbvia.

Por outro lado, a contratacdo tradicional, por meio de licitagdo especifica, pode
oferecer maior adequagao em termos de seguranga juridica e clareza acerca das
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responsabilidades, conforme art. 11, assegurando que 0s servigos essenciais ao
contexto educacional de Varjota-CE sejam efetivamente prestados. Para demandas
tdo especificas e com requisitos técnicos definidos, a contratagao direta proporciona
um controle mais preciso sobre a execugao e permite ajustes rapidos conforme as
peculiaridades locais, fator critico que favorece a agilidade na prestagao dos servicos e
o melhor atendimento aos resultados pretendidos.

Nao tendo sido identificado um Plano de Contratagcao Anual (PCA), a contratagao
tradicional ressalta-se pela sua adequagao ao proporcionar um atendimento rapido e
direto a uma necessidade pontual e pré-determinada, alinhando-se aos objetivos
estratégicos institucionais de cumprir a legislacdo vigente e promover praticas
inclusivas qualificadas. Assim, a recomendacao de optar pela contratagdo tradicional
justifica-se como a escolha mais adequada, priorizando a otimizagcao de recursos,
eficiéncia na execucgao e cumprimento do interesse publico, em consonancia com os
arts. 5°,11 e 18 da Lei n°® 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Analisando a contratagcao proposta de servigos de assessoria, consultoria e formagao
continuada em educagao especial na perspectiva inclusiva para a rede municipal de
Varjota-CE, identificou-se que a vedagao a participagao de consoércios € a opgao mais
adequada. A decisao baseia-se nos principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a
contratagao atenda plenamente aos objetivos pretendidos.

A natureza do objeto, que envolve acdes de capacitacdo e implementacao
educacional, sugere um nivel de complexidade gerenciavel que nao requer
agrupamento de capacidades entre diversas empresas. A abordagem consorciada,
embora potencialmente Util em cenarios de alta complexidade técnica, como grandes
obras ou fornecimento de tecnologia avangada, poderia aumentar a complexidade
administrativa na gestao e fiscalizagdo do contrato, comprometendo a eficiéncia
operacional.

Além disso, a simplicidade e a indivisibilidade do objeto da contratagdo indicam que
um Uunico fornecedor poderia atender eficazmente as necessidades do municipio,
evitando desafios operacionais, como a harmonizacao de diferentes culturas
corporativas e a necessidade de coordenacao entre multiplas partes. Esta decisao é
sustentada por uma analise do levantamento de mercado e demonstracao da
vantajosidade, assegurando que nao ha perda significativa de vantagens competitivas
a0 excluir consorcios.

Portanto, a vedacgao a participacdo de consdrcios € fundamentada tecnicamente para
garantir simplicidade, eficiéncia e economicidade no processo licitatério e na execugao
contratual, assegurando que as metas de inclusao e qualidade educacional sejam
alcangadas de forma otimizada.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para o plangjamento
eficiente de novas aquisicdes, permitindo que a Administracdo Publica evite
duplicidades e excessos, engquanto maximiza suas oportunidades de economia e
eficiéncia. Contratagdes correlatas referem-se a aquelas que tém objetos semelhantes
ou se complementam a solugao atual, favorecendo sinergias, padronizacao e possiveis
ganhos por economia de escala. Ja as interdependentes sao contratos que devem
ocorrer previamente ou simultaneamente, exigindo analise detalhada para assegurar
gue as acdes previstas acontecam de forma concatenada e sem interrupgoes.

Com base nas informacgdes levantadas, nao foram identificadas contratagdes passadas,
atuais ou futuras que diretamente influenciam ou sao influenciadas pela solucdo
proposta. Contudo, destaca-se a necessidade potencial de integragao com servicos de
logistica e operagdo vinculados a formagdo continuada e ao suporte técnico-
pedagdgico, principalmente no que se refere ao transporte de equipamentos. Nao
foram evidenciados contratos que necessitem substituicdo ou ajuste imediato, mas
recomenda-se observar possiveis sinergias com futuras aquisicdes de equipamentos
digitais para formacao educacional, visando standardizagao e economia de recursos.
As especificagdes e prazos levantados estdao em conformidade com a conjuntura atual,
ndo evidenciando urgéncia de adequagdes maiores neste ambito.

A conclusdo desta analise aponta para a inexisténcia de contratagcdes correlatas ou
interdependentes que demandem ajustes na solucao, no entanto, fica o alerta para a
necessidade de constante monitoramento do cenario contratual da Administragao.
Esta atitude permitira identificar possiveis sinergias ou obstaculos futuros que possam
interferir na execugao dos servigcos previstos. Conforme a lei, a analise cuidadosa
descrita na secao demonstra que a presente necessidade é provida de forma
autossuficiente, sem necessitar de ajustes estruturais, alinhando-se assim aos
principios de economia e eficiéncia. Isso sera importante para os passos especificados
na secao 'Providéncias a Serem Adotadas', para que mantenhamos um alinhamento
continuo entre as diferentes contratagdes dentro e fora da atual proposta.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacao dos servicos de assessoria, consultoria e formagao continuada em
educagao especial na perspectiva inclusiva para o municipio de Varjota-CE,
identificam-se possiveis impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida,
principalmente relacionados ao consumo de energia e a geracao de residuos. A
demanda por equipamentos tecnoldgicos, como tablets e notebooks, pode aumentar
0 consumo energético, enquanto a producdao de materiais didaticos pode gerar
residuos. Estes impactos estdao analisados conforme o art. 18, §1° inciso Xll, baseando-
se na descricdo da necessidade da contratacao e nas praticas do mercado. Para
mitigar tais impactos, propde-se o uso de equipamentos com selo Procel A,
priorizando eficiéncia energética e minimizando a pegada ambiental. Além disso, a
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implementacao de um sistema de logistica reversa para o descarte de toners e outros
componentes tecnoldgicos sera considerada essencial para reduzir residuos,
alinhando-se ao planejamento sustentavel segundo o art. 12. Durante a execug¢ao das
atividades formativas, é crucial utilizar insumos biodegradaveis, equilibrando as
dimensdes econdmica, social e ambiental, garantindo competitividade e a proposta
mais vantajosa de acordo com o art. 1. A capacidade administrativa para a
implementacao de tais medidas, atendendo as competéncias locais, € viavel sem criar
barreiras indevidas. Portanto, as medidas mitigadoras propostas sao essenciais para
reduzir impactos ambientais, otimizar recursos e alcancgar os resultados pretendidos,
promovendo praticas educacionais inclusivas e sustentaveis, conforme previsto no art.
5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta de servigos de assessoria, consultoria e formacgdo continuada
em educacgao especial na perspectiva inclusiva para a rede municipal de ensino de
Varjota-CE é declarada como viadvel e vantajosa. Esta conclusdo estd fundamentada
em uma analise abrangente dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conforme orientado
pelo art. 18, §1° inciso Xlll, da Lei n° 14.133/2021. A pesquisa de mercado conduzida
revelou a existéncia e prontiddo de fornecedores qualificados capazes de atender as
demandas especificas do municipio, além de introduzir praticas educacionais
inovadoras e eficientes alinhadas com os objetivos estratégicos da Secretaria
Municipal de Educacdo e Tecnologia. A estimativa das quantidades, adequadamente
calculada, reflete a real necessidade da rede de ensino, sustentando a economia de
recursos e eficacia na implementacao.

O valor estimado para esta contratagdo estd em consonancia com os padrdes de
mercado, atendendo aos principios de economicidade e legalidade previstos no art. 5°.
A justificativa técnica corrobora a escolha da solucdo delineada, evidenciando
vantagens claras em termos de custo-beneficio e eficiéncia administrativa. Além disso,
esta contratagao ndo apenas cumpre os objetivos do processo licitatério, conforme art.
11, mas também se alinha ao planejamento estratégico, indiretamente integrando-se
ao planejamento das contratagcdes conforme o art. 40. A execugdao dos servicos
esperados devera promover significativos beneficios a comunidade escolar, incluindo a
melhoria da qualidade do ensino e a redugao da evasao escolar, alcangcando os
resultados pretendidos.

Diante disso, recomenda-se a realizagdo da contratacdo, uma vez que nao foram
mapeados riscos contratos substanciais, garantindo assim a seguranga e eficacia da
execucao contratual. Na eventualidade de altera¢gdes no cenario de mercado ou a
identificagdo de novos riscos, a Administracao deve estar preparada para realizar
ajustes necessarios. Este posicionamento deve ser incorporado integralmente no
processo de contratacdo, servindo como base e suporte para a autoridade
competente, com vistas a assegurar a sua implementacao dentro do escopo legal e
estratégico designado.
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