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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 2025.02.06.02.PE
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Camara Municipal de Sdo Gong¢alo do Amarante
Camara Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
05/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE enfrenta atualmente um desafio
significativo relacionado a gestdao e melhoria dos atendimentos realizados pelo
Cadmara Movel da Camara Municipal. Embora a iniciativa do Camara Movel ja
represente um esforco consideravel para atender as demandas locais, a insuficiéncia
de recursos disponiveis e a necessidade de um gerenciamento mais eficaz tém sido
obstaculos para o pleno atendimento e satisfagao da populagao. Os indicadores de
eficiéncia no atendimento revelam que, sem uma assessoria técnica especializada, a
capacidade de resposta aos cidaddos pode ser comprometida, o que afeta
diretamente o interesse publico e a qualidade dos servicos oferecidos.

A ndo contratagcdao de servicos de gerenciamento, acompanhamento e avaliacdo
poderia resultar na interrupcdo de servigcos essenciais, prejudicando o cumprimento
de metas institucionais e de compromissos firmados com a comunidade. Esses
impactos sao agravados pela crescente demanda por servicos publicos de qualidade,
exigindo adequacdo e modernizagao para que se atendam plenamente os requisitos
técnicos e de eficiéncia. Adicionalmente, a continuidade dos servicos é vista sob a
O6ptica da transparéncia e eficacia, conforme preconizado nos principios do art. 5° e nos
objetivos do art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Com a contratagao pretendida, espera-se além de atender aos requisitos operacionais,
contribuir diretamente para a melhoria continua dos servicos ofertados a populagao. O
enfoque em capacitagao, estatisticas precisas e relatdrios sistematizados visa nao
apenas a adequacgao legal e modernizagao dos servigos, mas também a promocgao de
melhorias substanciais no desempenho dos atendimentos. Esta contratacao alinha-se
aos objetivos estratégicos da Administragcao local, mesmo na auséncia de um Plano de
Contratacao Anual formal, e busca assegurar a eficiéncia e a eficacia necessarias ao
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bom cumprimento das fung¢des publicas.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo de uma empresa especializada ¢é
imprescindivel para resolver as dificuldades enfrentadas e cumprir os objetivos
institucionais estabelecidos, enquanto se assegura a governanga eficaz dos servigcos
publicos prestados. Essa medida estda em estrita conformidade com os principios de
planejamento e economicidade ressaltados na Lei n° 14.133/2021, principalmente nos
arts. 6° e 18, § 2° demonstrando um compromisso com o interesse publico e a
eficiéncia administrativa.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Mun. de Sao Goncalo do Amarante GLAUCIANE VERAS MATOS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao, identificada pela area requisitante, restringe-se a
prestacao de servigos de gerenciamento, acompanhamento e avaliagao dos resultados
dos atendimentos realizados pelo Camara Mdvel da Camara Municipal de Sao Gongalo
do Amarante/CE. Este servico visa promover a melhoria continua da prestacdo de
servicos a populacao, garantindo a eficiéncia e a qualidade no atendimento das
demandas cidadas. Justifica-se a relevancia da contratagcao pelo impacto positivo
esperado na transparéncia e eficacia dos servigcos publicos prestados, alinhados com
0s objetivos estratégicos do municipio, em conformidade com os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, especialmente aqueles voltados para a
eficiéncia e economicidade.

Os requisitos técnicos minimos exigem que a empresa prestadora possua
comprovada experiéncia no gerenciamento de servicos similares, assegurando
capacitacao dos colaboradores e emissao de relatdrios estatisticos que documentem
as conquistas alcancadas. Devem ser contemplados padrées de qualidade
mensuraveis, como a capacidade de gerar relatérios peridodicos e detalhados sobre o
desempenho dos atendimentos, assegurando a execucdo eficiente sem interromper
as atividades diarias da Camara Mdvel. Os critérios de sustentabilidade podem incluir o
uso de tecnologias que minimizem a geragcdo de residuos e promovam a eficiéncia
energética, sendo indispensaveis para garantir a adequacao ao Guia Nacional de
Contratacdes Sustentaveis.

Dada a especificidade dos servicos necessarios, a vedagao ao uso de marcas ou
modelos especificos é a regra geral, salvo justificativas técnicas que comprovem a
imprescindibilidade de determinadas caracteristicas. A ndo utilizagdo de um catalogo
eletrénico de padronizagao ¢€ justificada pela inadequagdo das opgdes disponiveis as
especificidades técnicas da demanda, conforme previsto no art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
Ressalta-se que o objeto pretendido ndao se enquadra como bem de luxo, abarcando
servicos que demandam eficiéncia e resultados tangiveis sem os custos elevados
associados.
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Para garantir a eficacia da contratacdo, requer-se que os fornecedores demonstrem
aptidao para cumprir com os critérios minimos técnicos e condi¢cdes operacionais
estabelecidos, sendo possivel a solicitagcao de amostras ou provas de conceito quando
aplicavel. Tais exigéncias sdao imprescindiveis para subentender a entrega ou execucao
eficiente dos servicos, sem incorrer em custos administrativos elevados.

Os requisitos definidos sao fundamentados na necessidade descrita no Documento de
Formalizacdo da Demanda, apresentando conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
artigos 5° e 18. Esses requisitos servirao como base técnica para o levantamento de
mercado, permitindo a identificagcdo e a escolha da solugdao mais vantajosa para a
Administragcao Publica e, por extensao, para a populagao de Sao Gongalo do Amarante.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme estabelecido pelo artigo 18, §1° inciso V da Lei
n° 14.133/2021, é de suma importancia para a construcdo do planejamento da
contratagdo do servico de gerenciamento, acompanhamento e avaliagdo dos
resultados dos atendimentos realizados pelo Camara Moével da Camara Municipal de
Sdo Goncalo do Amarante/CE. Este processo é essencial para prevenir eventuais
praticas antiecondmicas e para oferecer uma solucao contratual alinhada aos
principios legais, promovendo eficiéncia, economicidade e o melhor aproveitamento
dos recursos publicos.

A natureza do objeto em questao é caracterizada como prestagcao de servicos. Isso é
determinado pela analise das secdes "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratacao", que destacam a necessidade de servicos
especializados para atingir melhorias continuas nos atendimentos ao publico
realizados pela Camara Maével.

A pesquisa de mercado foi conduzida abrangendo consultas a trés fornecedores
potenciais, permitindo a obtengao de uma faixa de precos que é competitiva. Além
disso, contratagcdes similares em outros 6rgaos foram analisadas, revelando valores e
modelos de aquisicao que podem servir de referéncia para a presente contratacao.
Informacdes adicionais foram extraidas de fontes publicas confiaveis, como o Painel de
Precos e Comprasnet, enriguecendo a analise com dados de inovagao tecnolégica e
novas metodologias aplicaveis ao objeto.

A analise comparativa das alternativas identificadas na pesquisa considerou critérios
técnicos, econdbmicos, operacionais e de sustentabilidade. Entre as alternativas, a
terceirizagao dos servicos emergiu como a solugao mais vantajosa, oferecendo um
balanceamento ideal entre custo-beneficio, seguranca juridica e alinhamento com os
resultados pretendidos — eficiéncia e qualidade no atendimento a populacao.

A opcao pela terceirizagdao € justificada pela eficiéncia e viabilidade operacional
demonstradas na pesquisa. A disponibilidade de prestadores qualificados no mercado,
aliada a experiéncia desses fornecedores em contratagbes similares, assegura a
continuidade e a sustentabilidade dos servicos. Além disso, a terceirizagcao permite
flexibilidade e adaptacdes dinamicamente, para acompanhar eventuais inovacdes
tecnoldgicas e exigéncias legais, concretizando a economicidade prevista pelo artigo
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5°.

Com base no levantamento de mercado e dados obtidos, recomenda-se que a
abordagem contratual seja estruturada de forma a garantir competitividade e
transparéncia, em conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdao proposta visa a contratacdo de servicos especializados para o
gerenciamento, acompanhamento e avaliagdo dos resultados dos atendimentos
realizados pelo Camara Movel da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE.
Essa solucdo € fundamentada na necessidade de aprimorar continuamente a
prestacao dos servicos oferecidos a populagao local, conforme identificado na
"Descricao da Necessidade da Contratagao".

O servico incluird a capacitagcao dos colaboradores envolvidos, o levantamento
estatistico das conquistas alcangadas, a emissao de relatérios detalhados sobre os
atendimentos, encaminhamentos realizados e devolutivas dos 6rgaos demandados.
Todos esses elementos se integram para assegurar a eficiéncia e a qualidade no
atendimento as demandas dos cidaddos, conforme os requisitos estabelecidos e
verificados no "Levantamento de Mercado".

A escolha por uma empresa especializada se justifica pela complexidade e
especificidade das atividades a serem desenvolvidas, garantido que as melhores
praticas do mercado sejam adotadas para a melhoria continua do servigco publico. A
contratagao almeja alcancgar resultados satisfatérios em termos de eficiéncia operativa
e efetividade na prestacao de servigos, estando em plena conformidade com os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

Dessa forma, a solugao atende integralmente a necessidade identificada, promovendo
os resultados esperados, e representa a alternativa mais adequada, baseada em
critérios técnicos e econdmicos solidamente fundamentados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP). O alinhamento estratégico com as diretrizes da Administragao
garante que a solucdao seja implementada de maneira eficiente, promovendo a
transparéncia e eficacia dos servicos ofertados a comunidade de Sdao Gongalo do
Amarante.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Prestagao de servigos de gerenciamento, acompanhamento e
avaliagao dos resultados dos atendimentos realizados pelo Camara
1 Mével da Cadmara Municipal de S&do Gongalo do Amarante/CE, com 12,000 Servigo
vistas a melhoria continua da prestac¢ao dos servigos ofertados a
populagao do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante.
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Prestagao de servigos de gerenciamento,
acompanhamento e avaliagdo dos
resultados dos atendimentos realizados
pelo Camara Mdével da Camara Municipal
de S&o Gongalo do Amarante/CE, com
vistas a melhoria continua da prestacao
dos servicos ofertados a populagao do
Municipio de Sdo Gongalo do Amarante.

12,000 Servico 16.700,00 200.400,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 200.400,00 (duzentos mil, quatrocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratacdo, conforme o
disposto no art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, objetiva ampliar a
competitividade e deve ser promovida quando viavel e vantajosa para a
Administracdo. Esta analise é obrigatdéria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Em
se tratando da prestacao de servicos de gerenciamento, acompanhamento e avaliacao
dos resultados dos atendimentos realizados pelo Camara Mével da Camara Municipal
de S3do Goncalo do Amarante/CE, a divisdo por itens, lotes ou etapas pode ser
tecnicamente investigada. Tal investigacdo deve considerar os critérios de eficiéncia e
economicidade preconizados pelo art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto é avaliada considerando o exposto no
§2° do art. 40. O estudo de mercado sugere que existam fornecedores especializados
gue podem atender a partes distintas do servico, promovendo maior competitividade
(art. M). Parcelar o servico possibilitaria requisitos de habilitagdo proporcionais e
potencialmente aproveitaria o mercado local, gerando ganhos logisticos. Todavia, a
indicagao prévia de que a contratacao sera realizada por itens no processo
administrativo orienta a conclusao sobre as melhores praticas para esta estrutura de
servigo.

Embora o parcelamento seja viavel, a execucdo integral do contrato pode ser
mais vantajosa, como descrito no art. 40, §3°. A execucao integral pode garantir
economias de escala, uma gestdao contratual mais eficiente e preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado nesse contexto, favorecendo a
exclusividade de fornecedores que oferecam solugcdes completas. Essa consolidacao
tende a diminuir riscos a integridade técnica e de responsabilidade, especialmente
para servicos de fixacdo continuada, conforme o previsto no art. 5°.

Em relagcao aos impactos na gestao e fiscalizacdo, a execucao consolidada
simplifica a gestdao e preserva a responsabilidade técnica, alinhando-se melhor a
capacidade institucional disponivel. Em contraponto, o parcelamento permitiria um
acompanhamento mais granular das entregas descentralizadas, aumentando, no
entanto, a complexidade administrativa, o que se configura como um fator a ser
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ponderado segundo os principios de eficiéncia descritos no art. 5°.

Considerando os aspectos analisados, recomenda-se a execugao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Essa opg¢ao esta alinhada com os
'Resultados Pretendidos' na Secao 10 do ETP, e prima pela economicidade e
competitividade conforme disposto nos arts. 5° e 11, respeitando ainda os critérios de
consolidagcao do art. 40. Essa abordagem permitira alcangar os resultados desejados
de forma mais eficiente e integrada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme delineado nos artigos 5°
e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A presente contratacdo, objetivando a prestacdo de servicos
de gerenciamento, acompanhamento e avaliagao dos resultados dos atendimentos
realizados pelo Camara Moével da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE,
foi concebida em resposta a necessidade de melhorar a prestacao de servigos ao
cidadao, conforme identificado na secao ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’.
No entanto, constatou-se a auséncia de previsao no PCA para este processo
administrativo, situacao esta justificada pela natureza imprevista da demanda que nao
pbde ser antecipada no planejamento anterior.

Diante da auséncia da previsao no PCA, uma ac¢do corretiva sera adotada, destacando-
se a inclusdao da contratagcao na préxima revisao do PCA ou a gestdo de riscos
associada, de acordo com o artigo 5° Este alinhamento parcial, com medidas
corretivas, visa assegurar que a contratacao contribua para resultados vantajosos e
competitividade, conforme os objetivos estipulados no artigo 11, promovendo a
transparéncia no planejamento e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'. Assim, a
Administracdo Publica reafirma seu compromisso com a eficiéncia e a eficacia nos
servigos oferecidos, garantindo que as acdes tomadas reflitam o interesse publico e o
aprimoramento continuo da qualidade dos servicos prestados.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao de servicos de gerenciamento,
acompanhamento e avaliagdo dos atendimentos realizados pelo Camara Maével da
Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE abrangem a economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos institucionais, alinhando-se aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Esta contratacdo, fundamentada na necessidade publica identificada e na solucao
delineada, almeja uma significativa reducdo nos custos operacionais e um aumento
da eficiéncia dos servicos prestados a populacdo. Espera-se também a diminuicdo de
retrabalhos através da implementacao de processos padronizados e do uso adequado
dos Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR), que possibilitarao um
monitoramento eficaz das atividades. Ao racionalizar tarefas e promover capacitagao
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direcionada, os recursos humanos serdo otimizados, garantindo que os colaboradores
envolvidos estejam devidamente preparados para enfrentar as demandas do dia a dia,
conforme preconizado no art. 18, §1°, inciso IX. Os recursos materiais serdo aproveitados
de forma mais eficiente, minimizando o desperdicio e a subutilizagcao, enquanto os
recursos financeiros tenderao a ser empregados com mais eficacia, favorecendo a
obtencdao de economia de escala e a reducdo dos custos unitarios, tal como
investigado na pesquisa de mercado e consistente com o principio de competitividade
destacado no art. 11. Este esforco permitirda uma comprovagao dos ganhos previstos e
fundamentard o relatério conclusivo da contratagao. Os resultados pretendidos, ao
justificar o dispéndio publico, visam promover a eficiéncia e o melhor uso dos recursos,
plenamente alinhados com os objetivos institucionais e os 'Resultados Pretendidos'
estipulados, garantindo que o investimento realizado contribua efetivamente para a
melhoria continua dos servicos publicos oferecidos a comunidade. Caso a natureza
exploratéria da demanda dificulte estimativas precisas, serd incluida uma justificativa
técnica amparada por bases concretas, conforme orientado pelo art. 6° incisos XX e
XXII1.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugcao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
detalhados, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
disposi¢cdes serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme ABNT NBR 14724:2011,
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato serd detalhada, justificando
tecnicamente como o treinamento, incluindo uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como em casos onde o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.



CAMARA MUNICIPAL DE

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagao para prestacao de servicos de gerenciamento,
acompanhamento e avaliagdo dos resultados dos atendimentos realizados pelo
Camara Moével da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE depara-se
inicialmente com a escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagao tradicional. Considerando a descricao da necessidade da contratacao que
enfatiza a melhoria continua e analise técnica aprofundada, o SRP pode ser visto como
uma opg¢ao menos adequada devido a natureza nao repetitiva e singular do servico,
gue demanda expertise continuada sem previsibilidade de variagdes frequentes em
guantidade ou tipo de servico a serem prestados.

Do ponto de vista econdmico, enquanto o SRP poderia proporcionar economia de
escala em aquisicdes repetitivas, a contratacao especifica permite ajustar a demanda
pontual com precisdo, garantindo um melhor alinhamento com os requisitos
especificos e quantidades estimadas previamente definidas. A contratacdo tradicional
oferece maior seguranca juridica imediata e controle sobre os resultados, atendendo
ao interesse publico ao focar na eficiéncia e eficacia da execugao dos servicos com um
contratante dedicado.

Operacionalmente, a contratagao direta se alinha mais adequadamente com a
necessidade de analise técnica e agbes corretivas continuas. Neste contexto,
demandas fixas e definidas, como a dos servicos especializados requisitados,
favorecem a contratacao direta, otimizando recursos administrativos e assegurando a
disponibilidade de servico plenamente alinhada ao interesse publico. A possibilidade
de ajustes e intervencdes mais céleres também reforca a escolha pela modalidade de
licitagcao tradicional, que, neste caso, assegura padrdes de qualidade mais robustos e
personalizados a expectativa da administragcao do municipio.

Juridicamente, enquanto o SRP requer gestao estruturada a longo prazo, inadequada
para necessidades tao especificas, a contratacdo direta destina-se a resolver
problemas imediatos e claramente definidos, que ndo sao caracteristicos de
fornecimento continuo ou incerto. A analise evidenciou que a contratacdo tradicional
€ a escolha mais adequada, maximizando a eficiéncia e competitividade (conforme art.
11 da Lei n° 14.133/2021), e atendendo plenamente ao interesse publico com base em
um controle mais direto das atividades e adaptacdo pontual as expectativas do
municipio.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao é admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, exceto quando uma vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) se faz necessaria, de acordo com o art. 18, §1° inciso |. Para o presente
caso, a contratagcdo dos servicos de gerenciamento, acompanhamento e avaliagdo dos
resultados dos atendimentos realizados pelo Camara Mével da Camara Municipal de
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Sdo Goncalo do Amarante/CE foi fundamentada na necessidade de melhoria continua
dos servicos ofertados & populacdo. E imperativo considerar critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos para decidir sobre a admissdo ou vedacdo de
consodrcios, em sintonizagcdo com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme o art. 5°.

A natureza do objeto da contratagao, voltada para atividades de carater técnico e
consultivo, além da descricao das necessidades especificas da Camara Municipal de
S3do Gongalo do Amarante, sugere uma execugao nao necessitando do somatodrio de
capacidades multiplas que um consércio poderia proporcionar. O foco esta em
garantir eficiéncia nos servicos e facilidade na gestao contratual, objetivos que podem
ser mais efetivamente atingidos através de um fornecedor Unico que possua a
expertise requerida. A possibilidade de participagdo consorciada pode trazer
complexidade adicional a gestdao e fiscalizacao do contrato, contrariamente ao
principio da simplificacdao administrativa e da economicidade estipulados no art. 5°.

A analise do levantamento de mercado demonstra uma oferta suficiente de empresas
especializadas na prestacdao dos servigos requeridos, sem que seja necessaria a
composicdo consorciada para atingir as capacidades técnicas e financeiras exigidas.
Isso favorece a opgao por um s6 contratado, maximizando a competitividade e
simplificando a eventual resolucao de questdes contratuais, a0 mesmo tempo que
assegura a fiscalizacado eficiente e a resposta agil a possiveis entraves operacionais. A
participacdo de consoércios, ainda que permitisse a agregacao de especializacdes
diversas, nao se mostra fundamental dado o desenho contratual recomendado, que é
alcancado de maneira mais econdmica e eficiente através de um uUnico prestador.

O compromisso de formacgao de consdrcios, com requisitos como a indicagao de uma
empresa lider e a responsabilidade solidaria entre os participantes, conforme o art. 15,
embora permita uma maior capacidade de execug¢ao, nao representa, para 0 €scopo
desta contratacao, uma vantagem definitiva sobre a escolha de um Unico fornecedor,
especialmente quando se quer evitar o aumento de encargos burocraticos e
administrativos, comprometendo a isonomia entre licitantes e a seguranca juridica
das operagdes contratadas. Portanto, a vedagao a participagdo em consadrcios conclui-
se como a decisao mais adequada para a eficiéncia e eficacia do processo, alinhando-
se aos resultados pretendidos de melhor aproveitamento dos recursos publicos e
servicos prestados, consoante os dispositivos da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os
arts. 5% 15 e 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Realizar uma analise detalhada de contratagdes correlatas e interdependentes é vital
para garantir que a Administracao Publica conduza suas atividades com eficiéncia,
economicidade e harmonia, objetivos explicitos nos principios do art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Contratacdes correlatas referem-se aquelas com objetos semelhantes ou
complementares a solugcao proposta, enquanto as interdependentes sao aquelas que
precisam ocorrer antes ou que dependem da execuc¢ao da solugao aqui descrita. Levar
em consideracao essas contratacdes evita duplicidades, maximiza oportunidades de
economia e assegura uma implementacao bem-sucedida dos servicos ou bens
contratados. Planejar a integragao dessas contratagdes reforca a adesao aos padrdes e
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aproveitamento de economia de escala previstos no art. 40, inciso V.

Em relagao ao processo presente, nao foram identificadas contratagcdes passadas, em
curso ou planejadas que tenham impacto direto ou que sejam passiveis de integracao
ou ajuste com a solugdo aqui abordada para a prestagao de servigos ao Camara Moével
da Camara Municipal de S&do Gongalo do Amarante/CE. A andlise dos requisitos
técnicos, quantitativos e logisticos ndo revelou oportunidades imediatas para fusao de
objetos ou para transicao conjunta com contratos existentes, pois a solugao €
direcionada a uma necessidade técnica especifica, sem sobreposi¢cao evidente com
outras contratagdes municipais atuais. Nao obstante, é crucial a continua verificacao
de alinhamentos e transicdes bem organizadas, caso alteragcdes sejam identificadas a
medida que o planejamento avancar. A solugcao nao depende de infraestrutura
adicional além daquela ja prevista na descricao do servico, indicando uma
independéncia operacional dentro dos parametros atuais.

Conclui-se que a contratagao analisada se mantém especializada sem vinculos
aparentes com outros contratos correlatos ou interdependentes em vigor ou
planejados. Ndo foram necessarias alteracdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
metodologia de contratacdao em virtude desta anadlise. Recomenda-se a revisdo
continua e a atualizagcdo da secado 'Providéncias a Serem Adotadas', assegurando que
quaisquer futuras oportunidades de integragao ou necessidade de sinergia sejam
adeguadamente incorporadas, mantendo-se em conformidade com o art. 18, §2° da
Lei n°®14.133/2021. Este cuidado garantird que a Administracdo se mantenha preparada
para otimizar recursos e processos de maneira eficiente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados a prestacdo de servicos de
gerenciamento, acompanhamento e avaliagdo dos resultados dos atendimentos
realizados pelo Camara Mével da Camara Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/CE
englobam a potencial geracdo de residuos e o consumo de energia ao longo de seu
ciclo de vida. Conforme art. 18, §1°, inciso Xl da Lei 14.133/2021, destaca-se a antecipacio
desses impactos para assegurar a sustentabilidade, conforme preconiza o art. 5° da
mesma lei. Ao analisar o ciclo de vida dos servigcos a serem contratados, destaca-se a
importancia de minimizar emissdes de gases e o uso intensivo de recursos, explorando
solucdes sustentaveis identificadas no levantamento de mercado e na demonstragao
da vantajosidade, alinhadas com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Para
tanto, propde-se a implementacao de medidas como a utilizagcdo de equipamentos
com selo Procel A, que asseguram baixo consumo de energia, e a logistica reversa para
o descarte adequado de materiais de suporte, garantindo sua reciclagem ou
reutilizacdo. Insumos biodegradaveis devem ser priorizados, equilibrando as
dimensdes ambiental, econémica e social, com vistas a manutencao desses servicos
conforme previsto no termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl). Tais diretrizes atendem
aos principios da competitividade e da obtencdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, conforme estabelece o art. 11, enquanto demandas administrativas
potenciais para licenciamento ambiental sdo previstas conforme necessario, sem criar
barreiras indevidas. Conclui-se que as medidas mitigadoras sdo essenciais para
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otimizar recursos, reduzir os impactos ambientais associados e alcancar os resultados
pretendidos, promovendo a sustentabilidade e a eficiéncia de acordo com o art. 5° da
Lei 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratacao proposta, que visa a prestacdao de servicos de gerenciamento,
acompanhamento e avaliagdo dos resultados dos atendimentos realizados pelo
Camara Mével da Camara Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE, revela-se viavel
e indispensavel para atender as necessidades identificadas. O estudo técnico
preliminar realizado abrangeu uma analise detalhada dos aspectos técnicos,
econdmicos e operacionais, alinhando-se as diretrizes legais estabelecidas pelos
artigos 5° 6°, inciso XXIII, 11,18, §1° inciso Xl e 40 da Lei n°® 14.133/2021. A viabilidade da
contratagdo é sustentada pela precisdo da estimativa das quantidades e do valor
tentativo que, atrelados as boas praticas de mercado e alinhados ao contexto
econdmico local, garantem a economicidade e a vantajosidade sob a o6tica do
interesse publico.

O levantamento de mercado demonstrou que a solugao proposta capta metodologias
atualizadas e que atendem aos padrdes de eficiéncia requeridos, confirmando a
adequacgao operacional da proposta. As estimativas adequadas das quantidades a
serem contratadas possibilitamn um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
enquanto a analise econbmica respalda a compatibilidade do valor estimado com o
praticado no mercado, assegurando que se evitem praticas antieconbmicas. Este
estudo, por sua vez, respalda a eficiéncia desejada, conforme estipulado no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, promovendo um planejamento estratégico adequado conforme o
art. 40.

Ademais, destaca-se que os resultados pretendidos, baseados na melhoria continua da
qualidade dos servicos oferecidos a populagao, sao congruentes com as expectativas
dos municipes e respaldam a proposta na légica do art. 11, que privilegia a busca pela
solugdo mais vantajosa para a administracdo publica. Face as analises técnicas
realizadas, que nao identificaram riscos significativos ou impeditivos, a contratacao é
altamente recomendavel. Caso nao haja fatores externos adversos ou nova analise que
altere substancialmente a presente avaliagao, sugere-se a continuidade do processo
de forma a guiar a elaboracdo do Termo de Referéncia, conforme estipulado pelo art.
6°, inciso XXIIl da mencionada Lei.

I 17. MAPA DE RISCOS

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica dos servigcos de gerenciamento,
acompanhamento e avaliagdo dos atendimentos do Camara Modvel da Camara
Municipal de Sdo Gongalo do Amarante/CE sera atendida por meio de um teste de
viabilidade operacional em um ambiente controlado. Este teste visa complementar a
andlise tedrica e documental da solugcdo proposta, conforme estabelecido pelo art. 5°
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da Lei n° 14.133/2021, reforcando a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica
do processo de contratacgao.

O escopo do teste incluira a avaliagcao de elementos contrataveis, tais como servicos de
gerenciamento e acompanhamento dos atendimentos realizados, em um ambiente
gue simule as condicdes reais de operagao do Camara Mével. A execugao ocorrera em
um contexto controlado, verificando as condi¢cdes operacionais mediante a simulagcao
de uso praticada pelos agentes responsaveis, e contemplara parametros de
desempenho previamente definidos para garantir que os requisitos técnicos sejam
atendidos, conforme estabelecido nos incisos IX, X e X| do art. 6° da referida lei.

Os aspectos praticos do teste envolverdo a execucao de procedimentos de
monitoramento e avaliacdo de resultados, com indicadores de sucesso como o tempo
de resposta nos atendimentos e a capacidade de gerar relatérios precisos e em tempo
habil. O teste utilizara recursos internos existentes, como a infraestrutura tecnoldgica e
a equipe técnica da Camara Municipal, visando demonstrar a aplicabilidade real da
solucdo pretendida, sem depender de marcas ou fornecedores especificos, em
conformidade com o art. 41, inciso .

Essa prova de conceito validara a eficacia dos servicos em atender as necessidades
identificadas, indo além da mera conformidade documental e evidenciando o
desempenho funcional em contextos praticos. Relacionando-se as estimativas de
guantidades e de valor, conforme disposto no art. 18, o teste reduzira riscos antes da
contratagdao formal ao fornecer uma analise criteriosa dos aspectos técnicos e
operacionais envolvidos (art. 6° inciso Xlll), com foco na funcionalidade pratica e
economicidade.

A justificativa do teste reside na sua capacidade de garantir que a solucdo atendera
aos resultados pretendidos, promovendo a eficiéncia dos servicos ofertados a
populacdao de Sdo Gongalo do Amarante e alinhando-se as necessidades
anteriormente identificadas. Tais evidéncias praticas orientam o processo decisoério e
contribuem para uma execugao contratual eficaz, coerente com o art. 6° inciso XXIII,
alinea f, além de proporcionar clareza e confianca aos licitantes, conforme o art. 6°,
inciso IX, assegurando um processo licitatdrio justo e competitivo, conforme descrito
no art. 1.
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