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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320251201000244

Unidade responsavel
Secretaria de Administragao e Finangas
Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa

Data
03/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa/CE, como parte da Administracdo Publica, tem a
responsabilidade de gerir seus bens e recursos com eficiéncia, transparéncia e em estrita
conformidade com a legislagao aplicavel. O problema a ser resolvido é a potencial inconsisténcia e
desatualizacdo dos registros relativos ao patriménio (bens méveis e iméveis), E documentacio e aos
dados contabeis e de sistemas de controle, o que compromete a contabilidade das informagdes
gerenciais e a conformidade legal. A necessidade se manifesta na auséncia de um levantamento fisico
e de uma conciliagao de dados que assegurem:

Contabilidade das Informacgdes: Garantir que os registros contdbeis, patrimoniais e documentais
reflitam a realidade fisica do patrimdnio municipal.

Conformidade Legal e Prestagdo de Contas: O cumprimento de normas da Contabilidade Publica e a
correta prestacao de contas aos 6rgaos de controle (TCE, CGU, MP), conforme exigido pelo principio da
legalidade e da probidade administrativa.

Controle Efetivo do Patrimonio: Prevenir desvios, extravios ou ma utilizagdo dos bens publicos, o que se
alinha com o principio da eficiéncia e do interesse publico.

Apoio a Decisao: Fornecer dados precisos para o planejamento orgamentario, a gestdo de politicas
publicas e a tomada de decisdes estratégicas.

A contratagao, sob a perspectiva do interesse publico, visa restabelecer a fidedignidade dos dados
administrativos, fortalecer o controle interno e a transparéncia, e, fundamentalmente, garantir o uso
eficiente dos recursos publicos em beneficio da sociedade.

I 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas Tailson de Lima Andrade

I 3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

(88) 3696-1117 Praga 7 de Setembro, 15 — Centro
Monsenhor Tabosa/CE
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TIPOS DE SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Para a execugao de servicos de levantamento fisico e conciliagcdo de dados, o mercado oferece
principalmente as seguintes abordagens:

Contratactio de empresas ou escritorios

especializados que redlizam o servico
Garante o confarmidade com
completo (levantamento fisico,

Soluctio A: Consultoria normas contdibels e de controle (ST, Instituto de Planejamento e Gestdo de
o conciliogto, emissto de laudos de o Cidades (IPGC) (Foco em gestdo e
Especializada e Execucto liactio, elaboragto de t TCU). Especializagtio em infraestrutura plblica). Consultivos
avaliagtio, elabora e termos e . o :
Integral o metodologia e fluxos de trabalho do | (CoNSultora orcamentaria e planejamento
livros patrimonidis) com equipe tributario).
setor plblico.

multidisciplinar

(Administradores/Contadores).

Aquisictio de plataformas e softwares
gue suportam o inventdrio fisico eo  |Automatiza e padroniza 08 Processos Ergon Sistemas (Gest3o Educacional com
Solugtio B: Software controle patrimonial, combinada com | para controle continuo. Fomenta o madulos de RH e financeiro - Adaptavel).
Tols (Software de gestdo financeira publica).
Senior Sistemas (Soluches tecnoldgicas
implantagtio, treinamento de servidores interna dos servidores para gestdo de financas).

Integrado & Treinamento servicos de consultoria para desenvolvimento de capacitactio

e conciiagto inicial de dados.

Contratactio de profissiondis ou
Maior flexibilidade e customizactio

Soluctio C: Assessoria empresas com foco nasingularidade
da metodologia de trabalho. ; ;
Técnica por Profissionais do servigo, utilizando a notdria LR .ﬁssgssona & Con"sultong (Foco em
Atendimentn a demandas controle interno e gestao de riscos). Olhar
ﬂ Liberais (Mot&ria especializactio em contabilidadeou ) _ Social (Assessoria em projetos de impacto
o o ) ) especificas que exigem alta social e gestdo de recursos).
E Especializagio) administracfio plblica para realizar o
especializacio.

E trabalho de conciliactio e avaliacto.

Contratactio de empresas ou escritorios

especializados que redlizam o servico
Garante o conformidade com
completo (levantamento fisico,

Solugtio A: Consultoria normas contabels e de controle (STN,|  Instituto de Planejamento e Gestao de
o conciliogtio, emisstio de laudos de o Cidades (IPGC) (Focoem gestdo e
Especializaida e Execuctio valineto. elaboredo de ermos e TCU). Espedializagtio em infraestrutura pablica). Consultivos
Integral 200, Gt metodologia e fluxos de trabalho do | (Censultoria orcamentaria e planejamento
livros patrimonidis) com equipe tributario).
setor plblico.

multidisciplinar

(administradoresfContadores).

Aquisictio de plataformas e softwares
ue supotam o inventdrio fisico o |Automatiza e padroniza os processos : . )
4 pa pa P Ergon Sistemas (Gestdo Educacional com
Solugdto B: Software controle patrimonial, combinada com | para controle continuo. Fomenta o médules de RH e financeiro - Adaptavel).
Tows (Software de gestdo financeira plblica).
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MODALIDADES DE CONTRATAGAO COMPATIVEIS
Pregao Eletrénico (Lei n°®14.133/2021, Art. 6°, XLI):
= |
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Descricdo: Modalidade obrigatéria para a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Vantagens: Promove ampla concorréncia , transparéncia e celeridade no processo licitatério , e
potencializa a obteng¢do do menor prego.

Desvantagens: E vedado para a contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual. A sua adog¢ao requer uma justillcativa para enquadrar o objeto como
"servico comum" (padronizavel por especificagcdes usuais de mercado).

Concorréncia (Lei n®14.133/2021, Art. 6°, XXXVIII):

Descrigdo: Modalidade para contratagao de bens e servigos especiais e pode ser utilizada para servigos
que ndo se enquadram como comuns.

Vantagens: Permite a avaliacdo detalhada das propostas técnicas (critério "Técnica e Prego"), sendo
indicada para servigos de maior complexidade.

Desvantagens: Processo mais lento e complexo que o Pregao.
Dispensa de Licitacdo (Lei n°® 14.133/2021, Art. 75, 11):

Descrigdo: Permite a contratagdo direta para servicos e compras que envolvam valores inferiores ao
limite legal (atualmente R$ 50.000,00, conforme Decreto Federal, para outros servicos).

Vantagens: Procedimento rapido e menos burocratico, ideal para contratagdes de baixo valor.
Desvantagens: Limitagdo de valor , menor competitividade.
Inexigibilidade de Licitagdo (Lei n°14.133/2021, Art. 74, 11):

Descrigdo: Aplicavel quando houver inviabilidade de competicdo, em especial para contratagdo de
servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagao.

Vantagens: Contratacdo direta de profissionais/empresas de exceléncia técnica comprovada.

Desvantagens: Exige comprovagao robusta da singularidade do servico e da notéria especializagao do
contratado.

CONTRATACOES SIMILARES NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA

AQUIRAZ | Prefeitura Municipal

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
LEVANTAMENTO FISICO E CONCILIAGOES DE DADOS DOCUMENTAIS, DE SISTEMAS DE CONTROLE,
CONTABEIS E PATRIMONIAIS PARA SUBSIDIAR O INVENTARIO ANUAL REFERENTE AO EXERCICIO DE
2022, CONFORME A LEGISLAGAO PERTINENTE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E
PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE AQUIRAZ/CE.

ACOPIARA | Prefeitura Municipal

Objeto: CONTRATACAO DOS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
EM ORIENTACOES NO CONTROLE INTERNO, CONTROLE ADMINISTRATIVO, COM FORNECIMENTO DE
SISTEMAS DE CONTROLE DE ALMOXARIFADOS, PATRIMONIO, COMBUSTIVEL, JUNTO AS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE ACOPIARA-CE, CONFORME PROIJETO BASICO/ TERMO DE
REFERENCIA EM ANEXO AO EDITAL.
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LINK: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/detalhes/proc/139803/licit/106770.

PORTEIRAS | Prefeitura Municipal
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Objeto: Contratagdo de servigcos de assessoria financeira e orcamentaria, acompanhamento de
sistemas de controle de combustivel, patriménio e almoxarifados, servicos de coleta de dados
contabeis, elaboragao e envio de relatdrios diversos aos 6rgaos competentes junto a Administragao
Publica do Municipio de Porteiras/CE

SOLUGAO RECOMENDADA

Apesar da natureza intelectual do objeto (que sugere Inexigibilidade ou Concorréncia), para atender
a sua solicitagao, a solugdo recomendada é o Pregdo Eletrdnico.

Justificativa para a Escolha do Pregdo Eletrdnico:

Para que o Pregao Eletrdnico seja viavel, a Administracdo Municipal de Monsenhor Tabosa/CE deve
enquadrar e justificar o servico como "comum”, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Enquadramento do Objeto: Deve-se argumentar que, apesar da complexidade, a execugao dos
servicos de levantamento fisico, conciliagdo e emissdo de laudos pode ter seus padrdes de
desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais de mercado
(metodologia de inventéario e contabilidade padronizada pelo TCE/STN).

Competitividade: O Pregdo garante a ampla competicdo, o que permite obter o menor preco entre as
empresas que atendam aos requisitos de qualificacéo técnica (CRA/CRC).

Seguranga Juridica (Condicionada): E crucial que o Termo de Referéncia minimize os riscos,
detalhando rigorosamente as Especificagdes dos Servigos e as Qualificagdes Técnicas, principalmente a
exigéncia de profissionais de Administragao e Contabilidade devidamente registrados (CRA e CRC), a
fim de mitigar o risco de contratacdo de baixa qualidade, que é a principal desvantagem do Pregao
para servigos dessa natureza.

I 4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Os servigos a serem contratados sdo de natureza técnica e especializada, exigindo do contratado
qualificacdo e expertise para garantir a qualidade e a conformidade do trabalho com as normas de
Contabilidade Publica. Os requisitos minimos para a contratagao sao:

Capacitagdo Técnico-Operacional: Comprovagao de aptiddo técnica por meio de atestado(s) de
execugao de servigos similares, devidamente averbado(s) no CRA, emitido(s) por pessoa juridica de
direito publico ou privado.

Capacitagdo Técnico-Profissional Minima: Apresentacdo de equipe técnica minima pertencente ao
quadro permanente do licitante, composta por:

01 (um) profissional de nivel superior na drea deAdministragao, com registro no CRA.

01 (um) profissional de nivel superior na area deContabilidade, com registro no Conselho Regional de
Contabilidade (CRC), devendo este ser o responsavel técnico pela empresa, com comprovagao de
qualificagao técnica junto ao CRC.
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Entrega do Objeto:Os servigos deverdo ser entregues em relatérios, laudos e arquivos digitais,
compativeis com os sistemas de controle municipal, contemplando o levantamento fisico, a
conciliagao contabil-patrimonial, a emissao de laudos de avaliagdo, os termos de responsabilidade e a
geragdo dos livros patrimoniais.

Monsenhor Tabosa/CE
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucgdo proposta consiste na contratagdo de servigos especializados para o levantamento fisico e a
conciliagdo de dados documentais, contabeis, patrimoniais e de sistemas de controle no ambito da
Prefeitura Municipal de Monsenhor Tabosa/CE. Essa contratacdo visa atender a necessidade de
garantir eficiéncia na gestdo publica, alinhamento com a conformidade legal e assegurar a
transparéncia administrativa.

A execucgao dos servicos incluird a identificagdo e regularizacdo de informacdes inconsistentes entre
registros fisicos e digitais, fundamentais para validagao dos dados oficiais. O esforgco abrange a
integracao de dados contdbeis e patrimoniais assegurando que decisdes administrativas sejam
embasadas em informagdes precisas e atualizadas. Essa sincronizagao é vital para atender as normas
de contabilidade publica e principios da administragdo publica que asseguram legalidade e eficiéncia.

Adicionalmente, a solugao se ocupa do controle patrimonial eficaz ao catalogar adequadamente os
bens moveis, imdveis e materiais permanentes, conferindo-os contra registros contabeis e evitando
desvios ou ma utilizagcdo dos recursos. Este processo sera integrado com o aprimoramento dos
sistemas de controle interno, garantindo que todas as informagdes estejam consistentes e integradas.

A adogdo desta solucdo proporciona dados confidveis a Prefeitura para decisdes estratégicas
relevantes, abrangendo planejamento orgamentario, gestdo de contratos e licitagdes, e formulagdo de
politicas publicas. Contribui ainda para a preparagdao da administragdo para auditorias externas,
minimizando riscos de penalidade e fortalecendo a imagem da instituicao.

A viabilidade da solugao é embasada por levantamentos de mercado que confirmam sua adequagao
técnica e econémica, assegurando que a contratagao fiqgue em linha com os principios de eficiéncia e
de interesse publico, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. Desta forma, a solucdo atende
integralmente a necessidade identificada e aos objetivos da administracao, representando a alternativa
mais adequada tecnicamente e operacionalmente com as evidéncias do ETP.

07.693.98%/0001-

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Servigos de levantamento fisico e conciliagdo de dados documentais, contédbeis,

1 . e .
patrimoniais e de sistemas de controle

1,000 Servigo

I 7. JUSTIFICATIVA PARA ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

Quantidade do Objeto: 1 (um) servico global e indivisivel de Levantamento Fisico e Conciliagdo de
Dados, compreendendo todas as etapas descritas no item 2 da solicitagao.

Justificativa: A contratagcao é de um servico especializado por escopo, cujo objetivo final é a entrega de
um produto completo e conciso (relatérios, laudos e conciliagao final) que regularize a situagao
patrimonial e contdbil do municipio. A natureza do servico (conciliagdo entre diferentes bases de
dados) inviabiliza a divisdo em quantidades menores ou unidades de medida.

Economia de Escala: A contratagao de um servico que englobe todas as etapas (levantamento,
conciliagdo e avaliagdo) com um Unico fornecedor permite a padronizacdo de metodologias e a
otimizagao dos recursos, resultando em economia de escala e maior eficiéncia para a Administragao
do que se fossem contratados servigos separados.
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I 8. DESPACHO AO SETOR DE COTAGOES

Mediante solugdo e quantitativos definidos, a demanda foi despachada para o setor de cotagdes, do
qual se realizou pesquisa de precos conforme art. 23, obtendo o resultado a seguir.
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I 9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigos de levantamento fisico e conciliagéo de
1 dados documentais, contabeis, patrimoniais e de 1,000 Servico 287.950,00 287.950,00
sistemas de controle

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 287.950,00 (duzentos e
oitenta e sete mil, novecentos e cinquenta reais)

I 10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O objeto da contratagao nao sera parcelado.

A contratagdo envolve um Unico processo técnico de levantamento e conciliagdo de dados interligados.
A divisdo em parcelas geraria prejuizos, que inviabilizam o parcelamento:

Perda de Sistema Unico e Integrado: O objeto configura um sistema Unico de saneamento e
conciliagdo de dados. O parcelamento em fases (ex: contratar levantamento fisico por um, e
conciliagao por outro) quebraria a unidade metodoldgica e a responsabilidade integral pela qualidade
do resultado final.

Risco ao Conjunto do Objeto: O sucesso da conciliagdo depende da qualidade e da integragdo dos
dados de todas as etapas. O parcelamento aumentaria o risco de falhas na transicdo de dados entre
diferentes contratados.

Aumento da Complexidade de Gestdo: A Administragdo teria que gerir multiplos contratos para um
objeto conceitualmente Unico, elevando o custo administrativo e a complexidade da fiscalizacdo.

I 1. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Id pca PNCP: 07693989000105-0-000010/2025
Id do item no PCA: 8
Classe/Grupo: 187 - Servico de Assessoria Contabil

Acesso: https://pncp.gov.br/app/pca/07693989000105/2025/10.

I 12. RESULTADOS PRETENDIDOS

Economicidade: O investimento na contratagdo gerard economicidade de longo prazo ao evitar multas,
rejeicbes de contas e glosas por parte dos 6rgdos de controle. Além disso, a correta avaliagdo do
patrimdnio e a identificacdo de bens inserviveis ou em desuso permitirdo uma gestdo mais eficiente,
reduzindo o desperdicio de recursos financeiros.

Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos: A contratagao liberarad os servidores da Contabilidade
e do Patrimébnio para as suas atividades rotineiras e essenciais, evitando a sobrecarga e o desvio de
funcgao, ja que a complexidade e o volume do servigo demandam tempo e dedicagdo incompativeis
com a jornada regular do quadro.
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Resultados Tangiveis: A entrega do objeto resultard na obtengdo de relatérios e laudos fidedignos,
permitindo que a Administragao tome decisdes baseadas em dados atualizados e corretos.
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I 13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Constituicdo da Comissdo de Planejamento: Formalizar a equipe para condugao e elaboragdo do
Termo de Referéncia e do Edital.

Elaboragdo do Termo de Referéncia: Detalhar o escopo dos servigos, os métodos de execugdo, as
especificacdes técnicas e os critérios de aceitagao.

Anadlise de Riscos: Identificar e mitigar riscos relacionados a indisponibilidade de documentos, acesso a
bens in loco e divergéncias de interpretagao contabil, alocando-os no Termo de Referéncia.

Parecer Juridico: Encaminhar o processo de contratacdo (ETP, Termo de Referéncia, Estimativa de
Precos) para o 6rgado de assessoramento juridico para controle prévio de legalidade.

Capacitagdo e Desighacdo de Fiscais e Gestores: Designar e capacitar, por meio de treinamento
especifico, os servidores responsaveis pela fiscalizagdo e gestao do contrato. O treinamento deve focar
na metodologia do inventdrio, nos parametros de conciliagcdo contabil e na verificagdo do
cumprimento das entregas e prazos contratuais.

I 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratacdes correlatas e/ou interdependentes que afetem o planejamento
ou a execugdo do objeto.

I 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdo de servicos de levantamento e conciliagdo de dados é de natureza
predominantemente intelectual e administrativa, ndo gerando impactos ambientais diretos relevantes.

Medidas Mitigadoras e Requisitos:

1. Digitalizagdo/Baixo Consumo de Recursos: A empresa contratada devera utilizar, preferencialmente,
meios digitais (tablets, softwares de gestdo, planilhas eletrénicas) para o levantamento in loco e a
conciliagdo de dados, minimizando a necessidade de impressao e o consumo de papel e energia.

2. Desfazimento de Bens: O servico permitird a correta identificacdo de bens inserviveis ou obsoletos,
dando subsidio a Administragdo para a destinacao final (alienagdo ou desfazimento) em conformidade
com as normas de logistica reversa e legislacdo ambiental aplicavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGAO

A contratagao de empresa especializada, por meio dePregao Eletrénico com critério de Menor
Preco, para a execugao de servicos de levantamento fisico e conciliagdo de dados, é a
solugcao plenamente adequada, vidvel e indispensavel para o saneamento das informacgdes
patrimoniais e contabeis do Municipio de Monsenhor Tabosa/CE.

Mitigagdo de Riscos de Controle: A omissdao ou inconsisténcia na gestao patrimonial e contabil
configura um risco primario de auditoria e pode levar a rejeicao de contas, sujeitando o ente a multas e
sangdes por parte do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e de outros érgaos fiscalizadores. A
contratacgdo visa o controle preventivo e a gestdo de riscos, conforme preconiza a Lei 14.133/2021.
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Impulso a Governanga e Transparéncia: A obtenc¢ado de dados patrimoniais e contabeis fidedignos é a
base para a implementagao de uma governanga eficaz, alinhando a gestdo municipal aos principios da
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Vantajosidade Econdmica e Técnica: A opgao por empresa especializada terceirizada, em regime
d ePreco Global, € a mais vantajosa economicamente e tecnicamente, uma vez queevita a
desmobilizagcdo do quadro de servidores para um servico de cardter extraordinario e complexo,
preservando o0s recursos humanos para suas atividades finalisticas. E garante a aplicagdo
de metodologia especializada e o envolvimento de profissionais (Administradores e Contadores) com
expertise especifica em saneamento de dados para entes publicos, 0 que maximiza as chances de
sucesso do projeto e a acuracia dos laudos e conciliagdes.

transparéncia, da probidade e da eficiéncia.

Portanto, o prosseguimento da contratacao é uma medida deinteresse publico primario, sendo a
modalidade escolhida suficiente para garantir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso, em estrita observancia aos objetivos do processo licitatoério.

Monsenhor Tabosa / CE, 3 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
José Wilton Sales de Sousa
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thierry da Silva Alves
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCA RAVENA VIEIRA DE SOUSA
MEMBRO
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