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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250514000124

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
16/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Boa Viagem, através da Secretaria de Educacao e demais 6rgaos
interessados, enfrenta uma crescente demanda por servicos de alimentacao durante
eventos, reunides e atividades diversas. Tais necessidades tém se ampliado em funcao
do aumento de eventos institucionais, o que impde um desafio a estrutura atual de
fornecimento, que nao consegue atender de forma eficiente as exigéncias em termos
de quantidade e variedade de refeicdes. Essa insuficiéncia impacta negativamente a
operacionalidade eficaz dos servigos publicos e compromete atividades fundamentais
gue envolvem servidores, alunos e convidados, conforme nos orienta o art. 5° da Lei n°
14.133/2021 sobre o interesse publico e a eficiéncia.

A auséncia de uma contratacao para registro de precos de servicos de buffet e
aquisicao de refeicdes pode resultar na interrupgcao de atividades essenciais do
Municipio, prejudicando o cumprimento de metas educacionais e administrativas
estabelecidas, além de impactar a continuidade das ag¢Ges governamentais. A
demanda, portanto, apresenta relevancia publica, uma vez que a impossibilidade de
fornecer alimentacao adequada em eventos institucionais comprometeria o bem-
estar dos participantes e a capacidade operacional dos eventos.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a garantia de continuidade e
eficiéncia na realizagao dos servicos publicos, permitindo um planejamento adequado
dos eventos municipais. Atingiremos, assim, maior alinhamento com os objetivos
estratégicos da Administracao, como a manutencao de padrdes elevados de qualidade
¥ Nos servicos prestados e a otimizagao dos recursos, em consonancia com o Plano de
=] Contratacao Anual (PCA), no exercicio financeiro de 2025. A proposta integra e
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reforifica os propodsitos institucionais na melhoria das atividades educacionais e
administrativas.

Dessa forma, é imprescindivel proceder com o processo de contratacao para o registro
de precos, possibilitando uma melhor solugao para o problema identificado, com base
na analise integrada do processo administrativo consolidado. Essa medida visa,
portanto, assegurar o interesse publico, conforme orientam os arts. 5°,6° 11 e 18, § 2° da
Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Boa Viagem/CE, juntamente com outros
o6rgaos participantes, identificou a necessidade de estabelecer um registro de precos
para atendimentos futuros e eventuais relativos a prestacdo de servicos de buffet e
aquisicdo de refeicdes. Essa necessidade surge da demanda constante por
alimentacao em diversos eventos e atividades institucionais, envolvendo servidores,
alunos e convidados, como indicado no Documento de Formalizagcdo da Demanda
(DFD). A solugao proposta visa garantir a continuidade das atividades publicas com
eficiéncia, sob os principios de economicidade e planejamento previstos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Para atender de forma adequada as necessidades especificas identificadas, foram
determinados padrdes minimos de qualidade e desempenho que incluem a variedade
e a qualidade dos alimentos a serem fornecidos. Esses critérios sao apoiados por
indicadores estabelecidos pela area requisitante, visando assegurar niveis aceitaveis de
atendimento e satisfagcao, bem como minimizar quaisquer interrupg¢des Nos servicos
prestados a comunidade educativa.

A especificidade do objeto demandado ndo encontra paralelo no catédlogo eletrénico
de padronizagcao existente, justificando-se a necessidade de uma contratagcao
personalizada de bens e servigos que atendam exatamente as caracteristicas exigidas.
Embora a vedacgao a indicacao de marcas e modelos seja a regra, a orientacao baseia-
se em critérios técnicos objetivos, sem qualquer perceptivel direcionamento indevido,
assegurando, assim, a competitividade.
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contratagao, garantindo a eficacia e reducao de custos administrativos adicionais, em
i [=] conformidade com os principios legais.
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Os critérios de sustentabilidade, conforme indicados pelo Guia Nacional de
Contratacbes Sustentaveis, sao aplicaveis na forma de utilizagao de materiais
reciclaveis e reducao de residuos, e foram incorporados aos requisitos técnicos e
operacionais quando compativeis. Na auséncia de tais medidas, a natureza da
demanda justifica a omissao, sempre em prol das prioridades estabelecidas.

Os requisitos estabelecidos direcionam o levantamento de mercado, exigindo que os
fornecedores demonstrem capacidade técnica e operacional para atender as
necessidades institucionais, mantendo a flexibilidade necessaria para nao restringir a
competicdo e assegurando a escolha da solugao mais vantajosa. Esses requisitos,
fundamentados no DFD, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, proporcionarao
base técnica sdélida para avaliar a adequacgao das solugdes propostas, conforme rege o
art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
desempenha um papel fundamental no planejamento da contratagcdo para o objeto —
registro de precos para futuras e eventuais contratacdes de servigcos de buffet e
aquisicdo de refeicdes, conforme descrito no 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao'. Este levantamento tem por objetivo prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solucao contratual adequada, assegurando alinhamento aos principios dos
arts.5° e 1, priorizando um enfoque neutro e metddico.

Para determinar a natureza deste objeto, observa-se que se trata da prestacao de
servicos de buffet e aquisicdo de refeigcdes, conforme indicado na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao. Essa categorizagao € essencial para definir o
direcionamento das pesquisas € analises de mercado subsequentes.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a diversos fornecedores, contratacdes
similares e bases publicas para compreender o panorama atual desses servigos. As
consultas a trés fornecedores revelaram uma faixa de precos média e prazos
compativeis com a pratica de mercado, sem identificar empresas especificas. Analises
de contratagcdes similares em outros 6rgdos apontaram modelos de aquisicdao e
valores de referéncia. Fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e
Comprasnet, foram consultadas, sem que inovacdes significativas nas metodologias
fossem identificadas.

Em termos de anadlise comparativa, as alternativas vidveis incluem: adesao a Atas de
Registro de Precos (ARP) para garantir economia de escala e agilidade nas
contratagdes; compra direta em casos onde a ARP nao for praticavel ou vantajosa; € a
consideragao de fornecedores locais, que podem oferecer prazos mais rapidos de
entrega e mais personalizacao no servigo. As analises incorporaram critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade, em conformidade com o art. 44.
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A alternativa mais vantajosa, considerando os Dados da Pesquisa, € a adesdo a uma
B da-"m Ata de Registro de Precos. Este modelo proporciona eficiéncia, economicidade e
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viabilidade operacional, alinhando-se ao 'Resultados Pretendidos'. O custo total de
propriedade é potencialmente mais baixo devido a economia de escala, além de
garantir disponibilidade constante de servicos e flexibilidade na escolha de
fornecedores. Este modelo ainda fornece um alinhamento a critérios de
sustentabilidade e inovacao viavel no contexto da demanda.

Recomenda-se que a abordagem seja fundamentada na adesdo a Ata de Registro de
Precos para assegurar competitividade e transparéncia nas futuras contratacoes,
conforme preconizado pelos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Essa recomendacdo esta
alinhada aos objetivos estratégicos e ao planejamento contidos no processo
administrativo, sem antecipar a modalidade de licitagao a ser adotada.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa atender a demanda por servicos de buffet e aquisicao de
refeicdes para a Secretaria de Educacao e demais érgaos participantes do Municipio
de Boa Viagem/CE, conforme identificado na necessidade da contratacdo. A
contratagdo prevista compreende a organizacao e fornecimento de refeicdes
diversificadas, abrangendo desde coffee breaks completos até refeicdes completas e
lanches individuais. Esta oferta inclui ndao apenas o fornecimento dos alimentos, mas
também a provisao de todos os itens necessarios para a execucao do servico, como
copos, pratos, talheres e guardanapos, além da disponibilizacao adequada de gargons
para eventos.

Baseando-se nos requisitos definidos, a solugdo integra os elementos das refeicdes
com os servicos de buffet de forma a garantir que todas as necessidades alimentares
sejam atendidas com qualidade e eficiéncia durante eventos, reunides e atividades
organizadas pela administracao municipal. Os itens ofertados variam de coffee breaks
a refei¢cdes individuais e lanches, cada qual com especificagcdes proprias, como tipos
variados de bebidas e alimentos, conforme descrito na solicitagao. Esse detalhamento
assegura que cada parte do servico responda de maneira eficaz as preferéncias
dietéticas e ao contexto dos eventos municipais.

A escolha desta solucao foi guiada por uma analise criteriosa do mercado, garantindo
a adequacdo técnica e a economicidade necessaria. A pesquisa revelou que os
fornecedores locais podem atender remotamente as condi¢gdes impostas, oferecendo
padrdes de qualidade coerentes com a necessidade publica. Além disso, a
implementacao do sistema de registro de precos permitira a Administragao maior
flexibilidade e economia de escala na aquisicdo dos servicos.

Em conclusao, a solugao proposta aborda eficazmente a necessidade identificada,
promovendo resultados que vao ao encontro dos objetivos da Administracao, tais
como a continuidade das operagdes sem interrupgdes e uma gestao financeira
responsavel, conforme ditam os principios da Lei n°® 14133/2021. Esta abordagem
representa a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente, de acordo com o
qgue foi estabelecido no Estudo Técnico Preliminar (ETP), reiterando a escolha por
licitacao devido a ampla vantajosidade e a concorréncia proporcionada.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 COOFFE BREAK - CAFE DA MANHA COMPLETO 5,640,000 Servico
2 REFEICOES 9.204,000 Servico
3 QUENTINHA 9.204,000 Unidade
4 LANCHE INDIVIDUAL 9.204,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRICAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
COOFFE BREAK - CAFE DA MANHA )
1 COMPLETO 5.640,000 Servico 42,70 240.828,00
2 REFEICOES 9.204,000 Servico 4298 395.587,92
3 QUENTINHA 9.204,000 Unidade 2424 223104,96
4 LANCHE INDIVIDUAL 9.204,000 Unidade 2539 233.689,56

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.093.210,44 (um milhdo e noventa e trés mil, duzentos e dez reais e quarenta e
guatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial quanto ao parcelamento do objeto, conforme estabelece o art.
40, V, b, da Lei n°14.133/2021, determina que a divisibilidade do objeto de contratacio
deve ser promovida com o intuito de ampliar a competitividade do certame, conforme
previsto no art. 1. A decisao sobre parcelar ou ndo o objeto é obrigatéria no Estudo
Técnico Preliminar, conforme art. 18, §2° Neste sentido, é essencial avaliar a
possibilidade técnica do fracionamento dos servicos de buffet e fornecimento de
refeicdes por itens ou lotes, de modo a garantir eficiéncia e economicidade,
observando-se os principios do art. 5°.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, constatou-se que a prestacao dos
servicos de buffet e fornecimento de refei¢gbes pode ser tecnicamente dividida em
itens ou lotes. O mercado dispOe de fornecedores especializados para as diferentes
partes do lote, fato esse que potencializa a competitividade do processo licitatdrio, em
linha com o art. 1. A fragmentagao dos servicos atenderia as especificidades da
demanda e facilitaria a insergcao de fornecedores locais, promovendo ganhos logisticos
e operacionais, alinhados ao resultado da pesquisa de mercado e as necessidades
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expressas pelos setores requisitantes.

No entanto, é relevante comparar essa opgdo com a execugao integral da
contratagdo. Embora o parcelamento seja tecnicamente vidvel, a execugao integral
pode ser mais vantajosa quando agregamos economia de escala e a gestdo contratual
compacta que ela proporciona, conforme art. 40, §3°. Essa abordagem também
assegura a funcionalidade de um sistema coeso e integrado, além de respeitar
padrdes de servico e fornecedores exclusivos que ofertem condi¢cdes contratualmente
mais responsaveis. Assim, a execucdo integral se destaca como alternativa apds andlise
comparativa com os parametros do art. 5°.

Dos reflexos na gestao e fiscalizagao, destaca-se que a execugao integral reduz a
complexidade administrativa e facilita a centralizacao do controle e responsabilidade
técnica, aspectos cruciais para a eficacia administrativa. Por outro lado, o
parcelamento, a despeito de permitir um controle mais segmentado das entregas,
amplia a complexidade de gestao, o que requereria da Administragao uma capacidade
institucional robusta para preservar os principios de eficiéncia e agilidade
estabelecidos no art. 5°.

Conclusivamente, recomenda-se a execucao integral do contrato como a
alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta abordagem harmoniza-se com
os resultados esperados delineados na 'Secado 10 - Resultados Pretendidos', assegura
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e se ajusta aos critérios normativos do
art. 40, promovendo uma gestdo otimizada dos recursos publicos e garantindo
satisfacao das demandas do Municipio de Boa Viagem de maneira eficaz.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
estipulado no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e outros instrumentos de planejamento,
como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), é
fundamental para antecipar demandas e otimizar o orgamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, em consonancia com os arts. 5° e 11 da referida
lei. Com base na necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao', nota-se que a contratacao em pauta esta devidamente prevista no PCA,
especificamente sob o identificador 'PCA 2025 - Item 07963515000136-0-000008/2025..
Esta previsao dentro do exercicio financeiro de 2025 subentende a vinculagao a outros
planos, como o PDI e o PLS, promovendo assim maior economicidade e
competitividade, conforme orientacdes dos arts. 5° e 11. Este alinhamento pleno reforcga
a contribuicao desta contratacao para resultados vantajosos e ampliados, promovendo
ainda a transparéncia no plangjamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos,
tudo em acordo com os preceitos de eficacia e eficiéncia preconizados pela legislacao
vigente.
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O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:
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ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000008/2025
Data de publicacdo no PNCP: 26/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao de servicos de buffet e aquisicao de
refeicdes visam potenciar a eficiéncia administrativa e econdmica do Municipio de Boa
Viagem/CE. Alinhados aos principios da economicidade e do melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo intenta suprir as necessidades praticas evidenciadas
na 'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao'.

Espera-se uma significativa reducao de custos operacionais pela utilizacao otimizada
dos servicos contratados através do Sistema de Registro de Precos (SRP), que devido a
economia de escala, assegura condi¢cdes vantajosas. Tal estratégia permitira eliminar
desperdicios, garantir a continuidade de atividades sem interrupg¢des e reduzir a
ociosidade de recursos. Além disso, busca-se o aumento da eficiéncia operacional
através da padronizacao das aquisi¢des de alimentagado, o que minimiza o retrabalho e
facilita a logistica dos eventos organizados pela Secretaria de Educagao e outros
6rgaos municipais.

Ademais, a otimizacao dos recursos humanos sera alcancada pela racionalizagao de
atividades relacionadas ao planejamento e execugado de servicos de alimentacao, com
potencial para direcionar servidores a tarefas de maior valor agregado e, quando
pertinente, promover a capacitagao direcionada, aprimorando assim o desempenho
institucional. A selecao de fornecedores, conforme identificado na pesquisa de
mercado, baseada no principio da competitividade (art. 11), assegura que 0S recursos
materiais atendam aos critérios estipulados, reduzindo potencialmente o desperdicio
e maximizando a produtividade operacional.

Complementarmente, o uso de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) sera
incorporado para monitorar e mensurar a eficacia da execucao contratual. Através de
indicadores especificos, como a percentagem de economia gerada ou a redugao de
horas de trabalho, os resultados poderao ser avaliados, garantindo a tangibilizagao dos
ganhos estimados e oferecendo suporte para os relatérios finais de contratagao.
Quando ocorra a natureza exploratéria da demanda, que impeca estimativas exatas,
uma justificativa técnica fundamentada sera apresentada. Em suma, a contratacao
devera justificar plenamente o dispéndio publico, promocionando eficiéncia em linha
com os objetivos institucionais e cumprindo os 'Resultados Pretendidos' delineados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagcao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como objeto
simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagcao de servigos de
buffet e aquisicdo de refeicdes para o Municipio de Boa Viagem/CE se revela adequada
ao atender os principios e objetivos da Lei n° 14.133/2021, destacadamente os previstos
nos artigos 5° e 11. A descricao da necessidade da contratagao indica uma demanda
continua e incerta em termos de quantidade, em fung¢do das frequentes necessidades
de alimentacao para eventos e atividades municipais. Tais caracteristicas favorecem o
uso do SRP, que oferece padronizacao e repetitividade, além de flexibilizar as entregas
conforme a demanda real, aspectos que nao seriam otimizados por uma contratacao
tradicional, que se alinha melhor a necessidades pontuais ou ja conhecidas.

A andlise econdmica aponta que a adog¢do do SRP contribui significativamente para a
economicidade, possibilitando economia de escala e pregos pré-negociados, além de
reduzir esforcos administrativos e favorecer compras compartilhadas entre diversos
6rgaos municipais. Estes aspectos sdo corroborados pelos resultados pretendidos, que
visam otimizar o emprego de recursos publicos e garantir agilidade e eficiéncia na
aquisicdo dos servicos e produtos alimenticios. A contratagao tradicional, embora
ofereca seguranca juridica imediata, apresenta limitagbes no atendimento de
demandas continuas que nao sao perfeitamente previsiveis.
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No contexto operacional, o SRP demonstra-se uma solugdo planejada para
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contratagdes futuras, conforme o planejamento estratégico alinhado ao PCA, e
beneficiando-se de uma gestdao estruturada conforme os artigos 82 e 86. A
modalidade prevé a possibilidade de adesbes futuras por outros 6rgaos, garantindo
maior versatilidade e adequacgao operacional aos objetivos municipais. Considerando
também a consulta a registros de precos existentes, a escolha pelo SRP se mostra
compativel com o perfil da demanda e reforgca a capacidade do municipio de garantir
eficiéncia, agilidade e competitividade na aquisicao de bens e servicos.

Assim, recomenda-se expressamente o uso do Sistema de Registro de Precos como a
forma adequada de contratagao, maximizando a economia de recursos, assegurando
eficiéncia operacional e competindo de acordo com o interesse publico. Tal escolha é
sustentada ndo apenas pela compatibilidade técnica e econédmica, mas também pelo
alinhamento com as demandas dindmicas e interdependentes descritas nos
resultados pretendidos, em consonancia com a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao é considerada admissivel por padrao,
conforme estabelece o art. 15 da Lei n°®14.133/2021, salvo em situacdes em que o Estudo
Técnico Preliminar (ETP) fundamenta a vedacao dessa forma de agrupamento. A
andlise da viabilidade e vantajosidade da participacdao consorciada deve basear-se em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme os principios do
art. 5° e também de acordo com as diretrizes do art. 18, §1°, inciso I. No caso em
guestdo, é necessario avaliar a compatibilidade do objeto da presente contratacao
com a formacgao de consoércios, tendo como referéncia a 'Descricao da Necessidade da
Contratacao'.

O objeto da contratagao, que consiste em servicos de buffet e fornecimento de
refeicdes para a Secretaria de Educagao e demais érgaos do municipio de Boa Viagem,
CE, ndao demonstra, a principio, necessidade de consoércios devido a sua natureza e
simplicidade operacional. Este tipo de servico, que deve ocorrer de forma continua e
padronizada, nao apresenta a alta complexidade técnica ou a necessidade de um
somatoério de capacidades e especialidades que geralmente justificariam a formatacao
consorciada de licitantes, como seria o caso em obras complexas ou servicos
multifacetados. O levantamento de mercado indica que o fornecimento continuo, de
natureza relativa a alimentacao, pode ser mais eficazmente gerido por um Unico
fornecedor, promovendo, assim, maior eficiéncia operacional e administrativa.

Além disso, a participacao de consodrcios pode adicionar camadas de complexidade na
gestdo e fiscalizagcdo do contrato, além de impactar a economicidade caso exijam
acréscimos nas habilitagcdes econdémico-financeiras previstas nos termos do art. 15 da
Lei n°® 14.133/2021. Esses potenciais acréscimos podem nao se justificar neste caso
especifico, onde a simplicidade e a previsibilidade de um fornecedor Unico sao
preferiveis para garantir a entrega eficiente e o uso responsavel dos recursos publicos,
favorecendo a economicidade e eficiéncia, principios resguardados no art. 5°.
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A responsabilidade solidaria e a necessidade de estruturacao de compromisso de
consorcio, com escolha de empresa lider, poderiam também comprometer a
seguranca juridica e a isonomia entre os participantes, devido aos riscos associados a
uma gestao compartilhada de responsabilidades em um servigo cuja execugao precisa
ser direta e sem fragmentacdes. Desta forma, concluimos que a vedagao a
participagdo de consdrcios neste planejamento se apresenta como a decisao mais
adequada e alinhada aos resultados pretendidos pela Administracdao para garantir
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, de acordo como preconizado pelos
arts. 5°,11 e 18 da Lei n°®14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagbes correlatas e interdependentes € essencial para o
planejamento eficiente e econdmico das aquisicdes publicas, conforme indicado no
art. 18, inciso XI da Lei n°® 14.133/2021. Contratacdes correlatas referem-se aquelas com
objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta, enquanto as
interdependentes sao aquelas que dependem de outras para implementagao ou
operacao eficaz. Considerar essas contratagdes ajuda a Administragao a otimizar os
recursos disponiveis, eliminar redundancias, evitar sobreposicdes de atividades e
garantir transicbes suaves entre contratos, alinhando-se aos principios de
economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da mesma lei.

No contexto da contratacao para servicos de buffet e aquisicdo de refeicdes para a
Prefeitura de Boa Viagem/CE, foi realizada uma investigacdo sobre se existem
contratacdes passadas, vigentes ou previstas N0 MesmMo escopo ou gque pPossam
influenciar o atual processo. Identificou-se que, embora a presente demanda tenha
um escopo bem definido em termos de necessidades alimentares para eventos e
reunides, nao ha contratacdes anteriores ou em fase de execugao com escopo ou
caracteristicas logisticas semelhantes que possam ser diretamente integradas para
gerar economias de escala ou padronizacdo. Contudo, é necessario garantir que os
servigos contratados oferecam flexibilidade logistica e operacional, permitindo ajustes
em resposta a eventos ou modificagdes das necessidades ao longo do tempo, o que
pode incluir a substituicdo ou ajuste continuo de contratos frente a essas demandas
variaveis.

Apds anadlise cuidadosa, conclui-se que nao foram identificadas contratagdes
correlatas ou interdependentes que requeiram ajustes significativos nos quantitativos
ou especificagdes técnicas da solucao atual. A contratagao pode prosseguir de forma
independente, reduzindo o risco de sobreposicao com outras aquisicbes da
administracdo. No entanto, € recomendavel monitorar regularmente as atividades da
Secretaria de Educacgao e outros 6rgaos envolvidos para verificar futuras necessidades
gue possam exigir alteragdes ou expansdes Nos servicos contratados, garantindo que
continuem a atender de forma eficiente as demandas sob a 6tica do interesse publico
conforme o art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021. Portanto, para providéncias futuras, a secdo
'Providéncias a Serem Adotadas' deve incluir a definicdo de um sistema de
monitoramento dessas possiveis mudancas no contexto de suas necessidades em

PREFEITURA DE BOA VIAGEM - PIMBY
CHPJ WN® 07.963.515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praga Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000

E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br| Site: www.boaviagem.ce.gov.br

RN
P 3
N

2

006a6

.-'l

BOAVIAGEM | PMBYV



PAGINA-11 DE 13 - PREFEMURA MUNICIPAL DE BOA VIARGEM - CNPI: 07963515 0001-36

APQMTE 5UaA CaMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa YWERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 601-012-978

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

% [=]

s

Y

PRI

O E |

evolugao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacao de servicos de buffet e aquisicdo de refeicbes para atender as
necessidades da Secretaria de Educacao e demais 6rgaos do municipio de Boa
Viagem/CE apresenta potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida,
especialmente em termos de geragcao de residuos soélidos, consumo de energia e
utilizagao de insumos de origem nao renovavel. Identificam-se possiveis geracdes de
residuos provenientes de embalagens descartaveis, além do consumo energético
referente a refrigeracao e transporte dos alimentos. As medidas de mitigagao a serem
propostas incluem a utilizagdo de insumos biodegradaveis e reciclaveis, bem como a
implementacao de logistica reversa, particularmente para os descartaveis utilizados,
assegurando a coleta e encaminhamento adequados desses materiais para
reciclagem, conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Adicionalmente, recomenda-se o uso de equipamentos de energia eficiente para o
preparo e manutencao das refeicdes, por exemplo, aparelhos com selo Procel A que
minimizam o consumo energético. Tais praticas sao alinhadas a promocao de um
planejamento sustentavel e ao atendimento das disposicdes do art. 5° e art. 12,
garantindo que as operagdes envolvam menores impactos ambientais. O
planejamento de carddpios sustentaveis, priorizando alimentos de origem local e
sazonal, pode reduzir a pegada de carbono associada ao transporte de insumos, além
de promover praticas agricolas responsaveis.

Essas medidas sdo essenciais para assegurar a reducao efetiva dos impactos
ambientais, otimizando os recursos publicos alocados para a contratacao. Tal
abordagem nao sé alinha-se aos objetivos da administragdao publica em termos de
sustentabilidade e eficiéncia, mas também promove praticas que resguardam a
proposta mais vantajosa e competitiva, conforme disposto no art. 1. A implementagao
das medidas requer analise cuidadosa da capacidade operacional para ajustes
necessarios, bem como a previsao de planejamento para licenciamento ambiental,
quando aplicavel, assegurando conformidade com o disposto no art. 18, §1°, inciso XII.
Desta forma, o equilibrio entre custos, eficiéncia operacional e minimizagcao ambiental
reforca a necessidade de adotar solugdes sustentaveis no atendimento das demandas
do municipio.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagao para o registro de precos para futuras e eventuais prestacdes
de servicos de buffet e aquisicao de refeicdes atende de forma clara e fundamentada a
necessidade identificada pelas demandas recorrentes da Secretaria de Educacgao e
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outros 6rgdos do Municipio de Boa Viagem/CE. A andlise técnica, econdmica,
operacional e juridica realizada ao longo deste Estudo Técnico Preliminar evidencia a
viabilidade e razoabilidade da contratagao proposta, observando o interesse publico, a
eficiéncia na gestdao dos recursos e a continuidade das atividades administrativas e
educacionais, em conformidade com os principios dispostos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Os dados da pesquisa de mercado confirmaram a adequagao dos fornecedores
disponiveis para atender as necessidades mencionadas, possibilitando a obtencao de
servigcos de qualidade a precos competitivos, contribuindo para a maximizagcao da
economicidade no processo licitatoério. As estimativas de quantidades e valores foram
cuidadosamente apuradas, resguardando o equilibrio entre a oferta e a demanda, o
gue é essencial para assegurar a vantajosidade e a eficiéncia do ciclo contratual,
conforme preconizado pelo art. 11.

O contexto operacional delineado mostra que a adog¢ao do Sistema de Registro de
Precos (SRP) proporcionara rapidez nas aquisicdes conforme necessidade, eliminando
potenciais riscos de desabastecimento ou interrupg¢ao de atividades, o que se alinha as
diretrizes de planejamento estratégico e orcamentario estabelecidas pelo art. 40 da Lei
n°14.133/2021. Ademais, a decisdo de seguir com a contratacdo destaca-se como a mais
vantajosa e sustentavel, incentivando boas praticas na cadeia de valor do servico
publico local.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo € nao apenas viadvel, mas também necessaria
para o pleno atendimento das necessidades do Municipio de Boa Viagem/CE. Em
conformidade com o art. 18, §1° inciso Xlll, e guiado pelo Termo de Referéncia (art. 6°,
inciso XXIll), recomenda-se a realizacdo da contratagdo. Esta decisdo se fundamenta
em dados robustos e analises detalhadas, sendo uma solugao estratégica que deve ser
integrada ao processo de contratacao e conduzida pela autoridade competente,
garantindo a satisfacdao dos principios e objetivos legais.
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Boa Viagem / CE, 16 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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