CAMARA MUNICIPAL DE ENCANTO/RN

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento
e apresenta os devidos estudos para a contratagdo de solugao que atendera a
necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal € estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos
principios que regem a Administragdo Pablica.

1. REQUISITANTE

Camara Municipal de Encanto/RN

2. SUGESTAO DE OBJETO PARA CONTRATAGCAO

Contratacdo de Assessoria contabil para enviar Relatérios ao Tribunal de Contas do
Estado do RN, através do Sistema SIAl, SIAI DP, CONTAS DE GESTAQ, SINCONF e
demais atividades Or¢gamentérias para o exercicio corrente.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO E JUSTIFICATIVA

A contratagao de uma assessoria contdbil para enviar relatérios ao Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN), utilizando sistemas como SIAl, SIAI DP,
CONTAS DE GESTAO, e SINCONF, pode ser justificada por uma série de motivos que

visam garantir a conformidade legal, transparéncia e eficiéncia na prestacido de
contas.

Aqui estdo algumas justificativas comuns para essa contratagdo: Conformidade com
a Legislagcdo: O envio de relatérios ao Tribunal de Contas estd sujeito a
regulamentacdes especificas. A assessoria contabil assegura que todos os
procedimentos contabeis estejamm em conformidade com a legislagdo vigente,
evitando penalidades e contestagdes. Atualizagdo Técnica: A legislacdo e normas
contabeis estdo em constante evolugdo. A assessoria contabil mantém-se atualizada
sobre as mudangas legais e garante que os relatérios enviados ao TCE-RN estejam
alinhados com as normativas mais recentes. Experiéncia em Relatérios Especificos: A
assessoria contabil especializada possui conhecimento especifico nos relatérios
exigidos pelo Tribunal de Contas, como SIAl, SIAI DP, CONTAS DE GESTAO e SINCONF,
o que contribui para a correta elaboracdo e envio desses documentos. Evitar
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Penalidades e Irregularidades: A preparagao de relatérios precisos € a conformidade
rigorosa com os requisitos do TCE-RN ajudam a evitar penalidades, glosas e possiveis
guestionamentos sobre a gest&o financeira e contabil da entidade. Otimizagao de
Recursos: Contratar uma assessoria contabil permite que a entidade otimize seus
recursos, uma vez que profissionais especializados podem realizar essas tarefas de
forma eficiente, liberando os colaboradores internos para se concentrarem em outras
atividades essenciais. Seguranca na Prestacdo de Contas: A assessoria contabil
proporciona uma camada adicional de seguranga na prestagdo de contas, garantindo
que os relatérios sejam precisos, transparentes e auditaveis, contribuindo para a
confianca dos 6érgdos de controle e da comunidade. Agilidade e Cumprimento de
Prazos: Profissionais contabeis experientes podem agilizar o processo de preparagao
e envio de relatérios, assegurando que todos os prazos estabelecidos pelo TCE-RN
sejam cumpridos de maneira eficiente. Andlise de Conformidade Prévia: Antes do
envio oficial, a assessoria contabil pode realizar uma analise de conformidade prévia,
identificando possiveis problemas ou inconsisténcias nos relatérios, permitindo
correcbes antes da submissao ao Tribunal de Contas. Aprimoramento da
Transparéncia: A contratagdo de uma assessoria contabil reforca o compromisso da
entidade com a transparéncia e responsabilidade na gestdo dos recursos publicos,
pois demonstra a disposicdo em seguir padrdes contabeis e prestar contas de
maneira clara. Foco na Atividade Principal da Entidade: Ao terceirizar as atividades
contabeis complexas relacionadas aos relatérios ao Tribunal de Contas, a entidade
pode manter seu foco principal em suas atividades essenciais, otimizando a eficiéncia
operacional. Em resumo, a contratagcdo de uma assessoria contdbil para enviar
relatérios ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte é justificada pela
necessidade de assegurar conformidade legal, eficiéncia operacional e transparéncia
na prestacgao de contas, contribuindo para a boa gestdo dos recursos publicos.

4. NORMATIVOS NORTEADORES PARA SEREM UTILIZADOS NA CONTRATAGAO

A Iicjtagéo devera ser realizada utilizando-se a modalidade INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAQ, com observancia aos preceitos de direito publico e, em especial da Lei
n°14.133/2021.

Diante disso a Lei 14.133/2021 estabeleceu a figura da dispensa de licitacdo (art.
75) e da contratagao por inexigibilidade (art. 74).

Em suma, a diferenga basica entre as duas hipéteses é que na inexigibilidade
ndo ha possibilidade de competi¢cdo e na dispensa a competicao é viavel, poderia
haver licitagdo, porém diante das circunstancias peculiares a Lei facultou alguns

cenarios em que a licitagdo podera ser dispensada, ficando na competéncia
discriciondria da Administracéo.

B No que tange ao nosso tema, o artigo 74, da Lei n® 14.133/2021 é inexigivel a
licitagao guando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
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“Iil - contratagdo dos seguintes servi¢os técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgaggo:”

Trata-se de contratacdo com inviabilidade de selegdo de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil
comparagao.

Neste diapasao, para que haja licitude da contratagdo arrimada no dispositivo
legal supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultaneamente:

a) Servicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93;

b) Servico deve ter natureza singular, incomum;

5. REQUISITOS MINIMOS PARA A CONTRATAGAO

a) Os servicos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois
trata-se de

contratagdo com inviabilidade de selegdo de proposta mais vantajosa através de
critérios objetivos ou valor, consistentes no esfor¢o humano, de dificil comparagao.

b) A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou
da empresa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da
Administracdo e a comprovacido devera ser realizada através da apresentacgao de
atestado de capacidade técnica em nome da empresa ou profissionais capacitados
gue possuam objeto semelhante ao solicitado.

c) A contratada possibilitard a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e
qualidade dos servicos prestados. O grau de eficiéncia da prestagao dos servigos sera
verificado mediante avaliagdo do curso pelos participantes mediante simples
declaragao de aproveitamento e aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos nas
tarefas de rotinas de trabalho.

6- LEVANTAMENTO DE MERCADO

Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento
de mercado no intuito de prospectar e analisar solugdes para a pretensa contratagao,
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que atendam aos critérios de vantajosidade para a Administracao, sob os aspectos da
conveniéncia, economicidade e eficiéncia.

Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet, observou se
gue, em matéria de solugbes para a prestacdo de servigos técnicos relativos a
consultoria e assessoria contéabil a Administragdo PUblica em geral costuma adotar ao
menos duas opcdes para execugdo deste servico, sao eles:

6.1- Contratacéo de servigos técnicos relativos & consultoria e assessoria contabil na
srea da contabilidade, constitucional, processo legislativo com defesa e
acompanhamento nos tribunais de contas.

6.2- Execucao dos servigos de assessoria e consultoria contabil realizada pelo quadro
contabil préprio do érgao legislativo municipal.

6.4- ANALISE DA SOLUGAO:
Desta feita, concluimos pela seguinte solugao:

Solucdo: A contratacdo por meio da Solugao apresentada no item 6.1 é aquela que se
mostra mais vantajosa para a Administragao Publica, tendo em vista que a
contratacdo de consultoria especializada, através de escritorio de contabilidade,
poderé ofertar melhor condicdo de prestagao de servigo, assim como substituicao do
profissional em casa de eventualidade, fato que nao ocorre no item 6.2, tendo em vista
gue necessita indicar apenas um profissional, ndo havendo possibilidade de
substituicao.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relagdo ao modelo de contratacdo a ser
escolhido, sugere-se que seja adotado a contratagdo de servigos técnicos. Isso porque
uma das principais vantagens apresentada por esse modelo de contratacdo é o baixo
custo e a capacitagao técnica, quando comparado com a com a inexisténcia de
profissionais qualificados para executar os servicos necessarios. Conforme se
evidencia no caso em analise, a escolha da contratagdo de servigos técnicos baseia-se
por esta ser a Unica forma de contratar profissionais com expertise de assessoria
contabil garantir a conformidade legal, transparéncia e eficiéncia na prestagdo de
contas da Camara Municipal, assim como no assessoramento e orientagdo com
fundamentagao em lei para tomadas de decisdes pertinentes ao legislativo. Desta
forma, tal modelo de contratagdo demonstra-se oportuna e conveniente para atender
o interesse publico municipal, diante da falta de pessoal com tal qualificacdo, que s6
podem ser oferecidos por quem possui comprovada qualificacdo académica, cuja
especializagado decorra, também, de reconhecida experiéncia adquirida em outros
mMunicipios ou junto a outras pessoas de direito publico o privado conforme nos autos
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deste, sendo requisitos necessarios para confirmar que seu trabalho é essencial e
adequado para atender os legitimos interesses desta casa.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E REQUISITOS MINIMOS DE EXECUGAO

A contratada devera manter durante a contratagdo, todas as condigcdes de
habilitacdo e qualificagdo que forem exigidas, inclusive, os trabalhos desenvolvidos
exigem experses, Com aprovagao ou mesmo rejeicdo de matérias que envolvem o
interesse do profissional administrador.

9. JUSTIFICATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nao
cabe o parcelamento do mesmo, e sim realiza-lo em um Uanico item referente a
prestacdo de servigos, em razdo de tratar-se de uma intermediagao entre a
Administracao e o efetivo prestador de servigo, contratagao no ambito da qual fica o
intermediario (empresa credenciadora) responsavel pela consolida¢do de dados,
possibilitando maior celeridade, economia, fiscalizagao e controle dos gastos. Na
solucéo integrada a ser contratada, a combinagao entre o atendimento ao imperativo
da eficiéncia logistica e a vantajosidade econémica seria buscada mediante a
prospec¢do, em contexto de ampla competitividade, de proposta que oferte a
necessaria conveniéncia do gerenciamento integrado com os menores custos pelo
fornecimento dos servigos em guestao.

O objetivo é contratar uma Unica empresa, a qual serd responsavel pela
consultoria e assessoria contabil, ndo havendo prejuizo para o conjunto ou complexo
ou perda de economia de escala, e nem restricdo ao carater competitivo da licitagao.
Entendemos ndo haver vantajosidade para a Administragdo no parcelamento ou
individualizacdo do Objeto em epigrafe.

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagcbes correlatas nem interdependentes para a
viabilidade e contratagao desta demanda, sendo a contratagdao gerenciada
diretamente entre a Administragao Publica e o Prestador.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao se aplica.

12. RESULTADO PRETENDIDO COM A CONTRATAGAO
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Os beneficios diretos que o érgdo almeja com a contratagdo nos moldes
propostos, € a manutengao dos acompanhamentos e intervencoes, indispensaveis, ao
acompanhando atividades parlamentares, comunicando de forma instantanea as
deliberacées do Poder Legislativo, buscando sempre a melhoria dos servigos
prestados por este érgdo, para o alcance e sucesso da atuacdo administrativa da
Camara Municipal, e visando promover a politica de gestao de pessoas, com a
finalidade de identificar as lacunas de competéncias e que precisam ser
desenvolvidas, para que as agbes de desenvolvimento tenham maior efetividade.

12. JUSTIFICATIVA DE VIABILIDADE
Em relago 3 viabilidade da contratagao, constata-se:
/ A relacdo custo-beneficio da contratagéo € considerada favoravel.

J Os requisitos relevantes para contratagdo foram adeguadamente
levantados e analisados, inclusive o tempo esperado para que a solugdo esteja
disponivel para o 6rgao.

Assim, considerando os pontos listados acima, entendemos ser VIAVEL e
NECESSARIA a contratacdo da solugdo demandada.

Encanto/RN, 18 de abri de 2024.
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Rosemary rnandes Aquino :Eie Queiroz —
NADORA DE DESPESAS
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