PREFEITURA DE

i:] VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 01160004/25/DIV

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacao é essencial para a realizacdo de uma selecao publica
simplificada, objetivando a contratagao de profissionais por tempo determinado para
atender necessidades temporarias de excepcional interesse publico nas Secretarias
Municipais de Educacao e Assisténcia Social de Varjota, Ceard. Essas necessidades
decorrem de demandas emergenciais e temporarias que requerem um contingente
adicional de profissionais para assegurar a continuidade e qualidade na prestagao de
servicos, especialmente no que tange a educacao e assisténcia social.

Considerando o interesse publico, a contratagdo visa suprir lacunas de pessoal em
areas criticas, garantindo que a populacdao de Varjota continue a receber servigcos
essenciais com eficiéncia e eficdcia. Desse modo, as atividades educacionais e de
assisténcia social ndo sofrem interrupgdes, promovendo o beme-estar e
desenvolvimento social da comunidade.

Além disso, a contratacdo temporaria estd amparada na Lei 14.133/2021, que destaca a
importancia de atender a situacdes emergenciais e temporarias por meio de processos
ageis e eficazes, assegurando o interesse publico e a continuidade dos servicos
essenciais, conforme as diretrizes legais e principios da eficiéncia e economicidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Educacao e Tecnologia MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA
Secretaria de Assistencia Social RENATA EVELYN NOBRE BEZERRA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descri¢cao dos requisitos da contratagao visa assegurar que a contratagcdo atenda de
maneira eficaz as necessidades do interesse publico, ajustando-se as normas vigentes
e prevendo a incorporacao de critérios e praticas de sustentabilidade. Para tanto, sdao
observadas as regulamentacdes especificas e os padrdées minimos de qualidade e
desempenho exigidos para a presta¢ao dos servicos contratados.

e Requisitos Gerais:
o A empresa contratada deverda demonstrar experiéncia comprovada na
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realizacao de processos seletivos semelhantes, especialmente em contextos
educacionais e de assisténcia social.

o Os servigos contratados devem ser prestados com eficiéncia e dentro dos
prazos estabelecidos no cronograma acordado.

e Requisitos Legais:

o A empresa deve estar registrada e em dia com suas obrigag¢des fiscais,
tributarias e sociais, conforme legislagdo municipal, estadual e federal.

o A contratada deve cumprir todas as normas trabalhistas vigentes, garantindo
que os trabalhadores envolvidos nas atividades sejam legalmente
contratados e capacitados para suas fungdes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Implementacdao de solu¢des tecnoldgicas para reduzir o consumo de

materiais descartaveis e aumentar a eficiéncia dos processos.
e Requisitos da Contratagao:

o Realizacdo de todas as etapas do processo seletivo, desde o planejamento
até a divulgagao dos resultados, de forma ética e transparente.

o Capacidade técnica para gerir plataformas digitais de inscricdes e
processamento de dados dos candidatos.

o Desenvolvimento de metodologias de avaliagdo que assegurem o
cumprimento dos critérios de selegcdo estabelecidos pela Prefeitura
Municipal de Varjota.

Os requisitos necessarios a contratacao, visando o atendimento da necessidade
especificada, englobam a capacidade técnica da empresa em conduzir o processo
seletivo com rigor e transparéncia, atendendo todas as normas legais e de
sustentabilidade aplicaveis. Estes requisitos sao essenciais para garantir que a selecao
publica simplificada atenda as expectativas de economicidade, eficiéncia e eficacia,
sem comprometer o carater competitivo da licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado visa identificar as principais solugdes de contratagcao
disponiveis para a realizagdao da selecdao publica simplificada, avaliando qual delas
melhor se adapta as necessidades do municipio de Varjota.

Principais solugdes de contratacao identificadas:

e Contratacao Direta com o Fornecedor: Caracteriza-se pela simplicidade e rapidez
Nno processo, mas pode limitar a competitividade e diversidade de propostas.

e Contratacdao Através de Terceirizagao: Permite a utilizacdo de empresas com
expertise no processo de selecdo, promove a eficiéncia e reduz a carga
administrativa.

e Formas Alternativas de Contratacao: Incluem consdrcios ou parcerias publico-
privadas, oferecendo inovagao e partilha de riscos, mas com maior complexidade.

A seguir, uma analise das solu¢des com base em critérios de eficiéncia, economicidade
e adequacao:

Solugao Vantagens Desvantagens
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Contratacao s o
. s Agilidade no processo Menor competitividade
Direta
S . o Custo potencialmente mais
Terceirizagao Expertise e eficiéncia

alto

Inovacao e compartilhamento de

Alternativas .
risco

Maior complexidade

Diante dos aspectos analisados, aContratagao Através de Terceirizagcao &
recomendada como a solugdao mais adequada. Esta abordagem utiliza empresas
especializadas, proporcionando um procedimento de selegao eficiente e de alta
gualidade, alinhado as praticas de mercado contemporaneas. Além disso, maximiza a
economicidade e otimiza o uso dos recursos publicos, garantindo que as necessidades
temporarias das secretarias de educagcao e assisténcia social sejam atendidas de
maneira eficaz.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucado proposta visa atender a necessidade de realizacao de uma selecao publica
simplificada para a contratagao de profissionais por tempo determinado. Esta
contratagdo pretende suprir as demandas temporarias de excepcional interesse das
Secretarias Municipais de Educacao e Assisténcia Social de Varjota, no Ceara.
Considerando o objetivo de garantir a eficiéncia, transparéncia e legalidade no
processo seletivo, a selecao é planejada para ser conduzida por uma empresa
especializada, assegurando o cumprimento de todos os requisitos normativos
previstos na legislacdo vigente, especialmente a Lei n°14.133/2021.

A escolha por uma selegao publica simplificada como solugdao € justificada pelas
caracteristicas temporarias e emergenciais dos servigos a serem prestados, permitindo
uma rapida mobilizagdo de profissionais qualificados para atender as necessidades
imediatas das secretarias envolvidas. Com base nos principios norteadores da lei
supracitada, especialmente aqueles voltados para a economicidade e eficiéncia, foi
identificado que a contratagcdo de uma empresa com expertise nesse tipo de selecao
representa a alternativa mais adequada disponivel no mercado.

O processo serd conduzido através da modalidade de dispensa eletrénica, conforme
permitido pela Lei n° 14.133/2021, permitindo maior celeridade e menor burocracia,
sem comprometer a transparéncia e a competitividade. Adicionalmente, o valor de
referéncia para a contratagao foi estabelecido de acordo com um levantamento de
mercado abrangente, garantindo que os custos da solugdo estejam em linha com os
praticados atualmente.

Por fim, a solugdo aqui delineada almeja ndao apenas o atendimento as demandas
emergenciais das Secretarias Municipais de Educagdo e Assisténcia Social de Varjota,
mas também garantir que o processo de selecao seja conduzido com a maior
eficiéncia e precisao possiveis, assegurando a selegcao de profissionais aptos para o
cumprimento das atividades necessarias.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Selegdo Publica Simplificada para contratagao de profissionais da

Educagao 1,000 Seringa

Especificacdo: Realizagdo da Selegado Publica Simplificada para contratacdo de profissionais por tempo determinado
para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Varjota/Ce

Selegdo Publica Simplificada para contratagao de profissionais da

2 Educacao

1,000 Servigo

Especificacdo: Realizagdo da Selegado Publica Simplificada para contratacdo de profissionais por tempo determinado
para atender as necessidades tempordarias de excepcional interesse da Secretaria Municipal de Educacdo de Varjota/Ce

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Selegdo Publica Simplificada para
1 contratagao de profissionais da 1,000 Seringa 38.050,00 38.050,00
Educacao

Especificacao: Realizagao da Selegao Publica Simplificada para contratagdo de profissionais por tempo determinado
para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Varjota/Ce

Selegdo Publica Simplificada para
2 contratagao de profissionais da 1,000 Servico 13.907,36 13.907,36
Educacao

Especificagcao: Realizagao da Selegao Publica Simplificada para contratagdo de profissionais por tempo determinado
para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse da Secretaria Municipal de Educagao de Varjota/Ce

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 51.957,36 (cinguenta e um mil, novecentos e cinquenta e sete reais e trinta e seis
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A presente secao discute as justificativas para o parcelamento da solugao contratual e
estd fundamentada na aplicacdo dos principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021, que
promove o parcelamento como pratica padrao para potencializar a competitividade e
a eficiéncia técnica e econdmica da licitagao.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da contratagao, que é a prestagao de servigos de realizagcdo de selegao
publica simplificada para as secretarias municipais de educagao e assisténcia
social, é tecnicamente passivel de divisdo sem comprometer sua funcionalidade
ou os resultados esperados. A divisdo permitird uma gestao mais focada e
eficiente em cada segmento do servigo ofertado.

e Viabilidade Técnica e Econémica:
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A divisdao do objeto em partes menores € tanto técnica quanto economicamente
viavel. A qualidade e a eficacia dos servigcos ndo serdo comprometidas, pois o
parcelamento permitira uma especializagdao do servico a ser executado por
fornecedores apropriados para cada setor.

e Economia de Escala:

Estudos preliminares indicam que o parcelamento nao causara perda
significativa de economia de escala. Os beneficios do parcelamento, como
aumento da competitividade e potencial para precos mais competitivos, superam
eventuais incrementos Nnos custos unitarios associados a divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O parcelamento contribuird para a ampliacdo da competitividade, permitindo
gue um maior numero de fornecedores, especialmente os de menor porte, possa
participar do processo. Isso alinha-se ao interesse puUblico de fomentar uma maior
participagdo empresarial local e diversificada.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

Nao aplicavel a este caso, uma vez que se optou pelo parcelamento do objeto
licitado. Contudo, a decisdo de parcelar foi cuidadosamente analisada para evitar
qualquer impacto negativo nos resultados pretendidos.

e Analise do Mercado:

A andlise do mercado foi realizada com base em praticas vigentes no setor,
demonstrando que o parcelamento esta alinhado as estratégias econdmicas
adotadas na contratagao de servicos similares.

A decisao pelo parcelamento é fundamentada em dados concretos que demonstram
sua vantagem competitiva e técnica, assegurando transparéncia e conformidade com
as normas vigentes.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagdo dos servigos relacionados a realizagao da selecao publica simplificada
para a contratagcdo de profissionais por tempo determinado estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Varjota
para o exercicio financeiro de 2025. Este planejamento reflete as necessidades
especificas das secretarias municipais de educagao e assisténcia social, visando
atender demandas tempordrias de excepcional interesse publico, conforme
identificado em estudos de analise de recursos humanos e diretrizes de gestdo publica
local.

O presente processo administrativo, identificado pelo nimero 01160004/25/DIV, foi
aprovado dentro das diretrizes estabelecidas no planejamento anual, garantindo
assim que a contratagao proposta contribua para o alcance dos objetivos operacionais
e estratégicos estabelecidos para o ano em questao.

e Referéncia a priorizagao de contratagdes com impacto direto nas fungdes essenciais
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das secretarias municipais, conforme planejado no inicio do ciclo fiscal.

e Alocagdo de recursos financeiros ja prevista e alocada no orgcamento anual,
assegurando a viabilidade orcamentaria e financeira da contratagao.

e Garantia de atendimento as demandas temporarias sem comprometer as fungdes
permanentes operacionais das secretarias.

Dessa forma, asseguramos que a contratacao estd em estrita conformidade com os
objetivos tragcados no planejamento, promovendo eficiéncia, eficacia e economicidade
na gestao publica do municipio de Varjota.

10. Resultados pretendidos

O objetivo principal da contratacdo é garantir a realizagcdo da selecdo publica
simplificada de maneira eficiente, transparente e isenta, atendendo as necessidades
temporarias de excepcional interesse das Secretarias Municipais de Educagdo e
Assisténcia Social de Varjota—CE. Os resultados pretendidos sao:

e Assegurar que o processo seletivo seja concluido dentro do prazo estipulado, com
a selecao de profissionais qualificados que possam atender de forma efetiva as
demandas temporarias das secretarias envolvidas.

e Promover a economicidade, otimizando os recursos financeiros destinados a
realizagao do processo seletivo, de modo a obter a melhor relagdo custo-beneficio
para a Administragao Publica.

e Garantir a legalidade e a transparéncia em todas as etapas do processo seletivo,
conforme os principios estabelecidos na Lei 14.133 de 2021, principalmente os de
igualdade, impessoalidade e moralidade.

e Facilitar a participagao de um maior niumero de candidatos, assegurando que o
processo seletivo seja amplamente divulgado e acessivel a todos os interessados,
ampliando, assim, a competitividade.

e Proporcionar seguranga juridica ao processo seletivo, por meio da observancia
rigorosa das normativas vigentes, garantindo que todos os procedimentos sejam
realizados de acordo com a legislacao aplicavel.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a adequada execuc¢ao da contratacdo para a realizacdo da selecao
publica simplificada dos profissionais das secretarias municipais de Educacao e
Assisténcia Social de Varjota, devem ser adotadas as seguintes providéncias:

e Realizagdo de reunides de alinhamento com as secretarias requisitantes para
compreender em detalhes as especificidades e urgéncias das demandas
temporarias, garantindo que os requisitos da contratacao sejam claros e atendam
plenamente as necessidades.

e Desenvolvimento de um cronograma detalhado para cada etapa do processo de
selegdo, desde a publicagcdo do edital até a homologagdo dos resultados,
assegurando que todas as fases ocorram dentro dos prazos previstos e atendam a
urgéncia do interesse publico excepcional.

e Elaboracdo de um plano de divulgacao eficiente para assegurar a ampla
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publicidade do certame, incentivando a participagao de candidatos qualificados e
garantindo a transparéncia do processo.

e Capacitagao dos servidores envolvidos na fiscalizagdo do contrato, assegurando
gue possuam o conhecimento necessario para monitorar a execu¢ao e assegurar
o cumprimento dos termos contratuais de forma eficaz e eficiente.

e Estabelecimento de mecanismos de controle e supervisao continua ao longo do
processo, possibilitando ajustes proativos conforme necessario para lidar com
eventuais desvios que possam comprometer o sucesso do projeto.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A decisdo de nao adotar o sistema de registro de pregos para a presente contratacao
estd fundamentada em diversos fatores que, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021,
nao justificam o uso desse sistema para o objeto em questio.

e Natureza Singular da Demanda: A contratagao visa atender a uma necessidade
especifica e temporaria do municipio de Varjota, envolvendo a selegcdo publica
simplificada de profissionais para periodos determinados. O carater temporario e
emergencial nao se alinha ao sistema de registro de pregos, que € mais indicado
para aquisicdes recorrentes ou frequentes.

e Inviabilidade de Parcelamento: A especificidade do servico de selecao publica nao
permite a subdivisao em partes menores, o que inviabilizaria a obtencao de
vantagens econdmicas em um contexto de registro de pregos, que geralmente
beneficia-se de parcelamentos para gerar economia de escala.

e Auséncia de Necessidade Continua: Nao se configura uma demanda continuada
pelos servicos da natureza requerida, de modo que o registro de pregos nao
resultaria em eficiéncia operacional ou em economicidade, visto que a
necessidade € especifica em relagao ao tempo e objeto.

e Impacto na Eficiéncia do Processo: A busca por inovagao e adaptagdo rapidas no
processo de selecdo pode ser dificultada pela rigidez do sistema de registro de
precos, o que € inaplicavel neste contexto de contratagdo especifica e urgente.

e Gestdo Simplificada do Contrato: A adogao do registro de precos implicaria em
uma maior complexidade na gestao e no controle do contrato, sem oferecer
beneficios equivalentes na prestacao de servicos temporarios desta natureza.

Portanto, a ndo adog¢ao do registro de precos estd em consonancia com a busca pela
eficiéncia, celeridade, e economicidade conforme orienta a Lei 14.133/2021 e atende
diretamente as particularidades e urgéncias da demanda apresentada.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

A participacdo de empresas em forma de consoércio para o processo de contratagao
em questdao estd vedada por razdes que se alinham com os principios e diretrizes
estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

e A complexidade e especificidade do servico a ser contratado tornam
desnecessaria e impraticavel a formagao de consércios, permitindo que empresas
individuais, devidamente qualificadas, apresentem propostas competitivas e
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adequadas ao objeto da contratacao.

e A vedacao busca assegurar o principio da competitividade e da isonomia,
conforme expresso na Lei 14.133, garantindo que todos os licitantes participantes
possam concorrer em igualdade de condi¢bes, evitando eventuais
favorecimentos ou distor¢cdes no julgamento das propostas.

e A ndo adogao de consoércios limita a possibilidade de formagdo de agrupamentos
de empresas que poderiam, de outra forma, influenciar no equilibrio econémico-
financeiro do contrato, o que se alinha com a busca por economicidade e
racionalizagcao dos recursos publicos.

e A capacidade técnica exigida para a prestagao do servico é suficientemente
atendida por empresas individualmente, nao havendo necessidade de
combinagao de expertises que justifiquem a formagao de consércios.

e Esta decisdao esta embasada no entendimento de que a natureza do servico nao
exige a mobilizacao de recursos extraordindrios que Ndo possam ser providos por
empresas individualmente, garantindo assim a celeridade e a eficiéncia do
processo licitatorio.

Portanto, o posicionamento adotado é pela vedacao da participagcao de empresas na
forma de consoércio, buscando-se com isso atender os principios da Lei 14133 e
assegurar uma contratagao mais alinhada com os objetivos da administragao publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratagdo dos servicos para a realizagcao da selegcao publica simplificada para
contratagdo de profissionais por tempo determinado, consideram-se potenciais
impactos ambientais e medidas mitigadoras associadas:

1. Consumo de papel:

o Impacto: A possivel necessidade de impressdbes de documentos para
inscricao, provas e outros materiais relacionados pode resultar em consumo
significativo de papel, contribuindo para o desmatamento e geragao de
residuos.

o Medidas Mitigadoras: Incentivo ao uso de plataformas digitais para inscricao
e envio de documentos, reduzindo a necessidade de material impresso.
Quando a impressao for indispensavel, utilizar papel reciclado e implementar
coleta seletiva para reciclagem.

2. Geracao de Residuos:

o Impacto: Durante a realizagao de provas e eventos presenciais, pode haver
geracgao de residuos, como garrafas plasticas e embalagens.

o Medidas Mitigadoras: Implementar coleta seletiva no local das provas, além
de conscientizar os participantes sobre a importancia de levar e utilizar
recipientes reutilizaveis.

Fundamentam-se essas consideragbes nos principios previstos na Lei 14133, que
priorizam o desenvolvimento sustentavel (Art. 5° 1V), por promover uma gestao
publica que evite impactos negativos ao meio ambiente e aproveite melhor os
recursos.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacao de empresa para a realizagdo de selegcdo publica simplificada para
atender as necessidades temporarias das secretarias municipais de educacao e
assisténcia social de Varjota — Ceard é considerada viavel e razoavel com base nos
seguintes fundamentos:

e A analise detalhada das caracteristicas e necessidades das secretarias municipais
de Varjota evidenciou que a contratagdo temporaria de profissionais é essencial
para assegurar a continuidade e qualidade dos servicos prestados, em
conformidade com o interesse publico que norteia a Lei 14.133.

e A escolha de dispensa eletrébnica como modalidade de contratagao esta
devidamente amparada pelo Art. 75, inciso Il da Lei 14.133/2021, otimizando o
tempo e garantindo a eficiéncia do processo, alinhando-se aos principios da
celeridade e economicidade.

e O levantamento de mercado realizado mostrou que ha empresas capacitadas a
oferecer o servigo dentro dos parametros econdmicos e técnicos estipulados,
atendendo ao principio da competitividade e garantindo que a Administracao
Publica nao incorra em sobrepreco ou superfaturamento.

e Nado foram identificados impactos ambientais significativos resultantes da
contratagcdo, e as medidas administrativas e operacionais previstas estao em
conformidade com as exigéncias legais e normativas.

e A nao utilizagdo do sistema de registro de pregos estd fundamentada na
especificidade e singularidade da necessidade atual das secretarias, o que reflete
uma pratica consensual de mercado visando atendimento imediato dos objetivos
educacionais e assistenciais do municipio.

e Conclui-se que a contratagcao atende aos interesses do municipio de Varjota, é
justificada pela necessidade tempordria e urgente de recursos humanos
especializados, e estd em total conformidade com os preceitos legais, mostrando-
se como a melhor solugao para o problema identificado.

Av. Pres. Castelo Branco, Acampamento, 1744, CNPJN.2 07.673.114/0001-41
CEP 62265-000, Varjota-CE

@ prefeitura@varjota.ce.gov.br





