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§ 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAL:

A Camara Municipal de Novo Oriente/CE enfrenta desafios significativos decorrentes da entrada em vigor da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), que introduziu uma série de novas
exigéncias normativas para as contratagdes publicas. A estrutura administrativa atual, embora funcional,
apresenta uma incompatibilidade técnica para atender a essas novas demandas normativas, especialmente no
que concerne a fase de sele¢do de fornecedores e a fase de contratacdo. Registros objetivos como indicadores
de desempenho e manifestacdes técnicas apontam a insuficiéncia de recursos técnicos e de pessoal
especializado na area de licitagdes, 0 que compromete o cumprimento integral dos principios de legalidade,
eficiéncia e economicidade previstos no art. 52 da referida Lei

A auséncia de apoio técnico especializado pode resultar em uma série de consequéncias adversas, como
interrupgdes nos servicos essenciais, riscos de ndo conformidade legal e dificuldade em alcangar metas
institucionais estratégicas. Isso também impactaria negativamente a transparéncia e a e ciéncia dos processos
licitatdrios, elementos cruciais para o fortalecimento da governanca publica e a garantia do interesse coletivo.
Assim, a contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria e consulteria administrativa na drea de
licitacdo publica configura-se como uma medida de interesse publico, indispensavel para superar as
dificuldades identificadas.

Com a contratacdo pretendida, busca-se alcancar resultados estratégicos como a modernizacao e a adequagao
dos processos licitatdrios a nova legislacdo, a melhoria do desempenho institucional e o fortalecimento dos
mecanismos de controle e eficiéncia administrativa. Estes objetivos estdo alinhados aos principios e objetivos
da administracdo publica, conforme definido no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, promovendo, assim, um
ambiente mais seguro e juridicamente solido para a conducdo das licitacdes e contratagdes publicas no
municipio.

Portanto, a realizacdo dessa contratacdo é imprescindivel para garantir a adequada adaptacdo da Camara
Municipal de Novo Oriente as exigéncias da nova legislacdo, assegurando o atendimento e ciente e
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transparente do interesse publico e o cumprimento dos objetivos institucionais, em conformidade com 6™a
18, § 22 da Lein2 14.133/2021.

E 2. AREA REQUISITANTE
Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Novo Oriente ANTONIA FREIRE BATISTA CASTRO

§3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAC

Anecessidade identificada pela Cdmara Municipal de Novo Oriente/CE, como decorréncia das novas exigéncias
impostas pela Lei n® 14.133/2021, é imperativa para assegurar a conducdo eficaz e legal dos processos
licitatdrios e contratuais, buscando e ciéncia, economicidade e transparéncia. Diante desse cenario, tornou-se
essencial a contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria e consultoria administrativa para o
devido alinhamento a nova legislagdo. Esse suporte auxilia na padronizagdo de procedimentos licitatorios,
garantindo seguranca juridica e mitigagdo de riscos associados a implantacdo das normativas vigentes. Essa
demanda suporta indicadores de desempenho administrativo como a reducdo de inconsisténcias documentais
e o aprimoramento da gestdo contratual, alinhando-se aos objetivos estratégicos de modernizacdo e eficiéncia
institucional.

Para atender a essa necessidade, os padroes minimos de qualidade e desempenho definidos incluem a
obrigatoriedade de prestagdo de servicos continuos de assessoria juridica e administrativa, especialmente nos
processos de licitagdes e contratos. Devem ser observados padrdes mensuraveis de qualidade, como a
atualizagdo e a capacitagdo regular dos agentes publicos envolvidos, além da implementacdo de rotinas que
assegurem o cumprimento das normativas legais. Nao foram identificados itens correlatos no catalogo
eletrénico de padronizagdo, considerando a especificidade e a singularidade dos servicos pretendidos. Nesse
sentido, a alienagdo a modelos ou marcas torna-se desnecessaria, reforcando o principio da competitividade.

Visando a eficdcia na entrega e no suporte técnico, estabelece-se a exigéncia de acompanhamento continuo
dos processos administrativos e licitatorios, embasando-se nas quantidades estimadas sem detalhar prazos
especificos para evitar a elevagdo de custos administrativos. Os critérios de sustentabilidade podem integrar
praticas gerenciais que visem a economia de recursos, embora ndo se destaquem requisitos adicionais
especificos nesse contexto, dado o foco preponderante em orientacao estratégica.

No levantamento de mercado, serd essencial a verificacdo da capacidade dos fornecedores em atender
marcadamente aos requisitos minimos técnicos, enfatizando condi¢des operacionais fundamentais. A
flexibilidade desses requisitos sera ponderada conforme a natureza da demanda e suas implicagdes no
atingimento dos objetivos tracados para a contratacdo. Em conclusdao, os requisitos definidos sdo
fundamentados na necessidade estabelecida no documento de formalizacdo da demanda e conformam-se
plenamente aos principios e orientagdes da Lei n? 14.133/2021, subsidiando pertinentemente o levantamento
de mercado, conforme prescrito no art. 18 da mesma lei.

!4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n? 14.133/2021, é crucial para o
planejamento da contratagdo do objeto descrito na necessidade de contratagao para prestagdo de servigos
técnicos especializados em assessoria e consultoria administrativa na drea de licitacdo publica. Este
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dos arts. 52 e 11, de forma neutra e sistematica.

O objeto da contratagdo foi determinado como prestagdo de servicos técnicos especializados, conforme
analisado nas se¢Bes "Descricdo da Necessidade da Contratagac’ e "Descricdo dos Requisitos da Contratagdo”.

A pesquisa de mercado foi realizada incluindo consultas a fornecedores e andlise de contratagdes similares. Os
dados da pesquisa revelaram que a faixa de pregos variados para a prestacao dos servicos foi identificada entre
os fornecedores consultados, sem identificacdo das empresas. Em contratacdes similares realizadas por outros
6rgados, foi observada uma tendéncia de modelos de aquisicdo focados na terceirizagdo de servigos de
assessoria especializada, buscando otimizagdes legais e procedimentais, semelhantes aos que se pretende
adotar na Camara Municipal de Novo Oriente.

Informagdes obtidas de fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, ajudaram a trazer a
tona inovacdes identificadas, incluindo métodos inovadores de consultoria remota e 0 uso de tecnologias de
gestdo de processos administrativos que podem aumentar a eficiéncia

A apresentacdo e comparacdo de alternativas foram conduzidas considerando critérios técnicos, econémicos
e operacionais. Avaliou-se desde a possivel contratacdo por prestagdo de servigos continua até a terceirizagdo
pontual através de contratos por escopo. Foram destacadas as vantagens de terceirizagdo, que oferece
flexibilidade e atualizacdo constante em face das demandas normativas.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a contratacdo continua de servigos técnicos especializados
externos. Justifica-se por apresentar e ciéncia, economicidade e viabilidade operacional. Alinha-se diretamente
aos resultados pretendidos, especialmente em termos de continuidade e atualizagao das praticas conforme a
Lei n® 14.133/2021, oferecendo assim uma solugdo compativel com a demanda atual da Cdmara Municipal de
Novo Oriente.

Em sintese, recomenda-se a terceirizacdo dos servicos técnicos especializados especificados, baseada no
estudo do mercado e nos dados da pesquisa. Essa abordagem assegura competitividade e transparéncia,
alinhando-se aos principios dos arts. 52 e 11 da Lei supracitada.

' 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada para a prestacdo de servigos
técnicos em assessoria e consultoria administrativa na area de licitagdes publicas, conforme as diretrizes da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n® 14.133/2021 Essa contratacdo visa atender a necessidade
identificada pela Cdmara Municipal de Novo Oriente/CE, promovendo uma adequada condugdo dos processos
licitatdrios e contratacdes publicas, em observéancia aos principios de legalidade, eficiéncia, transparéncia e
economicidade.

O servico abrange a orientagdo na condugdo dos processos operacicnais junto ao setor de licitagdo,
acompanhamento das aquisicdes e servicos, e auxilio na elaboragdo de minutas e modelos de editais de
licitagdo e contratos. Também inclui o suporte a comissdo de contratacdo, capacitagdo dos agentes de
contrata¢do, apoio na elaborac¢do de modelos de documentos licitatorios, instrugao processual, e intervengdo
em impugnacdes e recursos nos processos licitatdrios. A consultoria abarca desde a implantagdo de rotinas
internas até o acompanhamento na organizacdo e arquivamento dos processos de licitacdo, aléem da supervisao
de todas as fases do processo administrativo, garantindo assim a padronizagao e eficiéncia.

Ao integrar todos esses elementos, a solucdo garantira o alcance dos resultados pretendidos, como a mitigacao
de riscos de falhas formais, o aprimoramento da gestdo publica, e a promogao de maior e ciéncia, seguranga
juridica e transparéncia nos processos de aquisicdo. A escolha de uma empresa qualificada para prestar tais
servigos justifica-se pela complexidade e constante atualizacdo normativa exigida, o que nem sempre esta
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disponivel internamente no poder legislativo municipal. A solucdo, portanto, alinha-se aos objetivos~ge
processo licitatério conforme estabelecidos nos artigos 52 e 11 da Lei n® 14.133/2021, representando a
alternativa tecnicamente mais adequada e vantajosa para a Administracac.

‘ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTEATADRA

ITEM DESCRIGAO Qrb. UND.

SERVIGOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA ADMINISTRATIVA

: ke 12,000 Més
NA AREA DE LICITACAO PUBLICA
i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAQ
ITEM DESCRIGAO Qr. UND. V. UNIT (RS} V. TOTAL (RS)
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA £
1 CONSULTORIA ADMINISTRATIVA NA AREA DE LICITACAO 12,000 Més 12.156,67 145.880,04

PUBLICA

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de RS 145.880,04 (cente e quarenta e cinco
mil, oitocentos e oitenta reais e quatro centavos)

IS. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAG DA 541

0 parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021, visa ampliar a competitividade
(art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a Administracao, sendo esta anlise obrigatdria
no ETP (art. 18, §22). Diante disso, é essencial verificar se a divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel, considerando a 'Segdo 4 - Solugdo como um Todo™ e alinhando-se aos critérios de
eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 52 da referida lei.

Analisando a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da contratagdo pode ser dividido
em partes especificas que permitam uma maior integragdo de fornecedores especializados, conforme descrito
no §22 do art. 40. Isso estimularia a competitividade (art. 11) ao proporcionar requisitos de habilitagdo
proporcionais. A pesquisa de mercado indica que varios setores locais poderiam ser melhor aproveitados,
gerando ganhos logisticos e de adequagdo de fornecedores a partes distintas da contratagdo, conforme a
demanda interna e revisdes técnicas informadas.

Apesar do parcelamento ser tecnicamente vidvel, a execucdo integral pode se mostrar mais vantajosa
conforme o art. 40, §32. Isso se deve a potencialidade de garantir economia de escala e eficiéncia na gestdo
contratual (inciso 1), ao manter a funcionalidade de um sistema tnico e integrado (inciso I1), e possibilitar a
padronizagdo ao viabilizar exclusividade com fornecedores especializados (inciso Ill). A consolidagdo, assim,
reduz riscos 3 integridade técnica e preserva a responsabilidade contratual, principalmente em servicos cuja
coesdo operacional é crucial, priorizando-se portanto essa alternativa de modo alicercado ao que estabelece o
art. 5.

A decisdo de consolidagdo ou parcelamento impacta a gestao e a fiscalizacdo, diretamente refletindo
sobre o controle contratual e a responsabilizacdo administrativa. Enquanto a execugao consolidada simplifica
a gestdo e salvaguarda a unidade técnica, o parcelamento, embora potencialize 0 acompanhamento de
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entregas descentralizadas, incrementa a complexidade administrativa. Ao se considerar a capacl
institucional e a observacio dos principios de e ciéncia descritos no art. 5, a opgao por integragdo apresenta-
se menos onerosa administrativamente.

Conclui-se que, no contexto presente, é tecnicamente recomendavel seguir com a execucao integral do
objeto como a alternativa mais vantajosa para a Administracao, alinhada aos resultados pretendidos expostos
na'Secdo 10 - Resultados Pretendidos’, respeitando o principio da economicidade e competitividade (conforme
arts. 59 e 11), além de seguir rigorosamente os critérios estabelecidos no art. 40, minimizando a possibilidade
de glosas ou apontamentos de controle.

‘9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAC E O PLANEIAMENT

A contratacdo de servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria administrativa na area de
licitagdo publica para a Camara Municipal de Novo Oriente/CE esta fundamentada na necessidade identificada
na 'Descri¢do da Necessidade da Contratagdo'. Esta demanda surge em resposta as exigéncias impostas pela
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, demandando o apoio técnico para a implementagao de
rotinas e procedimentos administrativos modernos e eficientes.

De acordo com as informac@es do processo, ndo foi identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA) para o
presente processo administrativo, o que indica uma auséncia de planejamento formalizado para a inclusdo
desta demanda especifica. A auséncia no PCA ¢é justificada por tratar-se de uma demanda que pode ter surgido
de forma imprevista ou emergencial, motivada pela necessidade de adequacdo as novas exigéncias normativas,
conforme a Lei n® 14.133/2021. Para mitigar este aspecto, agdes corretivas como a inclusao desta contratagdo
na préxima revisdo do PCA podem ser implementadas, assegurando que futuras necessidades sejam previstas
e devidamente alinhadas ao planejamento estratégico da Administragao Publica, conforme preconizado nos
arts. 52 e 12 da Lei supracitada.

Este alinhamento, mesmo que parcial, uma vez que ndo ha previsdo no PCA, serd reforcado com medidas
corretivas que garantirdo a execucio e ciente, econdmica e alinhada aos interesses publicos, contribuindo para
a obtengdo de resultados vantajosos e ampliando a competitividade, conforme disposto no art. 11 da Lei. O
planejamento e a execucdo transparente desta contratacdo sao fundamentais para garantir a e ciéncia
desejada, respeitando os resultados pretendidos e assegurando que os recursos publicos sejam aplicados de
maneira otimizada.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados pela contratacdo de servicos técnicos especializados em assessoria e
consultoria administrativa na area de licitacdo publica incluem significativos ganhos de e ciéncia e otimizagdo
dos recursos institucionais, em concordancia com os principios de planejamento, e ciéncia e economicidade
previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021. Fundamentalmente, a contratacdo visa integrar e alinhar os
procedimentos administrativos da Camara Municipal de Novo
Oriente as novas exigéncias estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021, conforme descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdo' e corroborado por nossa pesquisa de mercado.

A implantacdo das assessorias especializadas permitira um melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros, resultando na reducao de custos operacionais e no aumento da e ciéncia ao
minimizar retrabalhos e otimizar processos licitatorios. Espera-se que a capacitagdo periodica dos agentes
envolvidos produza um ambiente mais propenso a inovagao € a e ciéncia, uma vez que o conhecimento
atualizado contribuira para a racionalizacdo de tarefas e mitigacdo de riscos de falhas formais e materiais.
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Os recursos materiais serdo igualmente otimizados por meio da minimizacdo de desperdicios—e
subutilizacdo durante as fases de licitagdo e contratagdo, possibilitando que as decisdes sejam informadas e
alinhadas as melhores praticas de mercado. A reducdo dos custos unitdrios e os ganhos de escala previstos
alinham-se ao principio da competitividade, conforme art. 11, fomentando licitagdes mais vantajosas do ponto
de vista econdmico.

Para garantir o acompanhamento continuc e a confirmagdo dos resultados, sera empregado um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR). Este mecanismo permitira o monitoramento dos indicadores de
desempenho, tais como percentual de economia alcangada ou as horas de trabalho reduzidas, proporcionando
um relato claro e quantificavel dos ganhos esperados. Desta forma, o uso dos recursos ptiblicos serd justificado
e otimizado, alinhando-se aos objetivos institucionais e aos 'Resultados Pretendidos’ de cada fase processual,
como delineado nos arts. 62, 18, §12, inciso IX e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Assim, mesmo na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, a contratacdo proposta justifica o
dispéndio publico ao promover e ciéncia e atingir os objetivos institucionais pré-estabelecidos, assegurando a
gestdo responsavel e transparente dos recursos com base em uma pesquisa de mercado solida e avaliagdes
técnicas bem fundamentadas.

’ 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §19, inciso X, serdo essenciais ao
ciclo de planejamento e governanca da contratagdo, assegurando sua execucdo e ciente e a consecugdo dos
objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na
descri¢io da necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solucdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnologicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequagdo de
espago fisico, serdo descritos, justificando sua relevincia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e prazos, a
ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd
comprometer a execugio, como riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagdo
dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, o0 uso de ferramentas ou boas praticas, assegurara os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo
a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acGes preparatorias serao indispensaveis para
viabilizar a contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga e ciente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, em casos de objeto simples que dispense
ajustes prévios.

§ 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECO!

A andlise do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratagdo tradicional foi realizada com base na
legislacdo vigente, incluindo os principios da Lei n® 14.133/2021, particularmente os contidos nos artigos 52,
11 e 18, §12, incisos | e V, assim como nos artigos 82 e 86, que tratam do SRP. A descricdo da necessidade de
contratagdo e a solugdo como um todo indicam que o objeto consiste na prestacdo de servigos técnicos
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especializados em assessoria e consultoria administrativa na area de licitacdo publica, com adequagdo a :
legislagdo. Este cenario favorece uma contratacdo tradicional devido a sua singularidade e as especificidades
envolvidas, que demandam personalizados ajustes contratuais e assessorias periddicas cuidadosamente
planejadas, em oposigdo a padronizagdo que o SRP oferece.

Embora o SRP ofereca economia de escala e potencial para reducdo de esforcos administrativos através de
compras compartilhadas e precos pré-negociados, estes beneficios sdo mais eficazes em contextos de
aquisicdes de produtos padronizados e servicos de repetitividade previsivel. Neste caso, a natureza continua e
personalizada dos servicos de consultoria requer monitoramento constante e ajustes habilidades que uma
licitagdo especifica pode proporcionar melhor, garantindo assim a adequacdo tecnica e o atendimento ndo
repetitivo as necessidades do drgdo, conforme evidenciado nos resultados pretendidos.

A auséncia de um Plano de Contratacdo Anual reduz a previsibilidade de demandas futuras, favorecendo a
contratacdo direta para garantir seguranca juridica e administrativa de curto prazo, conforme os objetivos
delineados no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Além disso, para objetos com necessidade pontual, a contratagdo
tradicional permite detalhamento mais preciso e ajustamento imediato, atendendo melhor a especificidade da
demanda em questao.

Em conclusdo, apesar das vantagens administrativas de uma gestao SRP estruturada, conforme arts. 82 e 86, a
contratacdo tradicional se revela mais adequada e vantajosa para atender a necessidade especifica de
assessoria administrativa em licitagdes publicas, assegurando e ciéncia, agilidade e seguranga juridica. Esta
escolha otimiza recursos do municipio, alinha-se aos principios de planejamento e economicidade, e melhor
atende ao interesse publico, conforme evidenciado pelos resultados pretendidos na execugao dos objetivos do
processo administrativo.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAQ DE EMPRESAS MA FORIGA DE CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratagdo é admitida como regra de acordo com o art. 15 da Lei n®
14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no Estude Técnico Preliminar (ETP). Em analise a viabilidade e
vantajosidade referente & presente contratacdo, verificada conforme os critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos estabelecidos pelos arts. 52 e 18, §12, inciso | da mesma Lei, diferentes aspectos sdo
considerados. A complexidade e a exigéncia de especializacoes multiplas demandadas por servicos de
assessoria e consultoria administrativa na drea de licitacdes publicas podem sugerir a compatibilidade com a
participacdo consorciada. No entanto, a natureza continua e os requisitos de uniformidade na prestacdo dos
servicos destacam a necessidade de avaliagio minuciosa sobre o possivel impacto na e ciéncia e economicidade
da contratagao.

A andlise de mercado, associada a obtencdo dos resultados pretendidos, demonstra que a capacidade de um
Gnico fornecedor pode satisfazer e cientemente as exigéncias do objeto de contratagdo. A admissdo de
consércios poderia aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizacdo do contrato, considerando a necessidade
de compromisso de constituicdo de consorcio, escolha de empresa lider e responsabilidade solidéria, por vezes
onerando 0 processo. Tais fatores pesam em diferentes angulos, dado que também podem otimizar a
capacidade financeira e técnica, bene ciando-se do acréscimo percentual na habilitacdo econdmiconanceira,
conforme estabelecido pelo art. 15. No entanto, deve-se sopesar o risco de comprometimento da eficacia
operacional, possivel incremento nos custos relacionados a supervisao e desafios adicionais na garantia da
seguranca juridica e isonomia entre os licitantes.

Conclui-se, portanto, que a vedacdo a participacdo de consorcios na presente contratacao € considerada mais
adequada, garantindo e ciéncia, economicidade e seguranca juridica em alinhamento com os resultados
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pretendidos. Tal decisdo é fundamentada nas postulagdes do ETP e nas condicbes estabelecidas pete
mencionados dispositivos legais, priorizando o interesse publico conforme delineado na Lei n® 14.133/2021.

§14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENT

A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes ¢ um passo essencial para garantir que a
Administracdo Publica otimize recursos, evite sobreposicdes e potenciais falhas na execucdo de projetos. Essa
andlise permite verificar se ha contratagdes anteriores ou em andamento que possam complementar ou
depender da solugdo proposta. Ao realizar essa revisdo, busca-se assegurar maior e ciéncia no uso dos recursos
publicos e propiciar economia de escala, alinhando tudo ao principio de planejamento estabelecido no art. 52
daLein? 14.133/2021.

No contexto atual da Camara Municipal de Novo Oriente/CE, ndo foram identificadas contratagdes passadas,
atuais ou planejadas que poderiam interferir diretamente na prestacao dos servigos técnicos especializados
em assessoria e consultoria administrativa na area de licitagdo ptiblica conforme as necessidades apresentadas.
Contudo, é importante manter atencdo constante para potenciais contratacées futuras gque possam se bene
ciar da padronizagdo e integracdo de procedimentos, especialmente relacionadas a implantacdo de novas
normas e rotinas administrativas conforme estipulado pela nova legislacao. ldentificou-se, entretanto, que os
prazos, as especificacdes técnicas e as quantidades estimadas foram definidos de maneira a evitar conflitos ou
dependéncias logisticas com outros contratos, o que favorece uma transicao organizada e sem sobreposicoes.

A anélise realizada ndo indicou a exigéncia de ajustes imediatos nos quantitativos ou requisitos técnicos
propostos. Contudo, cabe a Administracdo permanecer vigilante diante de possiveis alteragdes no cenario
administrativo ou legislatorio que possam impactar futuras contrata¢des correlatas. Caso novas contratacdes
sejam previstas, seria recomendavel integra-las de maneira harmoniosa a atual proposta, promovendo
economia e e ciéncia. Assim, eventuais providéncias ou ajustes poderdo ser estabelecidos na segdo
'Providéncias a Serem Adotadas', conforme necessario. De acordo com 0 §22 do art. 18 da Lein® 14.133/2021,
essa contratagdo especifica é considerada independente, sem necessidade de infraestrutura ou servigos
adicionais para implementagdo bem-sucedida.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS F RE

Os possiveis impactos ambientais resultantes da contratagao de servigos técnicos especializados em assessoria
e consultoria administrativa na area de licitacdo publica, conforme previsto para a Cdmara Municipal de Novo
Oriente/CE, serdo avaliados a partir da etapa de planejamento até a implementacdo de tais servigos. Durante
o ciclo de vida da contratacdo, poderdo ocorrer impactos relacionados ao consumo de energia e geragdo de
residuos, principalmente associados ao uso de equipamentos eletronicos e materiais de escritério. Em
consonancia com o art. 18, §12, inciso XIl da Lei n® 14.133/2021, identificamos a necessidade de adotar
medidas para assegurar a sustentabilidade dos processos contratados. Isso inclui a consideragdo do selo Procel
A para equipamentos que serdo utilizados e aimplementagao de programas de logistica reversa, especialmente
para materiais como papel e toners, que sdo frequentemente descartados em tais operacdes.

O 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade' fornece um fundamento sélido para
recomendar praticas sustentaveis que podem ser incorporadas ao ciclo de execucdo da contratagdo,
promovendo eficiéncia energética e minimizacdo de residuos. Devemos integrar solucdes sustentdveis que
analisem o ciclo de vida completo das operacdes ofertadas, o que inclui o uso de insumos biodegradaveis e a
promogdo ativa de politicas de reciclagem. As medidas propostas aqui terao suporte pelo planejamento
sustentavel, conforme estipulado no art. 12, garantindo que a contratacdo nao apenas atenda as necessidades
administrativas, mas também otimize a utilizacdo dos recursos naturais, sempre alinhada com o que é
vantajoso para a administragdo publica.

Ao considerar a capacidade administrativa para implementar estas medidas, as a¢des recomendadas serao
projetadas para evitar barreiras administrativas e técnicas indevidas, maximizando a competitividade e
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assegurando a proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Estas medidas sustentaveis sao, porta
consideradas essenciais ndo apenas para a mitigagdo de impactos ambientais, mas também para o
cumprimento dos 'Resultados Pretendidos'. Concluimos que a adocdo de préticas de sustentabilidade e
eficiéncia sdo indispensaveis para atender aos requisitos legais e objetivos institucionais, conforme promovido
pelo art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A WIAEILIDADE © RAJOABILIDADE DA
CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta de empresa para prestacdo de servicos técnicos especializados em assessoria e
consultoria administrativa na area de licitagdo publica para a Camara Municipal de Novo Oriente-CE ¢é declarada
vidvel e vantajosa. Este posicionamento baseia-se na analise dos elementos técnicos, econdmicos e juridicos
apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). A assessoria pretendida é indispensavel para
assegurar a correta implementagdo da Lei n® 14.133/2021, garantindo a condugdo e ciente dos processos
licitatérios, conforme exigido pelo art. 52 da Lei, que prevé a observancia dos principios de eficiéncia e interesse
publico.

0 estudo de mercado demonstra a existéncia de fornecedores qualificados que podem atender a demanda nos
termos propostos, com estimativas de custo em linha com as praticas de mercado, reforcando a economicidade
da contratagdo. O critério de apuragdo por lote e a auséncia do Sistema de Registro de Precos foram
considerados de forma que a contratacdo alinhe-se as necessidades operacionais identificadas. A auséncia de
um Plano de Contratacdo Anual para este processo ndo impede que a proposta atinja seu objetivo primordial:
proporcionar seguranca juridica e gerenciamento eficaz na transicao e adaptacao a nova legislagao.

£ fundamental destacar que a contratacdo promoverd maior e ciéncia nos processos de aquisicdo, maior
transparéncia e seguran¢a juridica nas contratacdes, beneficios diretamente ligados aos principios de
vantajosidade e legalidade, conforme descrito no art. 11 da Lei. Além disso, ha um claro alinhamento com o
planejamento estratégico da Camara Municipal, garantindo gue os recursos publicos sejam aplicados de forma
otimizada. Conclui-se que a contratagdo € ndo apenas possivel, mas também estratégica e necessaria para
atender aos objetivos institucionais. Assim, recomendasse a continuidade do processo licitatorio, que deve ser
orientado pelo Termo de Referéncia previsto no art. 62, inciso XXIIl, embasando-se na analise planejada e
criteriosa que o ETP contempla.

Novo Oriente / CE, 11 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
W’q/}w e J/VkLC e 9o

Vladimir Vieira Machado
PRESIDENTE
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CAMARA MUNIY

NOVO ORIENTE

MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis
pelasagoes preventivas.

1. Dados do Processo:
Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CON
DE LICITACAQ PUBLICA, BEM COMO A /
E CONTRATOS NLLC, N° 14.133/202
FASE DE SELECAQO E FASE DE CO
MUNICIPAL DE NOVO ORIENTE - CE

2. Fase de Analise:

Planejamento da Contratacao e Selecéo do Gestao do Contrato
Fornecedor

COS TECNICOS

TRATIVA NA AREA
LEl DE LICITAGOES
DE 2021, ABRANGENDO A
DESTINADOS A CAMARA

3. Riscos:

PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO E SELEGAO DO FORNECEDOR

ALORES ESTIMADOS OU PREGCOS DE REFERENCIA PARA A
CONTRATAGAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: (X) Baixa Media Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO

Acao(6es) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO 0OS OBTIDOS ATRAVES DE

EMPRESAS ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO kb A -
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CAMARA MUNITIPAL OF

NOVO ORIENTE

Acao(des) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS  Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROGEDER COM A

PUBLICAGAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATAGAO . .
DIRETA. i

DESPESAS.

PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: ) Média Alta
X Baixo

' Impacto: ' Baixo Médio X Alto

owowr

NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUCAQ DO OBJETO:

| EXECUGAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE
| ADMINISTRATIVA;

IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAQ.

Acao(6es) Preventiva(s): Responsavel:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS
EXIGIDOS, ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATAGAO,
PRINCIPALMENTE QUANDO IMPLICAREM EM REDUGAO DA

COMPETITIVIDADE DO PROCESSO DE SELECAQ DO FORNECEDOR ORDENAD

: OR DE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM pESPESA

DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE AC ENVIO DOS 5
AUTOS PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE
PRECOS;

AVALIAR SE OS REQUISCTOS EXIGIDOS SAO OS ESTRITAMENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAQ PROFPOSTA.

Agéb(ées) ae'é'omnrt'ingér'\c'ia: 'Responsévél} 7
%;SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAQ: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAQ £ PROMOVER UMA NOVA m}! DE

CONTRATACAQO; i)E&:ijSA

2
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CAMARA MUNILIPAL {

NOVO ORIENTE

5 1 e ¢

Rubrica

APERFEICOAR A ELABORAGCAO DOS DOCUMENTOS Dt
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 08

REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS b JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAD PROPOSTA

'izEéTRu;Ao ILEGAL A COMPETITIVIDADE
Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto

“Danofs):
DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO:

MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE
'PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

' Agao(6es) Preventiva(s): Responsavel:

ICONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO ORDENADOR DE
OBJETO, COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAC DI DESPESAS
FORNECEDOR EXCLUSIVO

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITAL O COM
ESPECIFICACOES PRECISAS E CORRELATAS COM O OBIETO

1 Acédo(des) de Contingéncia: Responsavel:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR ORDENADOR DE
NO TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITAGAO ~ DESPESAS

iPREClSAS E CORRELATAS COM O OBJETO

]
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GESTAO DO CONTRATO

mﬁéscuwmmsmo DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA

Probabilidade: Baixa X Meédia
Impacto: Baixo Médio
Dano(s):

AP B A
AL LIA

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITAC
'ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA
'Acgio(des) Preventiva(s): )
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAQ DE QUALIDADE E
QUANTITATIVO DO MATERIAL.

iAg'éo(ées”)v de Contingt‘incia:
APLICACAQO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO.

ATRASOS DO INICIO DA EXECUGAO CONTRATUAL

Probabilidade: Baixa X Média
Impacto: Baixo Médio
- X

Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LK

DISPENSA DE LICITACAO.

'Agao(des) Preventiva(s):

ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA ENTREGA DOS
BENS ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO
EDITAL/TERMO DE REFERENCIA / CONTRATCO ' ORDEM D
FORNECIMENTO.

Acao(oes) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOF S
ADMINISTRATIVAS PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO

Alta

Alto

CONTINUIDADE DAS

Responsavel:

FISCAL DE
CONTRATO

Responsavel:

ORDENADOR DE
DESPESAS

Alta

Alto

ITACAO QU

Responsavel:

FISCAL DE
CONTRATO

Responsavel:

ORDENADOR DE
DESPESAS
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CAMARA MUNMICD

NOVO ORIENTE

Risco 03: BENS NAO ATENDEM AS FSPECIFICACOES DETERMINADAS NO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAQ DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA
DA CONTRATAGAO. E INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICAGOES
DETERMINADAS OU APRESENTE BAIX A QUALIDADE

Probabilidade: (X)Baixa Media Alta

Impacto: Baixo Meédio ) Alto

Dano(s):

A SOLUGAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA. |

Acgao(oes) Preventiva(s): Responsavel:

| i - AS ESPECIFICACHOES DOS TENS EQUIPE DE

‘DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS PLANEJAMENTO
/| ORDENADOR
DE DESPESAS

AGQO(()@S) de Contingéncia: Responsavel:

GARANTIR QUE OS PRODUTOS/MATERIAIS EMTREGUES GESTOR DO

ESTEJAM DE ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, Rt ALiZAR ~ CONTRATO

DILIGENCIA E INSPECAQ TECNICA ROTINEIRAMEN

4. Responsaveis pela elaboracao do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragdo do presente documento que materializa o
Gerenciamento de Riscos da presente contratacdo e que o mesmo traz os conteudos previstos para contratagao
pretendida.

Novo Oriente, 11 de maio de 2026.

Equipe de Planejamento

\
VLADIMIR VIEIRA MACHADO
PRESIDENTE DO SETOR DE COMPRAS
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