Estudo TécnicoPreliminar

Processo administrativo N° 0002420250829000102

~ Unidade responsavel
Secretaria Mun.de Seguranca Publica e Defesa Civil
- Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
03/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

g 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Morada Nova, através da Secretaria de Seguranga Publica e
Defesa Civil, enfrenta um significativo desafio caracterizado pela escassez hidrica em
diversas localidades do municipio. A insuficiéncia de recursos, aliada a demanda
crescente por abastecimento de dgua potdvel, tem pressionado a infraestrutura
existente, revelando uma incompatibilidade com os requisitos técnicos necessarios
para garantir o atendimento adequado e continuo a populagdo. Este problema €
amplamente registrado em indicadores e estatisticas locais, ressaltando a necessidade

urgente de acio para evitar interrupgdes nos servigos essenciais e proteger o interesse
coletivo,

Os impactos institucionais e sociais de ndo atender a atual demanda s&o graves. A falta
de dgua potavel compromete diretamente a saldde publica, o que pode resultar em
surtos de doencas e desestabilizagéo das atividades socioecondmicas locais. Sem a
contratacdo de caminhdes pipa, como medida emergencial e institucional, a
continuidade de servicos essenciais corre sério risco, prejudicando a qualidade de vida
e a seguranca da populagdo. Assim, a contratagdo se apresenta como uma medida
imprescindivel de interesse publico.

Com a implementacéo desta solucédo, a Administragdo visa assegurar a continuidade
do fornecimento de dgua potéavel por meio de caminhdes pipa, reforcando a eficiéncia
na gestdo dos recursos hidricos e a protecdo dos cidaddos afetados pela escassez.
Conectando-se aos objetivos estratégicos da Prefeitura, esta contratagdo tem o
potencial de melhorar significativamente o desempenho institucional e operacional da
Defesa Civil, apoiando-se nos principios de eficiéncia, planejamento e economicidade,
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em conformidade com o que é estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, artigos 5° 6° 11 e 18,
§2°.

Em conclus3o, a contratacdo de servicos de locagdo de caminhdes tipo pipa € essencial
para solucionar o problema identificado, viabilizando a continuidade e modernizagao

do atendimento emergencial as localidades afetadas. Esta medida esta alinhada aos.

objetivos institucionais e atende aos principios da legalidade e do interesse publico
delineados na Lei n° 14.133/2021, assegurando, assim, uma resposta imediata e eficaz as
necessidades da populagédo de Morada Nova.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Mun.de Seguranca Pub.e Defesa Civil MARIA LUCIVANIA CABRAL GIRAO

§ 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo em pauta visa atender a uma necessidade essencial identificada pela
Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Civil de Morada Nova, Ceard, diante das
frequentes demandas de falta de dgua em diversas localidades do municipio. Esta
necessidade, sendo critica para a continuidade dos servigos publicos e da qualidade de
vida da populacgdo, é reforcada por indicadores de escassez hidrica que impactam
diretamente no bem-estar socioecondmico da regido. De acordo com o Documento
de Formalizacdo da Demanda (DFD), a locagdo de veiculos tipo caminh&o pipa se
mostra como a acdo emergencial necessaria para assegurar o fornecimento continuo
de dgua potével, indispensavel para prevenir riscos a saude publica e garantir o
funcionamento de atividades econémicas essenciais.

Dessa forma, os requisitos da contratagdo devem assegurar padrdes minimos de
qualidade e desempenho que se alinhem com a criticidade da necessidade. Os
veiculos contratados deverdo dispor de capacidade minima de 14.000 litros, estar
equipados com motor bomba de encher para garantir eficiéncia operacional e
permanecer em bom estado de conservagéo, com quilometragem livre e custos de
manutencdo sob responsabilidade do contratado. Esses parametros, referidos no
artigo 5° da Lei n° 14.133/202]1, sdo crucialmente definidos pela demanda operacional
da regido. Tais especificagbes garantem que o0s servigos contratados possam
responder adequadamente ao quadro de escassez, com o maximo de eficiéncia e
economicidade.

O uso do catdlogo eletrénico de padronizagdo nao é justificado nesta contratagao
especifica, dado que os itens disponiveis ndo atendem as caracteristicas peculiares do
objeto em termos de capacidade e equipamentos requeridos. Em concordancia com o
principio da competitividade, a indicagdo de marcas ou modelos especificos & vedada,
salvo quando justificada por caracteristicas técnicas essenciais e documentadas que
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nado caracterizem qualquer direcionamento ou restri¢gdo indevida ao certame.

Considerando a especificidade do servico e sua imprescindibilidade, ndo foi
identificado risco de se tratar de bem de luxo, conforme o artigo 20 da Lei n°
14.133/2021. Adicionalmente, critérios de sustentabilidade serdo integrados sempre que
possivel, por exemplo, mediante a promogdo de praticas que resultem na menor
geracdo de residuos ou utilizagdo de veiculos que utilizem combustiveis menos
poluentes, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis.
Contudo, se a natureza do servico prioritariamente visar a urgéncia no atendimento da
demanda, a ndo inclusdo de algumas praticas sustentaveis podera ser justificada pela
premente necessidade.

Os requisitos definidos nesta secdo sio baseados no Documento de Formalizagdo da
Demanda e em conformidade com a Lei n°® 14.133/202]1, e servirdo de ponto técnico de
referéncia para o levantamento de mercado subsequente. Esses requisitos, além de
sustentarem tecnicamente a contratagdo planejada, estdo direcionados para a escolha
da solucdo mais vantajosa, conforme orientado pelo art. 18 da legislacéo citada.

g 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um componente essencial do planejamento da
contratacdo para locacdo de servigos de caminhdes tipo pipa, conforme mencionado
na Lote | a V, objetivando o abastecimento de dgua em regides afetadas pela escassez
hidrica no Municipio de Morada Nova — CE. Este processo visa embasar a decisdo
contratual e assegurar praticas econémicas e eficientes, alinhadas com o art. 18, §1°
inciso V da Lei n°® 14.133/2021, seguindo os principios dos arts. 5° e 11, de forma a garantir
a eficiéncia administrativa e a seguranga juridica.

Considerando o objeto da contratagdo, identificado como servico de locagdo, a
pesquisa de mercado envolveu consultas a trés potenciais fornecedores de caminhdes
pipa com capacidades especificas de 9.000 e 14.000 litros. As consultas indicaram
variacdes nos pregos, nos prazos de disponibilizagdo e nas condi¢gdes de manutengéo e
garantia dos veiculos. Além disso, foi realizada a anélise de contratagdes similares em
outros municipios da mesma regido, revelando uma média de valores ao redor do
valor de referéncia indicado nos Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs).

Informagdes adicionais foram obtidas por meio de fontes confidveis, como o Painel de
Precos e o Comprasnet, reforcando a viabilidade econdmica das solu¢cdes propostas e
identificando tendéncias de mercado, como a incorporagcdo de tecnhologias mais
sustentdveis nos veiculos contratados. Em termos de inovagao, ha uma proposta
crescente para uso de tecnologias avancadas em sistemas de bombeamento de agua,
além de estratégias para consumo eficiente de combustivel.

A andlise comparativa das alternativas consideradas evidenciou que a locagdo de
caminhdes pipa em bom estado de conservagdo com combustivel por conta da
contratante, motorista, seguro total, e manutengao coberta pela contratada apresenta
uma solucgdo eficiente e economicamente vantajosa ao municipio. Esta alternativa
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garante flexibilidade operacional, rdpida reposicdo em caso de falhas e

sustentabilidade, principalmente devido a logistica eficiente e a inovagdo nos
equipamentos de bombeamento.

A escolha da locacdo da frota de veiculos tipo caminhao pipa como Solugdo mais
adequada foi justificada pela capacidade de atender rapidamente ao objetivo de
abastecimento de dgua nas areas necessitadas, garantindo continuidade e eficacia no
servico, além de ser a opgdo mais vidvel diante das condicdes econdmicas
apresentadas pelas pesquisas de mercado. O baixo custo de propriedade e a facilidade
de manutencdo reforcam a adequagdo desta alternativa em termos de eficiéncia
operacional e viabilidade econdmica.

Recomenda-se, portanto, que a abordagem contratual priorize a locagao dos veiculos
conforme o levantamento de mercado evidenciado, assegurando gque o processo seja
conduzido com transparéncia e competitividade, conforme estabelecido pelos arts. 5°
e Tl da Lei n°® 14133/2021. Tal estratégia garantird o cumprimento dos objetivos de
abastecimento de d4gua com a méxima eficadcia e menor impacto financeiro.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade identificada consiste na contratagao
de servicos especializados de locagdo de caminhdes tipo pipa, destinados a suprir as
frequentes demandas de escassez hidrica em diversas localidades do Municipio de
Morada Nova — CE. Este servico serd sob a responsabilidade da Secretaria de Seguranca
Publica e Defesa Civil de Morada Nova-CE, conforme detalhado no ETP.

Esses caminhdes terio capacidade minima de 9.000 e 14.000 litros e estardo
equipados com motor bomba de encher, garantindo sua prontidéo e eficiéncia no
abastecimento emergencial de dgua potével. Serdo locados para utilizag&o continua,
com quilometragem livre, sendo o combustivel fornecido pela contratante. A solucdo
inclui, ainda, a garantia de manutencéo integral, seguro total, e reposi¢do do veiculo
em caso de quebra ou defeito em até 48 horas, sem custo adicional para a
administracdo. Adicionalmente, essas condigbes asseguram que O servigo de
abastecimento n3o sofrerd interrupcdes e que oOs riscos operacionais serao
minimizados as necessidades da populagao.

Conforme levantamento do mercado e os pardmetros definidos na Lei n°® 14133/2021, a
contratacdo afirma-se vidvel e adequada ao contexto mercadolégico, evidenciando
eficiéncia, economicidade e alta relevancia no interesse publico. A decisdo por esta
forma de contratacdo se sustenta em critérios de adequagdo técnica e operativa,
considerando a especificidade e a urgéncia da demanda, além de promover a
continuidade das atividades socioecondmicas das &reas atingidas, atendendo
plenamente ao escopo e objetivos pretendidos. Assim, representa uma alternativa
tecnicamente sélida e preferivel diante dos elementos analisados no ETP.




§ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO

LOCACAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO PIPA, COM CAPACIDADE
MINIMA DE 14.000 LITROS |

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO PIPA, COM CAPACIDADE

2 MINIMA DE 14.000 LITROS Il

2 LOCAGCAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO PIPA, COM CAPACIDADE
MINIMA DE 14.000 LITROS IlI

4 LOCAGAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO PIPA, COM CAPACIDADE
MINIMA DE 9.000 LITROS |

5 LOCACAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO PIPA, COM CAPACIDADE

MINIMA DE 2.000 LITROS I

g 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO
1 PIPA, COM CAPACIDADE MINIMA DE 12,000 Més
14.000 LITROS |

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO
2 PIPA, COM CAPACIDADE MINIMA DE 12,000 Més
14.000 LITROS |1

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO
3 PIPA, COM CAPACIDADE MINIMA DE 12,000 Més
14.000 LITRGS I

LOCAGAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO

4 PIPA, COM CAPACIDADE MINIMA DE 12,000 Més
9.000 LITROS |
LOCAGAO DE VEICULOS TIPO CAMINHAO

5 PIPA, COM CAPACIDADE MINIMA DE 12,000 Més
9.000 LITROS 1I

QTD.

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

V. UNIT (R$)

12.225,00

12.225,00

12.225,00

10.148,50

10.148,50

UND.

Aés

V. TOTAL (R$)

146.700,00

146.700,00

146.700,00

121.782,00

121.782,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 683.664,00 (seiscentos e oitenta e trés mil, seiscentos e sessenta e quatro reais)

% 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A anélise do parcelamento do objeto de contratagéo, conforme o art. 40, V, b da
Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 11) e é considerada obrigatodria
na elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Este ETP avalia a viabilidade
da divisdo do objeto por itens, lotes ou etapas, verificando se tal divisdo favorece os

critérios de eficiéncia e economicidade contemplados no art. 5° da mesma legislagao. \%&)
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Com base na secdo “Solucdo como um Todo", observa-se que a divisao por lotes
poderia ser tecnicamente vidvel, aumentando a competitividade.

Ao considerar a possibilidade de parcelamento, utiliza-se a indicag&o prévia do
processo administrativo, que sugere a realizagdo por lote, como um guia. O mercado
apresenta fornecedores especializados que podem atender a partes especificas do
objeto, possibilitando maior competitividade, conforme o art. 1. Essa fragmentacéo
permitiria um melhor aproveitamento do mercado local, gerando ganhos logisticos
significativos conforme as andlises de mercado, demandas dos setores responsaveis e
revisdes técnicas conduzidas. Recomenda-se, portanto, o parcelamento por lote.

Entretanto, mesmo sendo o parcelamento uma opgéo vidvel, a execugao integral
pode oferecer mais vantagens. Segundo o art. 40, §3° essa abordagem pode garantir
economias de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, assegurando a
funcionalidade de um sistema integrado e preservando a padronizagdo de
fornecedores. Tal consolidacdo diminui os riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em servigos essenciais, sendo esta uma alternativa
preferida apds avaliagdo comparativa alinhada aos principios do art. 5°.

A decisdo sobre o parcelamento ou a consolidagdo do contrato impacta
diretamente a gestdo e fiscalizagdo do mesmo. Uma execugdo consolidada
simplificaria esses processos, enquanto o parcelamento poderia facilitar o
acompanhamento das entregas em diferentes localidades, embora aumente a
complexidade administrativa. Considera-se aqui a capacidade institucional e o
principio de eficiéncia determinado pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que, apesar das possiveis vantagens de uma execugao
integral, o parcelamento por lotes é a alternativa mais recomendada. Esta abordagem,
destacada pela pesquisa de mercado, oferece beneficios em termos de
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e respeita os critérios estabelecidos no
art. 40. Assim, opta-se por recomendar e concluir a contratagéo por lote, assegurando
o melhor interesse publico e a otimizagdo de recursos.

| 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de servigos para locagéo de caminhdes
tipo pipa tém como principal objetivo atender a necessidade publica de garantir o
abastecimento emergencial de dgua potdvel em diversas localidades do Municipio de
Morada Nova, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'
Alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lein®
14.133/2021, a contratacdo visa promover o melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, conforme estabelecido no art. 18, 81°,
inciso IX.

A solucdo escolhida busca a redugéo de custos operacionais por meio da diminuicdo
do tempo de resposta na reposigdo de dgua, mitigando assim prejuizos a salde

publica e garantindo a continuidade das atividades socioecondmicas. Espera-se __ &
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aumentar a eficiéncia no atendimento &s demandas de escassez hidrica, reduzindo o
retrabalho associado & gestdo emergencial de recursos hidricos e racionalizando as
tarefas dos servidores envolvidos.

Com base na pesquisa de mercado realizada, o processo de locagdo em vez de
aquisicdo demonstra-se economicamente mais viavel, promovendo redugdo dos
custos unitarios e possibilitando ganhos de escala. A utilizagdo continua e prevista dos
caminhdes pipas, dotados de motor bomba de encher e em bom estado de
conservacdo, minimiza o desperdicio ou subutilizagdo de recursos materiais,
alinhando-se aos objetivos expostos pela administragdo municipal.

Em termos de acompanhamento, serd utilizado o Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR) para monitorar indicadores quantificaveis de desempenho, tais como
o volume de agua distribuida e o tempo de resposta em situagdes criticas. Esses
indicadores sustentario a avaliacdo final da contratagdo, validando os ganhos
estimados e garantindo a eficiéncia do dispéndio publico.

Os resultados pretendidos justificam o investimento realizado, promovendo o uso
otimizado dos recursos e atendendo plenamente aos objetivos institucionais e aos
resultados previstos no termo de referéncia, em conformidade com o art. 6° inciso
XXIIl. Tal direcionamento reflete o alinhamento com o art. 11 da Lei n° 14.133/202],
garantindo que a contratagdo estd embasada em fundamentos sélidos de
competitividade e eficdcia administrativa.

§ 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagéo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucgdo dos objetivos de ‘Resultados Pretendidos’,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequagdo de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevéncia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:20T11),
destacando que a ausé@ncia desses ajustes podera comprometer a execugdo, cOmo
riscos & seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, envolvendo o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), sesgmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:20T1). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gest&o de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou




conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
‘Resultados Pretendidos’, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serad fundamentada tecnicamente no texto, evidenciando que se trata de um
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

% 11. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anélise da necessidade da contratacdo de servigos para locagdo de caminhdes tipo
pipa, conforme descrito no Estudo Técnico Preliminar, revela que a solugdo tem como
objetivo atender as frequentes demandas de falta de 4gua em diversas localidades do
Municipio de Morada Nova - CE, sob a responsabilidade da Secretaria de Seguranga
Publica e Defesa Civil de Morada Nova-CE. Nesse contexto, a escolha entre o Sistema
de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional deve considerar varios critérios,
entre os quais se destacam técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, todos em
conformidade com a Lei n°14.133/2021.

Inicialmente, o SRP se apresenta como uma opg¢ado vantajosa ao possibilitar economia
de escala, precos pré-negociados e a padronizagao de servicos, além de favorecer a
gestao futura de contratacdes similares (conforme art. 18, §1° inciso V). A caracteristica
de repetitividade da demanda por caminhdes pipa, considerando a escassez hidrica
periddico, sugere que o SRP poderia atender a demandas futuras de forma eficiente.
No entanto, dada a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, a previsibilidade e o
planejamento estruturado, essenciais para o SRP, se tornam incertos.

Por outro lado, a contratacdo tradicional, através de licitagdo especifica, oferece uma
abordagem mais direta e segura para lidar com necessidades pontuais ou demandas
fixas, conforme preceitua o art. 11. A especificidade e urgéncia da aplicagdo desses
servicos para atender emergéncias relativas a falta de dgua podem ser melhor
atendidas dessa forma, garantindo uma resposta rédpida e adequada as circunsténcias
locais, conforme a capacidade administrativa disponivel.

Sob a ética econdmica, a contratacdo tradicional pode ndo proporcionar os mesmos
beneficios de economia de escala que o SRP, mas permite uma resposta mais agil e
especifica, alinhada ao interesse pUblico imediato e aos resultados pretendidos, como
garantir o abastecimento emergencial de dgua potdvel e proteger a salde publica das
areas afetadas. Além disso, questdes operacionais, como a continuidade das atividades
socioecondmicas das localidades, s@o melhor enderecadas com contratagdes
especificas.

Frente as consideracdes presentes, a contratagdo tradicional se mostra adequada para
atender as condi¢ces e necessidades especificas do municipio de Morada Nova-CE,
dado o cenéario operacional e a urgéncia envolvida. Essa escolha otimiza recursos,
assegura eficiéncia e competitividade, e, sobretudo, atende ao interesse publico, de
acordo com os objetivos estratégicos pretendidos, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021. V@@




| 12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacdo é admitida como regra pela Lei n°
14.133/2021, conforme o art. 15, exceto quando uma vedacdo fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar seja apresentada, como previsto no art. 18, §1° inciso |. A decisdo
sobre a viabilidade e vantajosidade da participacdo de consdrcios é baseada em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, com o objetivo de atender 3
necessidade descrita para a contratagdo de servigcos para locagdo de caminhdes tipo
pipa. Neste contexto, a compatibilidade do objeto com a formacédo de consdrcios foi
avaliada para determinar se hd exigéncia ou possibilidade de sua participagéo.
Consdrcios podem ser vantajosos em casos de alta complexidade técnica, que
requerem a soma de capacidades ou especialidades multiplas, contudo, a natureza
relativamente simples e de fornecimento continuo do servico de locacdo de
caminhdes pipa ndo apresenta a necessidade de complexidades adicionais, tornando a
formagdo de consércios potencialmente incompativel.

Diversas andlises foram conduzidas, tais como a avaliagdo do impacto da participacgéo
de consércios na execugdo e eficiéncia do contrato, conforme orientado pelo
levantamento de mercado e demonstracdo de vantajosidade, destacando-se, por
exemplo, a possibilidade de aumento da complexidade na gest&o e fiscalizacdo. Além
disso, a analise levou em consideracéo a simplicidade e economicidade que podem
ser alcancadas através de um Unico fornecedor, alinhando-se aos principios de
eficiéncia e economicidade, como estabelecido nos arts. 5° e 15. A participacdo de
consorcios requer compromissos adicionais, como a constituicdo de consércio, escolha
da empresa lider e responsabilidade solidéria, sem permitir participacdo multipla ou
isolada, como estabelece o art. 15, mas essas exigéncias podem comprometer a
seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, potencialmente afetando a
execucdo eficiente do servico.

Conclui-se, portanto, que a vedacgdo a participacdo de consdrcios se mostra mais
adequada aos objetivos pretendidos para esta contratacdo, garantindo assim os
principios de eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, como previstos no art. 5°.
Tal decisdo estd fundamentada tecnicamente no Estudo Técnico Preliminar e nas
condigbes elencadas no art. 15, sempre em conformidade com o interesse publico e
alinhada aos resultados pretendidos para o atendimento das necessidades da
Secretaria de Seguranca PUblica e Defesa Civil de Morada Nova-CE.

g 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes reveste-se de significativa
importédncia para otimizar o planejamento e a execucdo das atividades da
Administracdo Pdblica. Identificar e considerar contratos semelhantes ou

complementares evita duplicidade de esforcos e promove o uso racional dos recursos Q’Vﬁ
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disponiveis, conforme estipulam os principios de eficiéncia e economicidade da Lei n°
14.133/2021. Ademais, esta andlise assegura que a solucdo proposta, neste caso a
locacdo de caminhdes tipo pipa, esteja bem alinhada com as demandas reais do
municipio de Morada Nova-CE, garantindo que ocorra a devida harmonia entre
diferentes processos e necessidades administrativas, evitando sobreposi¢cdo ou
lacunas operacionais.

Durante a avaliacdo de contratacdes passadas e atuais, ndo foram identificados outros
processos relacionados diretamente & locagdo de caminhdes tipo pipa dentro da
secretaria responsével, o gue denota a independéncia da contratagdo ora pretendida.
A andlise dos requisitos da solucdo e das especificagdes técnicas propostas no ETP
indica que nd&oc ha dependéncia de contratos pré-existentes, uma vez que 0s
caminhdes pipa operardo de forma autdénoma, suprindo emergencialmente a falta de
dgua sem necessitar de infraestrutura adicional. Enquanto ndo h& previsdo de
substituicdo direta de contratos vigentes, deve-se atentar para sinergias potenciais no
que se refere & logistica e operacdo, de forma a garantir que todas as necessidades
complementares, como manutengéo e abastecimento, estejam abrangidas no escopo
da contratacgdo principal.

Concluiu-se, portanto, que a solucdo proposta ndo apresenta contrata¢des correlatas
ou interdependentes. Esta conclus&o sublinha a necessidade da locagdo de caminhdes
pipa como uma iniciativa independente e contingente, sem auxilio de prévias
infraestruturas ou contratos correlatos. Contudo, recomenda-se na segao
'‘Providéncias a Serem Adotadas' a realizagdo de monitoramento continuo do cenario
de contratacdes para identificar futuras oportunidades de sinergia gue possam
aprimorar a eficiéncia das operagdes logisticas relacionadas a gestdo hidrica no
municipio. Essa abordagem garantird que o planejamento siga as melhores praticas
em governanca, conforme art. 18, §2°, da Lei n°14.133/2021.

| 14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo de servigos para locagdo
de caminhdes tipo pipa, necessario devido a escassez hidrica nas localidades de
Morada Nova - CE, serdo considerados cuidadosamente a luz do ciclo de vida dos
caminhdes e suas operagdes. A identificacdo preliminar desses impactos considera a
geracdo de emissdes atmosféricas associadas ao uso de combustiveis fosseis, bem
como o potencial aumento na geragdo de residuos soélidos decorrentes da
manutencdo dos veiculos. Com base no levantamento de mercado e na
demonstracdo da vantajosidade, solugdes sustentdveis, tais como a utilizagéo de
insumos e tecnologias de baixo consumo energético, serdo priorizadas para promover
o planejamento sustentavel, conforme disposto no art. 5° e art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

A anélise de solucdes inclui a consideragdo de veiculos que possuam motorizagdo mais
eficiente e que atendam as normas ambientais vigentes, minimizando a emissao de
gases poluentes (ex. motores com selo Procel A). Além disso, a implementagéo de




logistica reversa para componentes como pneus e Sleos lubrificantes serd avaliada
como medida imprescindivel para mitigar impactos ambientais ao longo da vida Util
dos caminhdes, contribuindo para a reciclagem e o correto desfazimento de refugos.
Estas medidas visam balancear as dimensdes econémica, ambiental e social, e
atender a requisitos de competitividade e vantajosidade, em conformidade com o art.
11 da mesma lei, sem criar barreiras indevidas a licitagdo. A logistica reversa, como
parte das especificagdes, deve incluir protocolos que assegurem a disposicdo final
ambientalmente adequada de materiais contaminantes ou reciclaveis.

As medidas mitigadoras propostas sdoessenciais para a redugdo de impactos
ambientais, maximizando o aproveitamento dos recursos energéticos e materiais
disponiveis, e alinhando-se aos resultados pretendidos de sustentabilidade e eficiéncia
operacional. Em caso de auséncia de impactos significativos, que deve ser
tecnicamente justificavel (ex. para itens de uso imediato), tal fundamentagdo sera
assegurada, promovendo um processo licitatério que valorize a sustentabilidade e a
eficiéncia, conforme preconizado no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Analisando as demandas de escassez hidrica no Municipio de Morada Nova - CE e as
circunstancias detalhadas nas secdes anteriores do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conclui-se que a contratacdo dos servicos de locagdo de caminhdes tipo pipa é viavel e
indispensavel. A pesquisa de mercado realizada revelou que essa solugdo oferece a
melhor resposta frente ao problema da falta de &gua, proporcionando um
abastecimento emergencial que assegura a salde publica e a continuidade das
atividades socioecondmicas locais. Este resultado estd em consonancia com os
principios de eficiéncia e interesse publico, conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A solucdo proposta demonstrou viabilidade técnica e econémica, fundamentada nos
dados de mercado que indicaram fornecedores capazes de atender a demanda nos
termos estipulados, apresentando custos razodveis dentro do valor de referéncia
estimado em R$683.664,00. Tal compatibilidade garante a economicidade esperada e
atende aos objetivos do processo licitatério descritos no art. 11 da referida Lei. Além
disso, a solucdo preserva a legalidade e eficiéncia necessaria para uma execugao
conforme as normas vigentes.

Ndo obstante a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, a decisdo pela
contratacdo estd devidamente alinhada ao planejamento estratégico do 6rgéo
requisitante e é avalizada como necessaria sob a ética do planejamento contratual
aderente ao art. 40 da Lei n° 14.133/2021. O Termo de Referéncia orienta a execugao
desta contratagao, seguindo o inciso XXIIl do art. 6°.

A realizacdo da contratagdo ndo apenas responde adequadamente a necessidade
emergente, mas também incorpora uma estratégia de mitigagdo de riscos
operacionais mediante clausulas especificas relativas & reposicdo de veiculos e

responsabilidades contratuais. Deste modo, recomenda-se a continuidade deste C‘/@
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processo de contratacdo como base sélida para a decisdo da autoridade competente,
com o compromisso de garantir a viabilizagdo e pronta execugdo dos servigos
propostos, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n°®14.133/2021.

Morada Nova / CE, 3 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

&mqa Lorber Anca
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