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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720260713000162

Unidade responsavel
Secretaria da Cultura, Turismmo e Comunicagao
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
29/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administracdo do Municipio de Ipaporanga/CE enfrenta uma crescente demanda
por servigos especializados de organizacao de eventos e ornamentagao tematica, cujo
atendimento € essencial para as celebragdes das datas do calendario oficial e eventos
comemorativos das diversas Secretarias Municipais. A insuficiéncia de recursos
disponiveis e a incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos de
seguranca e normativos constituem barreiras significativas para a realizagcao
adequada dessas atividades, fundamentais para a integragao social, fomento a cultura
local e divulgacao de marcos historicos e civicos.

A ndo contratagao desse servigco impactaria diretamente na capacidade do municipio
de promover eventos que sdo pilares do desenvolvimento social e econédmico local,
interrompendo servicos que impulsionam o turismo, o comércio local e fortalecem a
identidade cultural de Ipaporanga. Além disso, a ndo realizacdo dessas festividades
comprometeria o cumprimento das metas institucionais de promocdo educativa e
cultural, saude publica e integracdo social, associadas a programas e campanhas
como o Outubro Rosa e o Novembro Azul, e eventos civicos como desfiles e
celebracdes juninas.
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Com a presente contratagdo, pretende-se assegurar a continuidade e o
aprimoramento dos servigos publicos ligados a realizagdao dos eventos comunitarios,
modernizando a infraestrutura e garantindo adequacdes legais e normativas. Esse
objetivo esta alinhado com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, conforme disposto nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202],
promovendo uma abordagem integrada aos objetivos estratégicos da administragao
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municipal, mesmo sem um Plano de Contratacao Anual reconhecido neste processo.

Portanto, a contratagcao proposta é indispensavel para superar as restricdes atuais e
alcancar os objetivos institucionais definidos, assegurando resultados positivos em
termos de desenvolvimento social, cultural e econdmico para o municipio,
fundamentada em uma analise integrada do processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Cultura Turismo e Comunicagao Hanna Karoline Soares Paulo

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A demanda identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de Ipaporanga
visa a contratagao de servicos especializados em organizagao de eventos e
ornamentacao tematica para atender as diversas Secretarias do Municipio. Estes
servigos sao essenciais para celebrar eventos do calendario oficial e outras atividades
comemorativas e culturais, promovendo integragao social e cultural local. Estes
eventos também sao estratégicos para fortalecer a economia local e incentivar o
turismo, alinhando-se aos objetivos institucionais de fomento cultural e
desenvolvimento econdmico.

Os padrbdes de qualidade requeridos incluem a capacidade técnica comprovada para
organizar e gerenciar eventos de médio a grande porte, assegurando a correta
montagem, manutencdo e desmontagem das estruturas e ornamentacdes, conforme
normas de seguranca exigidas. Assegurar que os servicos prestados atendam a prazos
minimamente definidos e as qualidades técnicas especificas sdo indispensaveis, de
acordo com os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. A ndo utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacdo esta justificada
pela especificidade da demanda, que requer personalizacdo de servicos de
ornamentacdo, frequentemente ndo disponiveis ou inadequados no catdlogo
existente.

A indicagdo de marcas ou modelos especificos € vedada, respeitando o principio da
competitividade, exceto quando for tecnicamente indispensavel e justificado pela
necessidade de caracteristicas essenciais do objeto, sem direcionamento indevido. O
objeto da contratagcdo nao se configura como bem de luxo, conforme verificagcdes
pertinentes a legislagao vigente, direcionando-se a servigos especializados conforme a
necessidade institucional.
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Para assegurar a eficacia dos eventos e minimizar custos administrativos indesejaveis,
a execucgdo e entrega dos servicos devem garantir alta qualidade e pontualidade.
Embora a apresentagcdo de amostra ou prova de conceito inicial possa ser demandada,
ndo se especifica os prazos e condi¢cbes, dado que eles serdo ajustados a
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particularidade de cada evento conforme necessario. Consideragdes sobre
sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis ou a promocao de menor
geracao de residuos, sdao integradas quando apropriadas e conforme diretrizes do Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis.

Os requisitos destacados orientarao o levantamento de mercado, estabelecendo a
capacidade dos fornecedores em cumprir exigéncias técnicas e condigcdes
operacionais minimas. A flexibilidade pode ser considerada se estritamente justificada,
a fim de nao restringir a concorréncia desnecessariamente, mantendo a adequagao a
necessidade apresentada. Em suma, os requisitos sao fundamentados na necessidade
identificada no DFD e estdo em concordancia com a Lei n° 14.133/2021, servindo como
base técnica completa para a fase de levantamento de mercado, o que auxiliara na
selegdo da solugao mais vantajosa, conforme art. 18 da referida Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, é preciso analisar os elementos
relacionados a organizagdo de eventos, locagcao de infraestrutura e ornamentacao
tematica, como especificado na 'Descricao da Necessidade da Contratacgao'.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores diferentes, abrangendo
analise de faixa de precos, prazos, e condi¢gdes gerais de fornecimento. Além disso,
foram analisadas contratagbdes similares de outros ©Orgaos governamentais,
identificando-se valores de referéncia e modelos de aquisicao pertinentes. Fontes
publicas como o Painel de Precos e o portal Comprasnet também forneceram
informacdes adicionais sobre padrdes de mercado.

A analise comparativa das alternativas focou em critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Para este tipo de servico, foram
consideradas alternativas como a contratagcao de fornecedores diferentes, adesao a
Atas de Registro de Precos ou terceirizacao de servigos especializados.

Com base nos Dados da Pesquisa, a alternativa mais vantajosa foi a contratacao
mediante sistema de Registro de Precos, destacando-se por sua eficiéncia em termos
de custo, facilidade de gestdo logistica e potencial para economias de escala. Essa
opgao se alinha ao 'Resultados Pretendidos', oferecendo uma solugao viavel e
inovadora compativel com as necessidades do Municipio de Ipaporanga.

Recomenda-se o uso do Sistema de Registro de Pregos para garantir a abordagem
mais eficiente, assegurando competitividade e transparéncia, conforme orientado
pelos principios estipulados nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta objetiva atender a necessidade de organizagao de eventos e
ornamentacao tematica, fundamentais para a celebracdo das datas do calendario
oficial do Municipio de Ipaporanga/CE e diversos eventos das Secretarias Municipais.
Essa contratacao engloba a prestacdo de servigos especializados em planejamento
logistico, fornecimento de materiais, montagem, manutengao preventiva e corretiva, e
desmontagem de estruturas ornamentais. A implementacao dessa solugcao assegura
gue a administragao publica atenda com eficacia seu dever de promover a integracao
social, fomento a cultura local e celebragdo de marcos histdéricos e civicos, garantindo
eficiéncia, padronizagdao e qualidade estética ao delegar tais funcdes a profissionais
qualificados.

Os elementos a serem contratados incluem a locacdo de infraestrutura necessaria para
a organizagao de eventos, tais como palco, som, iluminacao, tendas, cadeiras, mesas,
entre outros, bem como a ornamentacdo tematica apropriada para cada ocasiao. A
solugcdo também abrange o suporte técnico durante os eventos e o cumprimento de
normas de seguranga exigidas, garantindo a seguranca técnica conforme as
regulamentos pertinentes. Tais servicos sao complementados pela manutencdo e
correcao de eventuais falhas durante os eventos.

A solugao, embasada em estudos de mercado, demonstra economicidade e potencial
para fomentar o turismo e a economia local. A integragao dos servicos em um registro
de precos ou contrato Unico permite economia de escala, reduzindo custos unitarios e
processos burocraticos, otimizando os recursos disponiveis. Este modelo também
facilita uma melhor negociagcao junto aos fornecedores, o que é vantajoso para o
Municipio em termos técnicos e financeiros. A contratagdo dessa solucao esta
alinhada aos principios de eficiéncia, interesse publico e economicidade introduzidos
pela Lei n° 14.133/2021, representando a alternativa mais adequada para alcancar os
resultados esperados, conforme evidéncias apresentadas no Estudo Técnico
Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 ATRAGCAO REGIONAL DE PEQUENO PORTE COM RENOME ESTADUAL 2,000 Servico
2 ATRACAO LOCAL DE MEDIO PORTE 4,000 Servigo
3 ATRAGCAO LOCAL DE PEQUENO PORTE 5,000 Servico
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Eg 28 ATRACAO REGIONAL DE PEQUENO PORTE DE RENOME
Ficie & NORTE/NORDESTE 2,000 Servico
gozes
gg ES 5 APRESENTADOR/LOCUTOR/ANIMADOR: 9,000 Servico
= .
§rie 6 GRUPO ARTISTICO REGIONAL DE RENOME ESTADUAL: 1,000 Servico
P
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a §§ 7 LOCACAO DE PALCO DE GRANDE PORTE ESPECIAL: 1,000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
8 LOCACAO DE PALCO DE GRANDE PORTE 1,000 Unidade
9 LOCACAO DE PALCO DE PEQUENO PORTE 9,000 Unidade
10 CAMARIM: 16,000 Unidade
n LOCACAO DE BANHEIRO QUIMICO 178,000 Unidade
12 LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS PARA PCD 38,000 Unidade N
13 LOCACAO DE DISCIPLINADORES 700,000 Metro =
14 LOCACAO DE FECHAMENTO 500,000 Metro %
15 LOCACAO DE GRID 2,000 Dia §
R
16 LOCACAO DE PAINEL DE LED P4.8 596,000 Qlﬁzt: o g
17 LOCACAO DE SOM VOLANTE (PAREDAO) 2,000 Dia g
18 LOCACAO DE SONORIZAGAO DE GRANDE PORTE 2,000 Dia §
19 LOCACAO DE SONORIZAGAO DE PEQUENO PORTE 20,000 Dia §
g
20 LOCACAO DE ILUMINAGAO DE GRANDE PORTE 2,000 Dia =
21 LOCACAO DE ILUMINAGAO DE PEQUENO PORTE 2,000 Dia %
2 LOCACAO DE GERADOR DE ENERGIA 3,000 Dia é
23 LOCACAO DE GERADOR DE ENERGIA 180KVA 3,000 Dia %
24 TESTEIRA DE LED 2,000 Dia g
25 LOCACAO DE PORTICO DE ENTRADA 100,000 Metro %
26 LOCACAO DE PASSARELA 2,000 Unidade 3
27 LOCACAO DE PRATICAVEL 20,000 Unidade §
28 LOCACAO DE HOUSEMIX: 1,000 Unidade g
29 BRIGADISTA DE INCENDIO: 20,000 Servigo il
30 SEGURANCA 150,000 Servico ‘rl,c
3 CAPATAZIA 2,000 Dia §
32 ORNAMENTACAO E ORGANIZACAO (MEDIO PORTE) 45,000 Servico g
33 LOCACAO DE CARRINHO DE PIPOCA 40,000 Servigo g
34 SERVICO DE ANIMAGAO 46,000 Servico E
35 LOCACAO DE BRINQUEDOS INFLAVEIS: 40,000 Servigo Z
36 SERVICO DE ALIMENTACAO DE CAMARIM 12,000 Servico ‘%
37 LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA CAMARIM 12,000 Servigo é
9
C
38 LOCAGAO DE STAND 600,000 Qlﬁzt: o E
2 39 LOCACAO DE TENTA 3X3 70,000 Diéria 80
"- :EI 40 LOCACAO DE CADEIRAS 3.300,000 Unidade é
§§§ §§ 4 TRENZINHO DA ALEGRIA 25,000 Unidade <
%E‘% %% 42 SHOW PIROTECNICO 3,000 Servico
ggg%& 43 Estrutura de grid em Q30 600,000 Metro
§27¢ ' Quadrado
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de Atragdo de renome estadual de médio porte
contratagao de Atragdo de médio porte de renome regional, artista ou
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a4 banda com repertdrio voltado para os ritmos de axé, forrd, Mpb ou pop 2,000 Servico
rock
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO z
2
()
~ V. UNIT V. TOTAL NE
ITEM DESCRICAO QTD. UND. R$) (R$) §
- [
ATRACAO REGIONAL DE PEQUENO PORTE COM . §
1 RENOME ESTADUAL 2,000 Servigo 55.008,33 110.016,66 %
=
2 ATRAGAO LOCAL DE MEDIO PORTE 4,000 Servico 14.833,33 5933332 g
3 ATRAQ&O LOCAL DE PEQUENO PORTE 5,000 Servigo 1.144,89 55.724,45 8
)
~ [%]
ATRACAO REGIONAL DE PEQUENO PORTE DE . <)
4 RENOME NORTE/NORDESTE 2,000 Servigo 75.500,00 151.000,00 g)
5 APRESENTADOR/LOCUTOR/ANIMADOR: 9,000 Servigo 865,25 7.787,25 g
D
GRUPO ARTISTICO REGIONAL DE RENOME . E
6 ESTADUAL: 1,000 Servigo 7.670,00 7.670,00 @
@©
- =
LOCACAO DE PALCO DE GRANDE PORTE . ;
7 ESPECIAL: 1,000 Unidade 37.466,67 37.466,67 g_
<
8 LOCACAO DE PALCO DE GRANDE PORTE 1,000 Unidade 32.500,00 32.500,00 o
H]
9 LOCACAO DE PALCO DE PEQUENO PORTE 9,000 Unidade 21.666,67 195.000,03 g
o
10 CAMARIM: 16,000 Unidade 5.676,67 90.826,72 'g
>
n LOCACAO DE BANHEIRO QUIMICO 178,000 Unidade 433,33 77132,74 u'j
~ o =
12 LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS PARA PCD 38,000 Unidade 756,67 28.753,46 ©
(o))
13 LOCACAO DE DISCIPLINADORES 700,000 Metro 433,33 303.331,00 E
14 LOCACAO DE FECHAMENTO 500,000 Metro 271,67 135.835,00 @
M
15 LOCACAO DE GRID 2,000 Dia 9.100,00 18.200,00 g
o
~ Metro i
16 LOCACAO DE PAINEL DE LED P4.8 596,000 436,33 260.052,68 ~
Quadrado ©
%)
17 LOCACAO DE SOM VOLANTE (PAREDAOQ) 2,000 Dia 819,13 1.638,26 Q
I
18 LOCACAO DE SONORIZACAO DE GRANDE 2,000 Dia 32.500,00 65.000,00 g
PORTE 5
o
X % 0
19 LOCAGAQ DE SONORIZAGAC DE PEQUENO 20,000 Dia 16.250,00 325.000,00 8
PORTE 2
S
20 LOCACAO DE ILUMINACAO DE GRANDE PORTE 2,000 Dia 27.083,33 54.166,66 ©
S
X X [¢]
i 21 LOCACAO DE ILUMINACAO DE PEQUENO 2,000 Dia 13.416,67 26.83334 —8
e E PORTE e
SERE £
g g z:g 22 LOCACAO DE GERADOR DE ENERGIA 3,000 Dia 3.750,00 11.250,00 2
= § oA
%E'# ; ?“ 23 LOCACAO DE GERADOR DE ENERGIA 180KVA 3,000 Dia 3.250,00 9.750,00
8w
==t
gg‘ B ag 24 TESTEIRA DE LED 2,000 Dia 6.500,00 13.000,00
E
4 ~ .
gg ;E 25 LOCACAO DE PORTICO DE ENTRADA 100,000 Metro 756,67 75.667,00
F= =
8z g § 26 LOCAGCAO DE PASSARELA 2,000 Unidade 6.500,00 13.000,00
=]
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_
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. - T
27 LOCAGAO DE PRATICAVEL 20,000 Unidade 325,00 6.500,00
28  LOCACAO DE HOUSEMIX: 1,000 Unidade 551,67 551,67
29  BRIGADISTA DE INCENDIO: 20,000 Servigo 108,33 2166,60
30  SEGURANCA 150,000 Servico 195,00 29.250,00
31 CAPATAZIA 2,000 Dia 2166,67 433334
32 (p)ggTAE'\;' ENTAGAO E ORGANIZAGAO (MEDIO 45,000 Servico 232333 104.549,85
33 LOCACAO DE CARRINHO DE PIPOCA 40,000 Servigo 112917 45166,80
34 SERVICO DE ANIMACAO 46,000 Servico 1.410,00 64.860,00
35  LOCACAO DE BRINQUEDOS INFLAVEIS: 40,000 Servigo 1300,00 52.000,00
36  SERVICO DE ALIMENTAGCAO DE CAMARIM 12,000 Servico 3.250,00 39.000,00
37  LOCACAO DE EQUIPAMENTOS PARA CAMARIM 12,000 Servigo 866,67 10.400,04
38  LOCACAO DE STAND 600,000 Metro 54297 32578200
Quadrado
39  LOCACAO DE TENTA 3X3 70,000 Diaria 866,67 60.666,.90
40  LOCACAO DE CADEIRAS 3.300,000 Unidade 542 17.886,00
41 TRENZINHO DA ALEGRIA 25,000 Unidade 3.250,00 81.250,00
42 SHOW PIROTECNICO 3,000 Servico 16.250,00 48.750,00
43 Estrutura de grid em Q30 600,000 Metro 325,00 195.000,00
Quadrado

Contratagao de Atragdo de renome estadual de
meédio porte contratagdo de Atracdo de médio
44 porte de renome regional, artista ou banda com 2,000 Servigo 21.666,67 4333334
repertdrio voltado para os ritmos de axé, forré,
Mpb ou pop rock

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.302.341,78 (trés milhdes, trezentos e dois mil, trezentos e quarenta e um reais e
setenta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP. O exame inicial identifica a
possibilidade de divisao do objeto em itens, lotes ou etapas, considerando a solucao
como um todo em harmonia com os principios de eficiéncia e economicidade.
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No contexto desta contratacdo, a analise sugere que o objeto admite
parcelamento em lotes, tal como indicado no processo administrativo. Ha
fornecedores especializados em diferentes segmentos, o que promove a
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competitividade e permite requisitos de habilitacdao adequados as partes especificas
do contrato, aproveitando o mercado local e gerando ganhos logisticos. A pesquisa de
mercado confirma essa viabilidade e demanda das diversas Secretarias envolvidas.

Embora o parcelamento apresente viabilidade, a execugao integral pode
proporcionar economia de escala e gestdo contratual eficiente, favorecendo a
padronizacao e a funcionalidade de um sistema Unico. A consolidacao do objeto ajuda
a minimizar riscos quanto a integridade técnica e a responsabilizacao, especialmente
em contextos que exijam exclusividade de fornecedor, conforme previsto no art. 40,
§3°.

A opcao pela execucado consolidada simplifica a gestao do contrato e preserva a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento aprimoraria o controle de
entregas descentralizadas, associado ao aumento da complexidade administrativa. Tal
decisao deve considerar a capacidade institucional de fiscalizacdo, mantendo os
principios de eficiéncia previstos no art. 5°.

Em conclusdao, recomenda-se a execucao integral do objeto, sendo esta a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta escolha esta alinhada aos
resultados pretendidos, a economicidade e a competitividade, conforme estabelecido
nos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021, respeitando os critérios para concrecdo do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA) e a outros
instrumentos de planejamento, como o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI)
e o Planejamento Estratégico, € crucial para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos
artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A anélise do processo administrativo identificou a
auséncia desta contratacao especifica no PCA. Essa auséncia pode ser justificada pela
natureza imprevista das demandas ou por emergéncias que exigem respostas rapidas,
conforme previsto no artigo 75, inciso VI-VIII da Lei. Para mitigar eventuais impactos
dessa falta de previsao, medidas corretivas serdo adotadas, como a inclusao da
contratagdo na proxima revisao do PCA, reforcando a gestdao de riscos e o
planejamento continuo, conforme orientado pelo artigo 5° da Lei n° 14.133/2021.
Destaca-se que, apesar da nao previsao, a contratagao esta alinhada aos objetivos de
garantir resultados vantajosos € ampliar a competitividade, em conformidade com o
artigo 11 da mesma lei. Essa abordagem assegura a transparéncia no planejamento e
contribui significativamente para o alcance dos resultados pretendidos.

"‘r-:EI
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traga beneficios diretos e mensuraveis em termos de economicidade e otimizacgao dos
recursos institucionais, em conformidade com os principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentada na necessidade publica detalhada na segcao de 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao', esta iniciativa visa proporcionar ganhos significativos,
servindo de base para a elaboracdo do termo de referéncia conforme art. 6° inciso
XXII1.

Entre os resultados esperados esta a redugao de custos operacionais por meio de uma
gestao centralizada e bem estruturada dos eventos, o que possibilitara a diminui¢cao
de retrabalho e otimizacao de tarefas. A solugao como um todo busca potencializar o
uso de recursos humanos ao delegar tarefas especializadas a uma equipe qualificada,
permitindo que as Secretarias Municipais concentrem-se em suas atividades
principais. A combinacao de esforgos estratégicos apontada pela pesquisa de mercado
e alinhada ao principio da competitividade (art. 11) promove uma utilizagado mais
eficiente dos recursos materiais, minimizando desperdicios e subutilizagao.

Financeiramente, a contratacao pretende alcancar uma reducao significativa dos
custos unitarios, bem como maximizar os ganhos de escala através do Sistema de
Registro de Precos. A pesquisa de mercado realizada confirma a viabilidade econémica
e a adequacao das condicdes de contratacao propostas, assegurando um melhor uso
dos recursos publicos. Em caso de contratagdes continuas, a implementagdo de um
Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) serd essencial para acompanhar e
monitorar as entregas, verificando indicadores quantificaveis como percentual de
economia ou horas de trabalho otimizadas.

Ao mesmo tempo, a contratagdao buscara justificar cada dispéndio publico,
promovendo a eficiéncia e o uso responsavel dos recursos, sempre alinhando os
resultados pretendidos aos objetivos institucionais definidos no art. 11 da Lei, realgando
a pertinéncia da solucao proposta. No caso de a demanda apresentar uma natureza
exploratéria que impecga estimativas precisas, sera incluida uma justificativa técnica
fundamentada para garantir a clareza e a transparéncia do processo.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecucao dos objetivos de Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em Descri¢cao da
Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execucao, COMOo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
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capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a Resultados Pretendidos, sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, exemplificando como um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da necessidade da contratacao e da solucao proposta para a prestacao de
servicos de organizacao de eventos e ornamentagdo tematica no municipio de
Ipaporanga/CE, em alinhamento com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, sugere que o Sistema de Registro de Precos (SRP) é a modalidade mais
adequada e vantajosa para esta contratacdo. A natureza frequente e repetitiva das
demandas, relacionadas a diversas celebracdes ao longo do calendario anual, justifica a
escolha do SRP, permitindo maior padronizacao e flexibilidade no atendimento as
Secretarias Municipais.

A consulta aos registros de precos e as caracteristicas do SRP, destacando a economia
de escala e a eficiéncia administrativa, estao em consonancia com os objetivos do
processo licitatdrio delineados no art. 11 da referida lei. O SRP proporciona a
possibilidade de negociacdes prévias que resultam em precos mais competitivos,
garantindo economicidade e redugao do esfor¢co administrativo, conforme levantado
no estudo de mercado. Portanto, essa modalidade viabiliza a aquisi¢ao fracionada, sem
a necessidade de mudltiplas licitagbes, otimizando o processo de contratagao e
assegurando a disponibilidade dos servicos sempre que necessario.

Com vistas a adequacao da contratagcdo ao planejamento institucional, embora nao
haja um Plano de Contratacdo Anual identificado, o SRP ainda se revela uma escolha
capaz de suportar a incerteza de quantitativos demandados pelos diferentes eventos,
reforcando a gestdo planejada e estruturada conforme previsto nos arts. 82 e 86.
Portanto, adotar o SRP atende ao interesse publico ao assegurar a agilidade e
competitividade dos processos contratuais, maximizando o0s recursos disponiveis.
Desta forma, conclui-se que o Sistema de Registro de Precos é a opcao mais adequada
para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo
plenamente aos interesses da Administracdo Municipal e aos resultados pretendidos.
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I 13. APLICACAO DO TRATAMENTO DIFERENCIADO A ME/EPP

A analise do tratamento diferenciado e favorecido a microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP), conforme o artigo 4° da Lei n° 14.133/2021, € um aspecto
obrigatério e essencial no planejamento desta contratagdo. Esta analise visa

harmonizar a conformidade legal com o estimulo ao crescimento econdmico local.

Inicialmente, conforme os dados relativos ao processo administrativo de ndmero
0000720260713000162, o objeto da presente contratagdo é o registro de precos para
futura e eventual contratacdo de empresa para prestacao de servicos de organizacao
de eventos. O valor estimado da contratacdo é de R$ 3.302.341,78. Este valor estd
abaixo do limite de R$ 4.800.000,00 estipulado pelo § 1° do artigo 4° da Lei n°
14.133/2021, permitindo, portanto, a hipdtese de aplicacdo do tratamento diferenciado.

O Levantamento de Mercado mostrou a presencga de fornecedores ME e EPP regionais
aptos a atender a demanda colocada, cumprindo assim o requisito do artigo 49, inciso
Il, da LC n° 123/2006. Em vista disso, e tendo em conta as peculiaridades do objeto, a
concessao do tratamento diferenciado através de beneficios como a exclusividade
para contratacdes até R$ 80.000,00 e o empate ficto estd devidamente justificada.

Portanto, conclui-se que o tratamento diferenciado deve ser aplicado. A
implementagao deste tratamento favorecido, conforme o artigo 48, inciso |, da LC n°
123/2006, promoverd ndo sé o atendimento das diretrizes legais, mas reforcara o
desenvolvimento econdmico local e social do Municipio de Ipaporanga/CE,
potencializando a competitividade e a eficiéncia na entrega dos servicos contratados.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da possibilidade de participacdao de consércios na contratacdao deve
considerar os aspectos técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme os
artigos 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n° 14.133/2021. Considerando a alta complexidade
técnica inerente a organizacdo de eventos, locagcao de infraestrutura e ornamentacao
tematica para as datas oficiais e eventos comemorativos diversos, a participacao
consorciada pode ser admitida, uma vez que a soma de capacidades e especialidades
das empresas envolvidas poderia garantir uma execucdo de maior amplitude e
gualidade. No entanto, € crucial avaliar se a divisdo de responsabilidades entre varias
empresas Nnao aumentard a complexidade na gestao e fiscalizagcao do contrato, o que
poderia comprometer a eficiéncia mencionada no artigo 5°.

O contexto operacional demanda analise detalhada sobre as especificidades do
objeto, pois em casos de fornecimento continuo e padronizado, a participagao de um
unico fornecedor poderia ser mais vantajosa, oferecendo simplicidade administrativa e
melhor economicidade. Esta analise deve considerar as vantagens em termos de
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capacidade financeira e técnica que consoércios bem estruturados podem
proporcionar, especialmente em cendrios onde o objeto exige multiplas
especializacdes ou recursos significativos. Com base no levantamento de mercado e
demonstracdo da vantajosidade, é possivel identificar se os beneficios operacionais
superam os desafios potenciais, encontrando equilibrio entre eficiéncia e
economicidade, principios fundamentais do artigo 5°.

O artigo 15 destaca que a participagao de consoércios requer compromisso formal de
constituicao e designhacao de uma empresa lider, devendo observar responsabilidade
solidaria e evitar participagdes multiplas ou isoladas pelas empresas consorciadas.
Assim, qualquer admissao ou vedagao deve garantir que tais requisitos sejam
atendidos, promovendo a seguranca juridica e a isonomia, conforme reforcado pelo
artigo 11. Para garantir a execucao eficiente da contratacao, a decisao sobre admitir ou
vedar a participagao de consorcios deve ser considerada como mais adequada pelo
contexto técnico e econdmico definido no ETP. Somente diante de uma analise
detalhada e fundamentada € que se apontara a vedagao ou a admissao como a
escolha que melhor alinhe os esforcos da administragdo com os resultados
pretendidos, garantindo o interesse publico e a economicidade da contratagao.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue a solugao proposta atenda de forma eficaz as necessidades da Administragao
Publica, evitando redundancias ou inconsisténcias que possam comprometer a
execucao contratual. Ao considerar contratagcdes passadas, em andamento ou
planejadas que tenham relagdo com a prestacao de servicos de organizagao de
eventos e ornamentacao tematica, como aquelas para infraestrutura ou logistica,
conseguimos planejar de maneira mais integrada e eficiente. Isso assegura nao
apenas uma melhor gestao dos recursos publicos, mas também a maximizagcao dos
beneficios advindos da contratagao, mitigando riscos de sobreposi¢cao de esforcos e de
gastos desnecessarios.

Atualmente, nao foram identificadas contratagcdes correlatas passadas ou em
andamento que apresentem impacto direto sobre os servicos de organizacao de
eventos e ornamentacdo tematica do Municipio de Ipaporanga/CE. No entanto,
consideracdes quanto a logistica e a infraestrutura devem ser observadas para garantir
gue a solucao atenda adequadamente as exigéncias técnicas e quantidades previstas,
respeitando os prazos estabelecidos. Quanto a interdependéncia, a solugao proposta &,
em sua maioria, autdnoma, nao demandando contratacdes adicionais prévias, a nao
ser pelo alinhamento estratégico com os equipamentos e materiais ja disponiveis,
garantindo uma transicao suave e organizada das atividades atualmente realizadas
pelas Secretarias.
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Conclui-se, a partir desta analise, que nao ha necessidade de ajustes significativos nos
guantitativos ou nos requisitos técnicos devido a auséncia de contratacdes correlatas
ou interdependentes identificadas. Portanto, a solugao proposta pode ser implantada
sem modificacdes estruturais maiores, viabilizando um processo de contratacdo que
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respeita os principios da economicidade e eficiéncia instituidos pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Sugere-se, na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas', que sejam realizadas
consultas peridédicas nos registros administrativos para detectar novas oportunidades
de padronizacdo ou economias em futuros ciclos de contratacao. A solucdo autdnoma
proposta neste documento se mostra, desta forma, adequada e viavel para o
atendimento pleno das necessidades identificadas.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo para a organizacao de
eventos e ornamentacado tematica foram analisados considerando-se todo o ciclo de
vida dos servicos, conforme estabelecido no art. 18, §1° inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021.
Destaca-se a geracdo de residuos sélidos de materiais de ornamentacdo e o consumo
significativo de energia elétrica durante a execucdo dos eventos. Antecipando esses
impactos, é proposto o uso de materiais decorativos reciclaveis ou biodegradaveis, que
reduzem residuos e promovem a sustentabilidade ambiental, além da utilizagao de
equipamentos com selo Procel A para eficiéncia energética, alinhando-se aos
principios de eficiéncia e sustentabilidade previstos no art. 5°.

Avaliando-se as solugbes sustentaveis presentes no mercado, observou-se a
viabilidade de implementacao de sistema de logistica reversa para reciclaveis e o
direcionamento correto dos residuos gerados, em conformidade com as orientagdes
do Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis e o levantamento de mercado. A
implementagao dessas praticas ira promover o equilibrio das dimensdes econdmica,
social e ambiental, refletindo-se em vantagens operacionais e econdmicas ao longo do
tempo. Além disso, a analise do ciclo de vida dos servicos confere que o uso de
insumos biodegradaveis é essencial para mitigar impactos potenciais, integrando ao
termo de referéncia.

As medidas propostas visam garantir a competitividade e assegurar a selecao da
oferta mais vantajosa (art. 11), integrando requisitos sustentaveis as demandas técnicas
e operacionais sem impor barreiras indevidas aos licitantes. A capacidade
administrativa necessaria serd avaliada para assegurar a execucao eficaz das medidas
propostas, considerando ainda a possibilidade de requerer licenciamento ambiental,
onde necessario, garantindo que essas acdes integrem os 'Resultados Pretendidos' do
municipio. A aplicacdo dessas medidas mitiga impactos ambientais significativos e
otimiza o uso de recursos durante a prestacao dos servicos, promovendo, portanto, a
sustentabilidade e a eficiéncia previstas no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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locacdo de infraestrutura e ornamentacédo tematica no Municipio de Ipaporanga/CE é
vidvel e vantajosa para o atendimento da necessidade puUblica identificada. Os
elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) demonstram que a contratacdao permitira a realizacao
eficiente e eficaz dos eventos comemorativos do calendario oficial municipal,
contemplando aspectos fundamentais de planejamento estratégico, conforme o
previsto nos artigos 5°, 6°, inciso XXIlI, e 40 da Lei n°14.133/2021.

Com base na pesquisa de mercado realizada, verificou-se que a terceirizacao desses
servigos por meio de uma empresa especializada € a solugcao mais adequada para
garantir a padronizacao e a qualidade esperadas, além de possibilitar economia de
escala. Este modelo de contratagcdo centralizada permitira que as Secretarias
Municipais concentrem-se em suas atividades essenciais, enquanto a execucao
técnica sera delegada a profissionais qualificados, assegurando o cumprimento das
normas de seguranga e a estética desejada, conforme justificado na secao de
'Descri¢ao da Solugao como um Todo' do ETP.

A estimativa de quantidades e valores foi estabelecida com base em dados financeiros
e operacionais colhidos através de contratacdes similares e bancos de dados publicos,
assegurando que o0s precos praticados estejam alinhados ao mercado, em
conformidade com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. Ademais, a modalidade de pregao
eletrénico recomendada, com critério de apuragcdao por lote, potencializa a
competitividade e a economicidade da contratacao, alinhando-se aos objetivos do
processo licitatério mencionados no art. 11, assegurando que a proposta selecionada
seja a mais vantajosa para a Administracao.

Este ETP avaliou extensivamente as condi¢gdes de execucao e pagamento, garantias e
possiveis riscos, para mitigar qualquer eventualidade que possa comprometer o
sucesso da contratagao. A realizagao desta contratagcao € de sobremaneira relevante
Nnao apenas por atender aos objetivos culturais e sociais do municipio, mas também
por promover a integragcdo comunitaria e o incentivo ao turismo local, conforme
detalhado nos 'Resultados Pretendidos'.

Considerando a auséncia de um Plano de Contratacdao Anual especificamente
identificado para este processo, a viabilidade da contratacdo permanece justificada
pela demanda continuada e manifestagdes formais das diversas secretarias envolvidas.
Portanto, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatério conforme
planejado, entendendo que a decisdao aqui consolidada oferecerd uma base robusta
para a determinacao da autoridade competente quanto a execucao desta potencial
parceria publico-privada.
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Ipaporanga / CE, 29 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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