ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820250217000268

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo de locacdo de imovel para a sede da Secretaria de Transporte do
Municipio de Baixio - CE é uma acdo essencial para atender a demanda por um
espaco adequado onde as operagdes administrativas possam ser realizadas de
maneira eficiente. A falha na disponibilidade de instalagdes adequadas compromete a
capacidade da Secretaria de atender eficazmente as necessidades da populacao,
provocando um impacto negativo nos servigcos prestados. Portanto, a locacdo é
necessaria para:

e Acomodar o numero de funcionarios e os equipamentos de forma eficiente,
respeitando o espaco minimo estimado de 297 metros quadrados, permitindo um
fluxo de trabalho otimizado.

e Garantir a acessibilidade e facilidade de acesso aos municipes, situando-se no
Centro de Baixio - CE, préximo a vias de transporte publico.

e Atender aos requisitos de seguranga, acesso e infraestrutura adequados,
seguindo as normas de acessibilidade e seguranca vigentes.

O interesse publico é assegurado ao prover uma estrutura que facilita o
desenvolvimento das atividades publicas, melhorando a qualidade e a eficiéncia dos
servicos de transporte e infraestrutura oferecidos a comunidade. Tal locagcdo estd em
conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade previstos na Lei
14.133/2021, promovendo melhorias no atendimento ao publico e as operacdes internas
da Secretaria de Transporte.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Transportes DIMAS LIMA CRISPIM

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descricdo dos requisitos da contratacao visa estabelecer critérios claros e precisos
gue assegurem a escolha da solucdo mais adequada para a locagdo do imodvel
destinado ao funcionamento da sede da Secretaria de Transporte do Municipio de
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Baixio - CE. Neste contexto, consideram-se praticas de sustentabilidade, padrdes
minimos de qualidade e desempenho, e a observancia das leis ou regulamentacdes
especificas.

e Requisitos Gerais:

o Localizagao central na Rua Professora Nilda Brasil, 28, Centro, Baixio - CE,
para garantir acessibilidade aos municipes e facilitar a interligagao com
outros 6rgaos publicos.

o Area minima de 297 metros quadrados.

o Condig¢des adequadas de seguranga, incluindo prevenc¢ao contra incéndios e
conformidade com normas de segurancga vigentes.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a legislacao vigente em termos de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia.

o Documentagao regularizada do imovel, incluindo registro em cartério e
certidGes negativas de 6nus.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Uso eficiente de energia e recursos, com implementacao de sistemas de
iluminacao e ventilagao naturais sempre que possivel.

o Promocgao de praticas de reciclagem e gestdo de residuos na operagcao da
Secretaria.

e Requisitos da Contratagao:

o Imoével deve estar em bom estado de conservagao, minimizando a
necessidade de reformas significativas.

o Possibilidade de adaptagGes para instalagcdo de divisérias e redes de
comunicac¢do, com custo estimado em até R$ 5.000,00.

o Disponibilidade de estacionamento ou facilidade de acesso a espacos de
estacionamento nas proximidades.

Esses requisitos foram identificados como essenciais para garantir que o imodvel
atenda plenamente as atividades previstas para a Secretaria, assegurando o pleno
atendimento das necessidades de espaco e localizagdo, sem comprometer o carater
competitivo da licitagao futura.

4. Levantamento de mercado

A presente secdo visa apresentar um levantamento de mercado com foco na locagao
de imoével para o funcionamento da Sede da Secretaria de Transporte do Municipio de
Baixio - CE. O objetivo é identificar as solucdes de contratacao mais adequadas
disponiveis no mercado, tanto entre fornecedores gquanto entre érgaos publicos,
considerando a caracteristica especifica do imoével necessario.

e Contratagcao Direta com Proprietario: A opgao de contratagcao direta com o
proprietario do imdével € uma forma comum e frequentemente utilizada por
6rgaos publicos quando hd um imodvel especifico que atende perfeitamente as
necessidades da administracgao.

e Contratagcao por Meio de Imobiliaria: Muitas vezes, a administragcao publica utiliza
servigcos de imobiliarias para identificar imdveis que se encaixam nos requisitos
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especificos desejados, contando assim com um catalogo mais amplo de
propriedades disponiveis.

e Formas Alternativas de Contratacdao: Em alguns casos, pode ser considerada a
ocupacdo de imoéveis cedidos por outros érgdos publicos, embora tal opgao
requeira ajustes legais e pode nado estar sempre disponivel.

Apds analise detalhada das solugbes disponiveis, constatou-se que acontratagao
direta por inexigibilidade é a solugao mais adequada para essa situacao, em virtude da
localizacdao estratégica e das caracteristicas Unicas do imovel situado na Rua
Professora Nilda Brasil, 28, Centro, Baixio - CE, que atende plenamente as
necessidades da Secretaria de Transporte. Tal imdvel se destaca por sua acessibilidade,
infraestrutura e conformidade com os requisitos legais de seguranca e acessibilidade,
o que justifica plenamente a inexigibilidade de licitacao conforme as diretrizes da Lei
14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solugao proposta para a locagao do imovel destinado ao funcionamento da sede da
Secretaria de Transporte do Municipio de Baixio - CE envolve a selegao de um imovel
gue atenda a todas as necessidades operacionais e administrativas da Secretaria.

e |ocalizagcao: O imovel esta estrategicamente situado na Rua Professora Nilda
Brasil, 28, no centro de Baixio, proporcionando facil acesso para funcionarios,
municipes e colaboradores da Secretaria.

e Area Fisica: O imdvel possui uma area de aproximadamente 297 metros
guadrados, suficiente para acomodar todas as operagdes, funcionarios e
equipamentos necessarios ao funcionamento da Secretaria, garantindo conforto
e eficiéncia no desempenho das atividades.

e Infraestrutura: O espaco conta com as divisbes necessarias para areas de trabalho,
reunides, atendimento ao publico e instalagcbes de apoio. A acessibilidade é
garantida com medidas para facilitar o acesso a pessoas com deficiéncia, em
conformidade com a legislacdo vigente.

e Vantagens do Imodvel: A escolha deste imoével foi fundamentada pela sua
adequacado as necessidades especificas da Secretaria de Transporte, oferecendo
as melhores condicdes disponiveis no mercado para o tipo de operagao desejada.
O imdvel estd em bom estado de conservacdao, minimizando custos de reforma e
adaptacao.

e Critérios de Seguranca: O imdvel atende todas as normas de seguranca exigidas,
incluindo sistemas de prevencao contra incéndios e equipamentos de seguranca.

e Adequacdo ao Mercado: O valor de referéncia de R$ 1.000,00 mensais foi
estabelecido com base em precos de mercado, garantindo economicidade e um
aproveitamento eficiente dos recursos publicos.

Portanto, a locagdao deste imodvel representa a solucao mais adequada existente no
mercado, uma vez que disponibiliza todos os requisitos logisticos e operacionais
necessarios ao bom funcionamento da Secretaria de Transporte do Municipio de
Baixio - CE, configurando-se como um investimento alinhado aos principios da Lei
14.133/2021, especialmente em termos de economicidade e eficiéncia.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA SEDE

DA SECRETARIA DE TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE BAIXIO - CE 12,000 Mes

Especificagcdo: LOCAGAO DE UM IMOVEL LOCALIZADO NA RUA PROFESSORA NILDA BRASIL, 28, CENTRO, BAIXIO - CE,
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA SEDE DA SECRETARIA DE TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE BAIXIO - CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DA SEDE DA SECRETARIA
DE TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE BAIXIO -
CE

12,000 Més 1.000,00 12.000,00

Especificagdo: LOCACAO DE UM IMOVEL LOCALIZADO NA RUA PROFESSORA NILDA BRASIL, 28, CENTRO, BAIXIO - CE,
DESTINADO AO FUNCIONAMENTO DA SEDE DA SECRETARIA DE TRANSPORTE DO MUNICIPIO DE BAIXIO - CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 12.000,00 (doze mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

O presente estudo técnico preliminar considera o parcelamento como a abordagem
mais adequada para a locagao do imovel destinado ao funcionamento da sede da
Secretaria de Transporte do Municipio de Baixio - CE, conforme o previsto na Lei n°
14.133/2021, que orienta o parcelamento como regra geral nas licitacdes.

Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: A locagao do imdvel é um objeto
tecnicamente indivisivel. Portanto, ainda que o enfoque seja a locagao Unica, a
estratégia de parcelamento aqui se refere principalmente a adogao de lotes
guando aplicavel, para outros tipos de aquisicdes relacionadas a operagao da
Secretaria.

Viabilidade Técnica e Econdmica: A decisdao de parcelamento foi analisada com
base na viabilidade técnica e econdmica para futuras aquisicdes relacionadas,
assegurando eficiéncia e eficacia nos resultados pretendidos.

Economia de Escala: O parcelamento planejado nao implicard em perda de
economia de escala, ja que a estratégia permite uma gestdo mais eficaz dos
recursos e o adequado aproveitamento do mercado.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Ao adotar o parcelamento para
futuras aquisi¢cbes relacionadas, espera-se aumentar a competitividade e
aproveitar melhor o mercado, permitindo a participacdo de uma gama maior de
fornecedores, inclusive de menor porte.

Decisao pelo Nao Parcelamento do Imoével: Como o objeto principal é a locacao
Unica de um imodvel para a operacao da Secretaria, ndo ha subdivisdo possivel
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diretamente ligada ao imdvel em si. Contudo, o parcelamento é adotado para
outras necessidades associadas.

e Anadlise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento nas aquisicdes relacionadas
encontra suporte nas praticas vigentes do setor, que favorecem essa abordagem
para maximizar a competitividade e a eficiéncia da contratacao publica.

e Consideracao de Lotes: Para futuras aquisicdes de grandes volumes relacionadas
a operacdo da Secretaria, planeja-se a divisdo em lotes a fim de possibilitar a
participacdo de fornecedores diversos. Isso sera feito sem comprometer a
economia de escala.

Com base nas consideragdes acima, conclui-se que o parcelamento para as aquisi¢oes
relacionadas a operagao da Secretaria é compativel com as diretrizes legais,
atendendo aos principios da economicidade e da competitividade do mercado.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

O processo de locagao do imoével destinado ao funcionamento da sede da Secretaria
de Transporte do Municipio de Baixio - CE esta plenamente alinhado com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Baixio para o exercicio financeiro de
2025. Este alinhamento assegura que a contratacao atende as diretrizes estratégicas
estabelecidas pela Administragao, garantindo a continuidade das atividades essenciais
da Secretaria de Transporte.

A previsdo da necessidade de um imoével compativel com as operacdes da Secretaria
de Transporte foi considerada durante a elaboracao do Plano de Contratagcdes Anual,
conforme as metas de eficiéncia operacional e melhoria na prestacdao de servigcos
publicos. Portanto, a presente contratagcao contribui para alcancar os objetivos
estratégicos da gestdo municipal ao alocar recursos de forma planejada e eficiente.

e Garantia de suporte adequado as atividades administrativas da Secretaria de
Transporte.

e Facilitagcao do acesso da comunidade e servidores as instalagdes da Secretaria,
dada a localizagao central do imovel.

e Promocao de condi¢des estruturais favoraveis para o desenvolvimento das
atividades administrativas e atendimento ao publico.

Em conclusao, a contratacao estd devidamente incorporada ao planejamento
estratégico anual da Prefeitura Municipal de Baixio, 0 que demonstra o compromisso
da gestdo com a gestao eficaz dos recursos publicos e com a melhoria continua dos
servicos prestados a populacgao.

10. Resultados pretendidos

A contratagao para locagao do imdvel destinado ao funcionamento da sede da
Secretaria de Transporte do Municipio de Baixio - CE busca alcancar os seguintes
resultados:
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e Eficiéncia Operacional: Proporcionar um ambiente fisico adequado que permita o
pleno funcionamento das atividades administrativas e operacionais da Secretaria
de Transporte, facilitando a execucao das tarefas didrias e aumentando a
produtividade dos servidores.

e Acessibilidade e Comodidade: Assegurar que o imoével possua acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e esteja convenientemente localizado para facil acesso
dos municipes e funcionarios, estimulando, assim, a participacao e atendimento
eficaz ao publico.

e Economicidade: Obter uma relagcdo custo-beneficio favoravel, garantindo que os
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente, sem comprometer a
gqualidade e a seguranca das instalacdes do imoével locado.

e Conformidade Legal: Atender a todos os requisitos legais e normativos,
especialmente aqueles dispostos na Lei n° 14.133/2021, garantindo transparéncia,
moralidade e impessoalidade durante todo o processo de contratagdo e execugao
do contrato.

e Sustentabilidade: Priorizar praticas sustentaveis sempre que possivel, como o uso
de materiais e servicos que reduzam impactos ambientais, em conformidade
com as diretrizes legais e politicas de responsabilidade social da administracao
publica.

Esses resultados estdao alinhados aos principios da gestao publica preconizados pela
Lei n° 14.133/2021, que visam uma gestdo eficiente, transparente e responsavel dos
recursos publicos.

1. Providéncias a serem adotadas

e Analise e aprovacao: O estudo técnico preliminar deve ser analisado e aprovado
pela autoridade competente do Municipio de Baixio - CE, garantindo que todas as
informacdes e requisitos foram corretamente considerados e atendidos.

e Elaboracdo do termo de referéncia: Com base no ETP aprovado, sera necessario
elaborar o termo de referéncia detalhando as condi¢cdes de locagao, requisitos do
imovel, e expectativas em relacdao a contratagao.

e Consulta aos 6rgaos de controle: Submeter o processo aos érgaos de controle
interno para garantir que todas as disposicdes legais e normativas estao sendo
cumpridas.

e Capacitacao de gestores e fiscais: Realizar capacitacdo para os servidores
responsaveis pela gestao e fiscalizagcao do contrato, assegurando que estejam
preparados para acompanhar a execugao do contrato e tomar as medidas
necessarias diante de quaisquer irregularidades.

e Planejamento da mudanca: Estabelecer um plano de transicao para a mudancga
das operacdes da Secretaria de Transporte para o novo imodvel, com cronograma e
responsavel por cada etapa.

e Formalizacao do contrato: Proceder com a formalizagao do contrato de locagao,

Prefeiturs Municipal de Baixio Ceara, ONPJ n® 07,520, 224/(HM) T b. Praca dos Tries Poderes,

Centro Adminestrative Cicero Henrgue Brasileiro, S/ - Centro - CEP:



assegurando que todas as clausulas e condicdes previstas no termo de referéncia
sejam incorporadas e aceitas pelas partes.

e Revisdo periodica: Estabelecer um cronograma de revisdes e auditorias periddicas
do contrato para garantir que todas as condigdes estejam sendo cumpridas ao
longo do tempo.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de pregos

Neste processo de locacao do imovel destinado ao funcionamento da sede da
Secretaria de Transporte do Municipio de Baixio - CE, optou-se por nao adotar o
sistema de registro de precos. Conforme a Lei 14.133/2021, o sistema de registro de
precos € mais adequado a situagdes em que a Administracao prevé aquisicao de bens
ou contratagao de servicos de demanda futura e incerta, o que nao € o caso presente.

e A contratacao de locacao de imovel possui natureza continua e especifica, sem a
necessidade de repeticdo ou aquisicao em diferentes momentos, como
caracterizado no registro de precos.

e A demanda, neste caso, jad estd quantificada e definida claramente em termos
temporais (12 meses), nao havendo variagao de quantidades que justifique a
adocao do registro de precos.

e O registro de precos é mais comum para aquisicdo de bens ou servicos cuja
guantidade é variavel e cujas condicdes de fornecimento podem modificar, como
suprimentos de escritdrio ou prestacao de servicos periddicos.

e A impossibilidade de quantificacdo precisa de eventuais acréscimos no objeto da
contratagcdo nao é presente, uma vez que a locacao do imovel possui valor fixo e
estabelecido.

e Ademais, a inexigibilidade de licitacdao, fundamentada no inciso V do art. 74 da Lei
14.133/202]1, reforca a escolha por ndo se utilizar o sistema de registro de precos
dado o objeto singular e definido da contratacgao.

Portanto, conclui-se que a nao adoc¢ao do sistema de registro de precos para a
presente contratagcao de locagao € a abordagem mais apropriada, racionalizando a
gestao administrativa e alinhando-se ao planejamento estratégico da Secretaria.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme a Lei 14.133/2021, a participacdo de empresas em consorcio em processos de
contratagdo publica é permitida, salvo disposicao em contrario justificada pela
Administragcao. No caso especifico da locacao de imovel para a sede da Secretaria de
Transporte do Municipio de Baixio - CE, a participagao na forma de consoércio € vedada,
observando-se as seguintes justificativas:

e A natureza do objeto da contratacdo, que é a locacao de um uUnico imoével
especifico, localizado na Rua Professora Nilda Brasil, 28, Centro, Baixio - CE, ndo
demanda a necessidade de consorciamento, uma vez que Nao sao necessarios
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esforcos conjuntos de multiplas empresas para a execucao do contrato.

e A opcao pelo consdrcio poderia implicar em uma complexidade desnecessaria ao
processo, dado que a interagao de multiplas empresas poderia gerar dificuldades
na gestao contratual, especialmente na definicdo de responsabilidades e na
coordenacdo de atividades, nao sendo justificavel no contexto de uma simples
locacdo de imovel.

e Por se tratar de uma contratagao por inexigibilidade, onde se considera a
singularidade do imoével como razao principal, ndo é vidvel ou necessario buscar
beneficios que geralmente advém do consoércio, como a diluicdo de risco ou o
aumento da capacidade técnica, o que nao se aplica nesse caso.

e Observando os principios da economicidade e da eficacia elencados na Lei
14.133/2021, a vedacdo ao consdércio garante um processo de contratacdo mais
direto e menos suscetivel a entraves burocraticos, assegurando uma resposta
mais eficiente as necessidades da Secretaria de Transporte.

Portanto, fundamentado no exposto acima e nos artigos pertinentes da Lei 14.133/2021,
justifica-se adequadamente a vedagao da participagao na forma de consoércio para
esta contratagao especifica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

O processo de locagao de imovel para funcionamento da Secretaria de Transporte do
Municipio de Baixio - CE deve considerar potenciais impactos ambientais e aplicar
medidas mitigadoras. Com base na Lei 14.133/2021, é essencial adotar praticas que
promovam a sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente, alinhando-se ao
interesse publico e a responsabilidade socioambiental. A seguir, sdo descritos os
possiveis impactos ambientais desta contratagcao e as respectivas medidas

mitigadoras.

e Impacto 1: Consumo de Energia Elétrica

o Descricao: O aumento no consumo de energia elétrica devido ao
funcionamento continuo do imadvel.

o Medidas Mitigadoras: Implementar sistemas de iluminacdo e equipamentos
eficientes em termos energéticos, adotar praticas de uso consciente e optar
por fontes de energia renovavel quando possivel.

e Impacto 2: Gestao de Residuos

o Descricao: Geracao de residuos solidos e uso de materiais descartaveis no
cotidiano administrativo.

o Medidas Mitigadoras: Implementar um programa de coleta seletiva de
residuos, estimular a reducdao de papéis e promover o uso de materiais
reciclaveis.

e Impacto 3: Consumo de Agua

o Descricao: Possivel aumento no consumo de agua para atividades didrias no
imovel.

o Medidas Mitigadoras: Promover campanhas de conscientizacdao sobre o uso
racional da dgua, instalar dispositivos economizadores e realizar manutencao
regular nas instalagdes hidraulicas para evitar vazamentos.

Prefeiturs Municipal de Baixio Ceara, ONPJ n® 07,520, 224/(HM) T b, Praca dos Tres Poderes

Centro Adminmstrative Cicero Henrigue Brasileiro, S/ - Centro - CEP: 63.320-000) - Barxio/Cl



i 45w i -:m-"'--ltﬁ
_=\ 3 l'l..l:—qé.f:? u...eil.".ca 5 Lfﬂ-f
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIXIO

ESTADO DO CEARA

e Impacto 4: Emissdes de CO2
o Descricao: Aumento das emissdes de CO2 associado ao uso de veiculos
oficiais e outras atividades ligadas a secretaria.
o Medidas Mitigadoras: Incentivar o uso de transporte publico pelos
funcionarios, carona compartilhada e priorizar veiculos eficientes e com baixa
emissao de poluentes.

Essas medidas visam garantir a conformidade com a Lei 14.133/2021, buscando a
economicidade e o desenvolvimento sustentavel na contratagcao publica, além de
reforcar o compromisso da Administragdao PuUblica com a preservagao ambiental e a
gualidade de vida da comunidade local.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na analise realizada dentro do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdao do imovel para a sede da Secretaria de Transporte do Municipio de Baixio
- CE é viavel e razoavel. A necessidade de um espaco adequado e estrategicamente
localizado para atender as operagdes da Secretaria foi devidamente caracterizada,
atendendo ao principio do interesse publico conforme exigido pela Lei 14.133/2021.

Destaca-se que o imovel escolhido atende aos requisitos de localizagdo central,
acessibilidade, infraestrutura adequada e condi¢cdes de seguranga, garantindo o
cumprimento das normas técnicas e legais vigentes. A modalidade de inexigibilidade
eletrénica utilizada para esta contratacao é justificada pela singularidade do imodvel,
conforme previsto na legislacdo pertinente, sendo esta uma solucao que atende as
especificidades técnicas e de operacao da Secretaria de Transporte.

Além disso, a analise econdmica demonstra que o valor de locagao estd compativel
com os praticados pelo mercado, promovendo a economicidade necessaria para a
Administragao Publica. Os custos adicionais previstos, tais como adaptacdes e
manutengao, foram estimados com rigor, garantindo que o investimento publico sera
aplicado de maneira eficiente e eficaz

Portanto, com base nos aspectos técnicos, econdbmicos e legais analisados, a
contratagdo é considerada ndo apenas vidvel, mas também essencial para o bom
funcionamento da Secretaria de Transporte, contribuindo para a melhoria dos servicos
prestados a populagao de Baixio - CE.
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