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DOUTO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE CONTRATAGCOES DO
DE PEDRA BRANCA/CE.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENTE AO: PREGAO ELETRONICO N2 032/2025-PESRP; PROCESSQO ADMINISTRATIVO
. N2 074/2025

. SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ de N2 54.903.303/0001-43, com sede na Avenida Doutor José Maniero,
s/n?, Jaragua, CEP: 02997-200, Sdo Paulo/SP, através de seu representante legal o Sr.
EDICARLOS NOGUEIRA DE OLIVEIRA, brasileiro, solteiro, empresario, portador da CIRG
n? 30.584.582-2 SSP/SP e inscrito no CPF sob o n2 291.786.888-09, residente e
domiciliado a Avenida Doutor José Maniero, 135 — Bloco 02, Apartamento 44 — Jaragua
— S&o Paulo/SP — CEP: 02997-200, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
tempestivamente, apresentar.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou inabilitada a presente licitante, SP MIDIA DIGITAL &
COMUNICAGAO VISUAL LTDA, nos termos do art. 165, |, ¢, da Lei n® 14.133/2021.
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| - DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E SEU CABIMENTO

No que concerne a tempestividade do recurso, convém destacar o item 12 e
subitens seguintes do instrumento convocatério, os quais dispdem:

12. DOS RECURSOS

12.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das
propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a anula¢do
ou revogagao da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei
n9 14.133, de 2021.

12.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias Uteis, contados da data de
intimacgdo ou de lavratura da ata.

12.3. Quando o recurso apresentado impugnar o julgamento das
propostas ou o ato de habilitagdo ou inabilitacdo do licitante:

12.3.1. A intengdo de recorrer deverd ser manifestada
imediatamente apds o término do julgamento das propostas e do
ato de habilitacdo ou inabilitagdo, em campo proprio do sistema,
durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo inferior a 10
minutos, sob pena de preclusdo.

12.3.2. O prazo para apresentacdo das razdes recursais sera
iniciado na data de intimagdo ou de lavratura da ata de habilitagdo
ou inabilitagdo

Ademais, assim dispde o art. 165 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimacdo ou de lavratura da ata, em face de:

(...)

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

Por conseguinte, a inten¢do de recorrer foi devidamente registrada em

31/07/2025 e as razBes apresentadas em observancia ao prazo estipulado no
instrumento convocatério. Logo, verifica-se que a tempestividade foi cumprida com

afinco.
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Ademais, a pega encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as

formalidades minimas exigidas no edital licitatério, contendo ainda o pedido pelo qual se
pleiteia a demanda.

Logo, por verificar a sintonia da fundamentagdo e modo de apresentac3o da
peca em relagdo as normas aplicaveis a matéria, verifica-se, desse mado, o atendimento
quanto ao requisito de cabimento.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo do PREGAO ELETRONICO N2 032/2025-
PESRP, o qual tem como objeto a contratagdo de Servigos Graficos destinados a suprir as
demandas das diversas Secretarias do Municipio de Pedra Branca - CE, conforme
condigBes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

No certame licitatdrio supramenciocnado a presente licitante foi
desclassificada dos Lotes 01, 02, 03, 10, 11, 14 sob a seguinte justificativa:

“Apos andlise da documentagdo apresentada pela empresa SP
MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL LTDA (..) e em
atendimento a solicitagdo de comprovagdo de exequibilidade,
conforme disposto no item 7.8 do Edital, que prevé: “No caso de
bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% {cinquenta por cento) do valor
orcado pela Administracdo.”, Verificou-se que a proposta
apresentada pela referida empresa se enquadra como
presumidamente inexequivel, por apresentar valores inferiores ao
limite estipulado. Diante disso, foi solicitada planilha
demonstrativa contendo a devida comprovagio de
exequibilidade. Contudo, ao analisar as planilhas enviadas,
constatou-se que a empresa nao contemplou a comprovagéo de
todos os itens que compdem o Lotes solicitados, o que
compromete a verificagdo da viabilidade da proposta como um
todo. A auséncia de comprovacado integral da exequibilidade dos
itens do lote inviabiliza a aceitagdo da proposta, especialmente
em razdo do risco a contratacao de servigos em condigBes que ndo
assegurem a adequada execugdo contratual. {...}”

Ademais, foi inabilitada dos Lotes 4, 6, 7, 8,9, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 20
sob a seguinte justificativa:

Participante SP MIDIA DIGITAL & COMUNICAGAO VISUAL LTDA
inscrita no CNPJ/MF N2 36.280.886/0001-11 foi inabilitada pelo
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pregoeiro(a). Motivo: Empresa: SP MIDIA DIGITAL
COMUNICACAO VISUAL LTDA, foi declarada inabilitada por nio
atender o ltem 8.32. do edital, que exigir a apresentacdo da
Licenga de operagdo Ambiental (LOA) autorizando a operacio da
atividade objeto desta licitagdo, a empresa apresentou um
certificado de licenciamento integrado, documento este que n3o
atende ao conteldo solicitado em edital, e 0 mesmo esta fora do
prazo de validade.

Primeiramente, acerca da exequibilidade, verifica-se que a Administracdo
corretamente realizou diligéncia a fim de que fosse comprovada a exequibilidade dos
valores da proposta readequada.

Entretanto, ainda que se alegue que a planilha ndo contemplou todos os itens
do lote, é certo que a empresa apresentou elementos suficientes para demonstrar a
viabilidade da proposta. Ressalte-se que a Recorrente possui historico de execug¢do de
contratos com escopo idéntico ou similar, inclusive com precos equivalentes aos ora
propostos, 0 que comprova, na pratica, a exequibilidade de sua oferta.

Desse modo, a penalizacdo da Recorrente com base em um eventual vicio
meramente formal, sem qualquer prova concreta de que sua proposta é inexequivel ou
de gue haveria risco efetivo a execugdo contratual, afronta os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e da finalidade, que devem orientar a atua¢cdo administrativa. O
excesso de formalismo, guando dissociado da finalidade publica, compromete ndo
apenas o interesse da licitante, mas também o interesse publico, ao afastar proposta
potencialmente mais vantajosa.

Nesse sentido, a Administracdo Publica, como é amplamente conhecido,
possui por norte os principios elencados no art. 37 da Constituicdo Federal, a saber,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Tais principios regem
todos os &mbitos de sua atuacgdo, incluindo os processos licitatérios.

N3o obstante, é digno de nota ressaltar que os legisladores, na formulacdo
da Lei n2 14.133/21 {Nova Lei de Licitagdes), ampliaram expressamente o dispositivo
constitucional:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregagdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabi/idade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Nessa perspectiva, é essencial relembrar o procedimento adequado a ser
utilizado quando principios entram em conflito. Sobre este assunto, Bernardo Goncalves
Fernandes preleciona:

“Destarte, em face de uma colisGo entre principios, o valor
decisorio serd dado a um principio que tenha, naquele caso
concreto, maior peso relativo, sem que isso signifique invalida¢éo
daquele compreendido como de peso menor. Para Alexy, nesses
termos, teriamos que observar a lei da ponderagGo: “Quanto
maior € o grau de ndo satisfacdo ou de afetacdo de um principio,
tanto maior deve ser importéncia da satisfacdo do outro”. Em
face de outro caso, portanto, o peso dos principios poderd se
redistribuido de maneira diversa, pois nenhum principio goza
antecipadamente de primazia (precedéncia incondicionada)
sobre os demais”.

Dessa forma, depreende-se que diante do confronto entre principios, é
necessdrio atribuir uma valoragdo a cada postulado, concedendo-lhes peso de acordo
com as circunstancias especificas do caso, sem que isso resulte na invalidagdo de um
principio em favor do outro, nem que se comprometa o nucleo essencial do principio de
menor peso relativo.

Nesta seara, ndo se pode refutar que o formalismo constitui uma medida
importante para assegurar a seguranc¢a e a previsibilidade dos atos, contribuindo para
garantir o devido processo legal e o cumprimento dos direitos dos particulares e dos
interesses da administracdo. Contudo, € crucial ter em mente que O processo
administrativo, especialmente o licitatério, ndo é um objetivo em si mesmo, mas sim um
meio para satisfazer as necessidades e o interesse publico.

Assim, compreende-se que o principio da formalidade ndo deve ser
empregado como obstaculo a realizagdo da finalidade dos atos administrativos, nem
exigido gquando sua aplicagdo for dispensavel, especialmente nos processos
administrativos. Ndo a toa, é este o sentido em gque o Tribunal de Contas da Unido

orienta:
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REPRESENTACAQ, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASS/F/CACA'O INDEVIDA DE LICITANTE
COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINAGAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos que
orientam as aquisi¢bes pela AdministragGo Publica é a contrata¢do
da proposta que Ihe seja mais vantajosa, obedecidos os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatario, do julgamento objetivo e
dos que lhes s@o correlatos. 2. No curso de procedimentos
licitatdrios, a AdministracGo Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a adocdo de formas

simples -e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais 4 protecdo das
prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015-Plendrio.
Relator: Min. Bruno Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)

Assim, evidencia-se que o espirito da legislagcdo e dos Tribunais, em todos os
niveis, é submeter o processo administrativo ao filtro do formalismo moderado,
desqualificando apenas os atos que apresentam falhas graves, que n3o podem ser
corrigidas e que eventualmente possam comprometer a igualdade no certame.

Igualmente, disp&e o art. 12, lll, da Lei 14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-d o seguinte:

(.)

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensdo do conteudo de sua proposta ndo importard seu
afastamento da licita¢@o ou a invalidagdo do processo.

Dessa forma, embora a formalidade seja essencial para a constituicdo do
procedimento licitatério e para o controle dos atos praticados, o descumprimento de
exigéncias meramente formais ndo caracteriza grave comprometimento a qualificagdo

do licitante.
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica (STJ) rejeitou o f\(\)‘rmalﬁhé/

excessivo na etapa de habilitagdo do procedimento licitatério, optando pela priorizacdo

da finalidade ao analisar os documentos que comprovam a capacidade econdmico-
financeira da empresa licitante:

.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO
DOS SERVICOS DE OXIGENOTERAPIA E VENTILACAO DOMICILIAR
PARA  PACIENTES NO ESTADO DE SANTA CATARINA.
COMPROVACAO DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
DA LICITANTE VENCEDORA. NAO EXIBICAO DO BALANCO
PATRIMONIAL DEVIDAMENTE AUTENTICADO. COMPROVACAO
POR OUTROS MEIOS. POSSIBILIDADE. EQUIPAMENTOS
INDICADOS PELA PRIMEIRA COLOCADA NO CERTAME PARA
PRESTAC/KO DOS SERVICOS LICITADOS. INCOMPATIBILIDADE
TECNICA COM AS ESPECIFICACOES EDITALICIAS DOS OBJETOS
LICITADOS. OCORRENCIA. 1. Trata-se, na origem, de mandado de
seguranca impetrado contra suposto ato coator atribuido ao
Secretdrio de Estado da Saude de Santa Catarina, consistente na
indevida habilitagdo da primeira colocada no Pregéo Presencial n.
1511/2018, langado pela Secretaria de Estado da Saiide de Santa
Catarina para a contratacdo dos servicos de oxigenoterapia e
ventilagdo domiciliar. Alega-se que a proposta vencedora seria
incompativel com as especificagdes técnicas dos objetos licitados
e, ainda, que n8o haveric comprova¢bo da qualificacéo
econbmico-financeira, ante a ndo apresentacdo do balanco
patrimonial devidamente autenticado. 2. E firme o entendimento
desta Corte no sentido de que, “nos termos do art. 41 da Lei
8.666/93, ‘A Administragcdio ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’” (MS
17.361/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
SECAOQ, Dje 1/8/2012). 3. A despeito da necessdria vinculagéo aos
instrumentos convocatorios, “rigorismos formais extremos e
exigéncias inutejs ndo podem conduzir a interpretacdo contrdria
a finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia
publica, do tipo menor prego, na qual a existéncia de vdrios
interessados € benéfica, na exata medida em que facilita a
escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei 8.666/93,
art. 39)” (REsp 797.170/MT, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, DJ 7/11/2006). Nesse mesmo sentido: Agint
no REsp 1.620.661/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
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TURMA, Dle 9/8/2017. 4. “A comprovacdo de qualificagio
econdomico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentacdo de outros documentos. A Lei de
Licitagbes néo obriga a Administragdo a exigir, especificamente,
para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado
0 balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis, relativo ao
ultimo exercicio social previsto na lei de licitacBes (art. 31, inc. 1),
para fins de habilitagdo” (REsp 402.711/SP, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, DIU de 19/8/2002). 5. Caso
concreto em que, a despeito da ndo apresentacdo da cdpia
autenticada do balanco patrimonial pela licitante vencedora, sua
capacidade econbmico-financeira foi comprovada por meios
diversos, como expressamente reconhecido pela Administragéo.
6. Ao contrdrio do que restou consignado no acérddo recorrido, a
questdo envolvendo o atendimento, ou ndo, das especificacbes
técnicas dos produtos licitados néo se restringe a uma simples
questéo formal, pois versa sobre a prépria esséncia da licitagédo
em foco. 7. No que concerne ao aparelho Bilevel Complexo,
nenhum reparo ha de ser feito no acdrddo recorrido, na medida
em que, como consignado pelo Tribunal de origem, é irrelevante
perquirir se a utilizagdo do recurso flex - funcionalidade néo
especificada no edital do certame - reduziria, ou ndo, a
performance ali exigida. 8. O edital é claro ao exigir que o
concentrador portdtil tenha capacidade de fornecer até 6 (seis)
doses pulsos/minuto de oxigénio e que possua autonomia minima
de 2 (duas) horas em fluxo intermitente - trata-se de exigéncias
minimas a serem atendidas, de forma concomitante. 9. O
Concentrador Portatil Philip SimplyGo, ofertado pela licitante
vencedora, ndo atende aos requisitos minimos do edital do
certame, uma vez que, conforme seu respectivo manual técnico,
0 egquipamento funciona por intervalo superior a duas horas
apenas nos modos de até 3 (trés) doses pulsos/minuto de oxigénio
e ocorre a diminuicGo da autonomia para 1,7 horas, 1,3 horas e
1,3 horas nos modos 4 (quatro), 5 (cinco} e 6 (seis) doses
pulsos/minuto de oxigénio. 10. Sdo irrelevantes os pareceres
técnicos oriundos da Secretaria de FEstado da Saude que,
genericamente, atestaram que o Concentrador Portdtil Philip
SimplyGo atende ao edital. Com efeito, sopesando-se o conjunto
probatorio dos autos, e diante da contradicdo observada entre o
manual técnico do produto e o referido parecer técnico fornecido
pela propria Administracdo, parece razodvel e prudente que
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prevaleca o primeiro em detrimento do segundo, uma vez

ninguém melhor que o proprio fabricante para definir quais sGo
os limites de seu produto. 11. Da mesma forma, despiciendas se

revelam para o deslinde da controvérsia as ponderacdes
assentadas no acdrddo recorrido, no sentido de que “o aparelho
era anteriormente fornecido sem queixa técnica e supria de
maneira eficaz as necessidades dos pacientes” (fl. 2.239), haja
vista que ndo se estd questionando se tais aparelhos atenderam,
ou ndo, as especificacbes de seu respectivo e anterior edital (cujas
clausulas nem sequer vieram reveladas nestes autos). Em rigor, o
que se busca, no Gmbito do Pregdo objeto do presente writ, é
saber se a licitante vencedora efetivamente atendeu aos
requisitos minimos impostos para o fornecimento dos produtos
licitados. 12. Uma vez que a licitante que apresentou o menor
preco global nGo atendeu as especificagGes técnicas dos produtos
licitados, nGo poderia ter sido habilitada no pregdo em tela, muito
menos ser declarada vencedora, a teor do que dispde o edital do
certame, em seus itens 6.7 (“A proposta deverd obedecer
rigorosamente as especificagdes constantes do Anexo 1, parte
integrante deste edital, sob pena de desclassificacdo do item em
desacordo”) e 7.2.3 (“Serd desclassificada a proposta da licitante
que: [..] Ndo atender as especificacbes minimas dos
produtos/servicos, exigidas neste Edital”). 13. Recurso ordindrio
provido em parte, a fim de reformar o acérdGo recorrido e
conceder a seguran¢a para reconhecer, no dmbito do inquinado
Pregdo Presencial n. 1.511/2018, a nulidade da decisdo que
habilitou e classificou a licitante AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., tanto
guanto a invalidade dos efeitos que, em desdobramento, dela
tenham decorrido, devendo-se, a tempo e modo, retomar o curso
do aludido pregdo, nos exatos termos previstos no art. 42, inc. XV,
da Lei n. 10.520/02. (RMS n. 62.150/SC, relator Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 8/6/2021, DJe de 21/6/2021.)

Dessa forma, fica concluido que essa linha de raciocinio seguida pelos
referidos Tribunais representa uma verdadeira ponderagao de principios, uma vez que,
no caso especifico, atribui maior relevancia ao principio do formalismo moderado e ao
principio da razoabilidade em detrimento dos principios da legalidade, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo. Além disso, tende a privilegiar, em
geral, o principio da proposta mais vantajosa para a Administragdo.
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A Recorrente apresentou documentacdo demonstrando os él]stos
estimados e os parametros utilizados para a formulagdo da proposta, além de comprovar
sua capacidade de execugdo com base em experiéncia pretérita em contratos similares,
com escopo e valores equivalentes. Essas informacdes sdo plenamente suficientes para
afastar a alegag¢do de inexequibilidade, sendo indevida a imputagdo de um vicio que
sequer foi concretamente caracterizado.

Nesse contexto, a desclassificagdo da proposta se revela precipitada e
desproporcional, especialmente porque ndo se trata de auséncia total de planilha, mas
de incompletude, que ndo compromete, objetivamente, a analise de viabilidade da
proposta como um todo. A atuacdo administrativa, portanto, incorreu em excesso de
formalismo, ao invés de observar a logica do formalismo moderado, que exige analise
substancial dos atos e decisdes.

Posteriormente, no que concerne a inabilitacdo nos Lotes 4, 6,7, 8, 9, 12,
13,15, 16,17, 18, 19 e 20, sob a justificativa de ndo apresentac¢do da Licenga de Operagdo
Ambiental, conforme exige o item 8.32 do edital, cumpre ressaltar que o referido item
carece de respaldo juridico e técnico, revelando-se medida desproporcional,
desarrazoada e incompativel com a natureza da atividade licitada.

Ainda que a ocasido oportuna para questionar os termaos do edital seja em
sede de impugnacdo, ndo se pode deixar de apontar a ilegalidade do item 8.32.

Nesse sentido, versa o Prof. Anderson Sant’anna Pedra:

A auséncia de impugnacdo as clausulas editalicias ou da minuta
contratual ndo convalidam suas disposi¢des nas relagdes entre um
eventual contratado que se manteve inerte diante da
possibilidade de impugnacado e a Administragdo contratante.

Havendo ilegalidade ou vicio insandvel nas cldusulas que regem a
relac8io entre o particular e a Administragéio (edital ou contrato)
que afronte o interesse publico ou o direito indisponivel do
licitante, ndo ocorrerd a convalidagdo pela mera auséncia de
impugnac8o pelo particular, podendo a Administragdo Publica
valer-se do seu dever-poder de controlar seus atos e corrigir a
ilegalidade, desde que observadas as consequéncias dessa
decisdo.!

! Comentarios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos: Lei n2 14.133/2021 de 12 de abril de
2021/coordenado por Cristiana Fortini, Rafael Sérgio Lima de Oliveira, Tatiana Camardo. 1. Reimpress3o.
- Belo Horizonte: Forum, 2022. pags 507 e 508.
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(Grifo nosso)

O objeto da presente licitagdo restringe-se a prestacdo de servicos
graficos, atividade essa que ndo se enquadra entre aquelas consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras. De acordo com o art. 89, inciso |, da Lei n® 6.938/81,
legislagdo inclusive citada pelo(a) nobre Sr(a). Pregoeiro(a), compete ao CONAMA,
mediante proposta do IBAMA, estabelecer normas e critérios para o licenciamento

{0\
"’ rag ﬂc

ambiental de atividades que causem ou possam causar degradac¢io ambiental:
Art. 82 Compete ao CONAMA:

| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA;

Essa diretriz normativa foi regulamentada pela Resolugio CONAMA n®
237/1997, a qual dispe, em seu Anexo |, sobre o rol de atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental. Em nenhum momento a prestagao de servigos gréaficos é listada
entre essas atividades.

Importante observar ainda que o item 8.32 do edital da licitagcdo,
condiciona a exigéncia da Licenga de Operagdo Ambiental a regulamentacdo especifica
da localidade da sede da licitante. Portanto, o proprio edital reconhece que o
licenciamento ndo se trata de exigéncia automatica ou absoluta para todas as empresas
do ramo de servigos graficos, mas sim de obrigagdo condicionada a legislacdo ambiental
estadual ou municipal aplicdvel a atividade desenvolvida pela empresa em sua localidade
de registro.

Nesse sentido, a Resolugdo n? 284/CADES/2024, que dispde sobre a
competéncia do Municipio de Sdo Paulo, sede da Recorrente, para o Licenciamento
Ambiental determina em seu art. 49, §22, “a”:

Art. 42 - A SVMA, no exercicio de sua competéncia de controle da
qualidade ambiental, expedira as seguintes licengas:

(...)

§ 22 - A Licenga Ambiental Prévia, de Instalagdo e de Operagdo
podera ser expedida concomitantemente para as atividades com
cédigos CNAE definidos na Deliberagdo Normativa CONSEMA
01/2024, desde que atendam simultaneamente as seguintes
condicBes:

SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL LTDA CNP!: 36.280.886/0001-11 Enderego: Av. Dr.JoséManiero 185 —
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serem licenciados;
(Grifo nosso)

Na Deliberagdo Normativa CONSEMA n2 01/2024, que estabelece, no
ambito do estado de S&o Paulo, as atividades efetiva ou potencialmente causadoras de
impacto ambiental, os CNAEs correspondentes as atividades exercidas pela Recorrente
também ndo estdo incluidos no rol das que exigem licenciamento ambiental.

Dessa forma, verifica-se que a referida exigéncia ndo é cablivel, pois a
necessidade de emissdo da Licenca de Operacdo Ambiental e a definicdo de atividades
que causem ou possam causar impacto ambiental dependem do regulamento de cada
localidade.

No caso da Recorrente, localizada em Sdo Paulo/SP, a legislacdo ambiental
local ndo exige Licenga de Operacdo para o exercicio de servicos graficos, justamente por
ndo haver qualquer risco ambiental relevante decorrente da atividade. Exigir a
apresentacdo de LOA, nestes termos, equivale a demandar um documento cujo fato
gerador (atividade de impacto ambiental) sequer estd presente, representando exigéncia
descabida e desproporcional.

Ressalte-se também que o vicio se agrava diante do fato de que ndo restou
claro, nos autos do processo licitatorio, qual lote ou item exigiria a referida licenga,
gerando inseguranca juridica e ferindo o dever de clareza e transparéncia do edital.

No direito publico vigora o principio da legalidade estrita, segundo o qual
a Administracdo Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza, sendo-lhe vedada a
atuacdo fora dos parametros legais, sob pena de invalidade.

Nesse contexto, cumpre destacar o que ensina Meirelles:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput),
significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil
e criminal, conforme o caso.?

O principio da legalidade impde que a Administragdo Publica atue
estritamente dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo, sendo vedado desviar-se

do que estd legalmente previsto. No presente caso, ao exigir que a licitante apresente

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 42 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 93
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Licenca de Operacdo Ambiental para o exercicio de atividade gréfica, a aﬁékné‘%/
classificada como efetiva ou potencialmente poluidora, nem sujeita a licenciamento
ambiental conforme a legislagdo local da sede da Recorrente, a Administragdo Publica
atua em desconformidade com o ordenamento juridico, violando o principio da
legalidade ao qual esta estritamente vinculada.

A decisdo de inabilitagdo, ao desconsiderar que a exigéncia de Licenca de
Operagdo Ambiental estd condicionada a regulamentacdo da localidade da sede da
licitante, além de ndo indicar claramente a qual lote se aplicaria tal obrigacdo, representa
desvio na aplicagdo do préprio edital e das normas ambientais pertinentes, configurando
evidente ilegalidade. Diante disso, para assegurar a legalidade do procedimento
licitatorio e evitar prejuizos indevidos a Recorrente e a propria sele¢do da proposta mais
vantajosa, impde-se a revisdo do ato administrativo ora impugnado.

Importante mencionar, ainda, que interposto o Recurso, o oérgdo
administrativo competente para conhecer do reclame tera plena liberdade para revisar a
decisdo recorrida, conforme ensina Meirelles:

Em qualquer modalidade de recurso a autoridade ou o tribunal
administrativo tem ampla liberdade de revis3o do ato recorrido,
podendo modificd-lo ou invalida-lo por motivo de legalidade,
conveniéncia, oportunidade ou, mesmo, por razdes de ordem
técnica que comprometam a eficiéncia do servigo publico ou a
utilidade do negécio em exame.®

E 0 que preceitua o principio da autotutela, pelo qual a Administrac3o
Publica detém o poder-dever de revisar seus proprios atos, anulando aqueles que se
revelem ilegais e revogando os que se tornem inconvenientes ou inoportunos.

Tal prerrogativa decorre do entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal, que reconhece a necessidade de a Administracdo zelar pela
conformidade de seus atos aos preceitos legais e ao interesse publico:

Sumula 473 (STF) - A administragdo pode anular seus préprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
deles n3o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do
judicial
Por estes argumentos, imperativo o provimento do presente recurso
administrativo, reformando-se a douta decisdo, para habilitar a SP MIDIA DIGITAL &
COMUNICAGAQ VISUAL LTDA, que é o que se requer, como medida de direito e justica.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29 ed. S50 Paulo: Malheiros, 2004. p. 648
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Il - DOS PEDIDOS

DIANTE DO EXPOSTO, requer o recebimento das raz8es recursais
tempestivamente manifestadas em face da decisdo de desclassificacdo e inabilitacdo da
recorrente, determinando o seu imediato processamento para, ao final julgar
PROCEDENTE o recurso administrativo no sentido de modificar a decis3o para classificar
a SP MIDIA DIGITAL & COMUNICAGAO VISUAL LTDA nos Lotes 01, 02, 03, 10, 11, 14, bem
como habilitd-la nos Lotes 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, pois cumpriu
integralmente o exigido pela Lei n2 14.133/2021 e pelas demais legislacbes aqui citadas.

IV. DA PROVIDENCIA EM CASO DE INDEFERIMENTO

Por fim, caso este recurso n8o seja acatado, a Recorrente informa que ird requerer a
anélise da legalidade da exigéncia e da decisdo administrativa ao Tribunal de Contas do
Estado do Ceara por meio do envio da cépia integral do processo licitatério, conforme
previsto no art. 169 da Lei n® 14.133/2021.

Sado Paulo/SP, 04 de agosto de 2025.

EDICARLOS Assinado de forma digital

por EDICARLOS NOGUEIRA
NOGUEIRA DE DE OLIVEIRA:29178688809
OLIVEIRA:2917868880 pados: 2025.08.05 09:04:26
9 -03'00

SP MIDIA DIGITAL & COMUNICAGAO VISUAL LTDA
CNPJ n2 54.903.303/0001-43
EDICARLOS NOGUEIRA DE OLIVEIRA
CPF n? 291.786.888-09
Representante Legal
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ILUSTRISSIMO SENHOR, AGENTE DA CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE
PEDRA BRANCA/CE.

ASSUNTO: CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 032/2025 — PESRP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 074/2025

RECORRENTE: SP MiDIA DIGITAL & COMUNICAGAO VISUAL LTDA
CONTRARRAZOANTE: MN EMPREENDIMENTOS E  SOLUCOES
ADMINISTRATIVAS LTDA

MN EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES ADMINISTRATIVAS LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ de N° 35.649.638/0001-32, com sede
na R JOAQUIM ALBUQUERQUE, 98, CENTRO, CEP: 62.700-000, CANIDE/CE,
através de seu representante legal o Sr. ISMAEL NUNES ABREU, brasileiro,
empresario, portador da RG n° 2006099107660 e inscrito no CPF sob o n°
044.273.363-10, residente e domiciliado a Rua José Pereira do O 2295, Bairro
Alto Guaramiranga, Canindé, Ceara, vem, respeitosamente a presenga de

Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar.

PRELIMINARMENTE DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre salientar que as presentes Contrarrazdes sao tempestivas, tendo em

vista que respeitam o prazo previsto em edital, sendo apresentadas em 03 dias

MN EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES ADMINISTRATIVAS EIRELI
RUA JOAQUIM ALBUQUERQUE, 98 SALA A, CANINDE/CE CEP: 62.700000
CNPI: 35.649.638/0001-32 - E-MAIL: maempreendimentos@gmail.com
Fones: (85) 9 94204798 / {85) 9 86948494




Uteis, apds a intimacéo para resposta, ndo havendo brechas para que se fale em

intempestividade
CONTRARRAZQOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que declarou inabilitada a presente licitante, SP MIDIA
DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL LTDA, nos termos do art. 165, |, c, da Lei
n°® 14.133/2021.

| - SINTESE FATICA

A empresa Recorrente foi desclassificada dos Lotes 01, 02, 03, 10, 11 e 14 por
presungao de inexequibilidade da proposta, com base no item 7.8 do edital e
no art. 59 da Lei 14.133/2021, e inabilitada nos Lotes 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 15,
16, 17, 18, 19 e 20 por ndao apresentagcdo de documento obrigatério — a
Licenca de Operagao Ambiental (LOA) valida, conforme itém 8.32 do edital.

O recurso tenta invalidar essas decisdes com base em supostos vicios formais e
excesso de formalismo da Administragdo. No entanto, tais alegagdes nao se

sustentam juridicamente nem faticamente, como passamos a demonstrar.

Il - DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

1. Fundamento legal

Nos termos do art. 59, §3°, da Lei n® 14.133/2021:
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“Serdo desclassificadas as propostas que forem
manifestamente inexequiveis ou incompativeis com os

precos de mercado.”

O edital foi claro ao prever que valores inferiores a 50% do orgcamento
estimado seriam considerados presungao de inexequibilidade, cabendo a
licitante comprovar, por planilha e documentagao técnica, a viabilidade de sua

proposta.
2. Auséncia de comprovacgao de exequibilidade

Apesar da oportunidade dada, a empresa nao apresentou comprovagao
satisfatéria para todos os itens dos lotes disputados, comprometendo a

avaliacao de viabilidade da proposta como um todo.

A fragmentagdo das informag¢ées e a omissao de custos relevantes sao
indicios objetivos de inexecugao contratual futura, conforme reiterado em

diversos julgados:

TCU - Acordao 2949/2021 - Plenario:
‘A ndo apresentagdo completa e fundamentada da
planilha de custos pela licitante, em caso de indicio de
inexequibilidade, é motivo suficiente para a

desclassificagdo da proposta.”
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lil - DA INABILITAGAO PELA AUSENCIA DE LICENGA DE OPERAGAO
AMBIENTAL (LOA)

1. Exigéncia expressa no edital

O item 8.32 do edital condicionou a habilitagao a apresentagdo de Licenca de
Operacdo Ambiental valida, documento indispensavel & regularidade da
atividade da empresa. O documento apresentado pela Recorrente ndo era

equivalente e estava vencido, em flagrante descumprimento do edital.

Conforme a Lei n® 14.133/2021, art. 14, a habilitagdo requer a demonstragéo de
“regularidade com a legislagdo ambiental”.

“A recusa em atender exigéncia editalicia clara,
objetiva e aplicavel & natureza da contratacdo &
suficiente para a inabilitagdo da licitante.”
(TCU, Acdrdao 2177/2022 - Plenario)

2. Natureza da atividade da empresa

A empresa Recorrente atua em ramo grafico e publicidade. Embora alegue que
sua atividade ndo exige LOA, a verificagdo dessa necessidade ndo se da de
forma genérica, mas sim com base no local da sede, na infraestrutura
utilizada e no enquadramento ambiental local. A auséncia da licenca, vélida e
correspondente a realidade fatica, impede a aferigao de conformidade com a

legislagao local.

TCU, Acérdao 1.929/2020 - Plenario:
‘A verificagdo da conformidade ambiental deve

considerar as exigéncias do 6rgdo competente, ndo
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CNPJ: 35.649.638/0001-32 - E-MAIL: muempreendimentos(@gmail.com
Fones: (85) 9 94204798 / (R5) 9 86948494




sendo a mera presungao da licitante apta a suprir

exigéncia editalicia especifica.”

IV — DO EQUIVOCO NA INVOCADA APLICAGAO DO FORMALISMO
MODERADO

A tese central da Recorrente é que o formalismo estaria sendo aplicado de
maneira excessiva. No entanto, o formalismo moderado ndo autoriza a
dispensa de exigéncias essenciais, conforme definido no edital e na

legislacao.

Lei n° 14.133/2021, art. 12, lll: “O desatendimento de exigéncias meramente
formais (...) ndo importara seu afastamento.” Mas a LOA néo é formalidade: é

exigéncia substantiva, imprescindivel a habilitagao.
Jurisprudéncia clara nesse sentido:

STJ - RMS 62.150/SC (2021): “O principio do
formalismo moderado n&o pode ser invocado para
relativizar exigéncias essenciais ao cumprimento
das obrigagdes contratuais ou a qualificagdo

técnica e juridica das empresas.”
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V — DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL

A Administracdo esta vinculada aos termos do edital, conforme o art. 11 da
Lei n° 14.133/2021. E vedada a flexibilizacdo de clausulas claras e objetivas,

sob pena de violagao ao principio da isonomia.

Permitir a habilitagdo de empresa que descumpriu exigéncia clara e objetiva

seria:

« Ferir o principio da legalidade (art. 5°, caput);
« Comprometer a isonomia entre os licitantes;

o E ameacar a execug¢ao contratual futura.

TCU, Acordao 1.471/2022 - Plenario:
“A desclassificacdo ou inabilitacdo de
propostas que nao atendam aos critérios
objetivos do edital € imperiosa, sob pena
de afronta a legalidade e ao julgamento

objetivo.”

VI - DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

1. O nao provimento do recurso interposto pela empresa SP MIDIA
DIGITAL & COMUNICAGCAO VISUAL LTDA;

2. A manutengao da decisdao que desclassificou sua proposta nos Lotes
01, 02, 03, 10, 11 e 14, por inexequibilidade comprovada;
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3. E sua inabilitagdo nos Lotes 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 20,

por ndo apresentagdao de documentagao ambiental obrigatoria.

Assim, com base nos arts. 59, 60, 62, 65 e 165 da Lei n°® 14.133/2021, ¢
conforme jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do TCU, pugna-se pela
rejeicao integral do recurso administrativo, garantindo-se a lisura e
seguranga juridica do certame.

Canindé, 07 de agosto de 2025

MN EMPREENDIMENTQOS : ' Assinado de forma digital por MN

_ EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES
E SOLUCOES - ADMINISTRATIVAS
ADMINISTRATIVAS LTD:35649638000132

LTD:35649638000132 Dados: 2025.08.07 18:38:21 -03'00'

MN EMPREENDIMENTOS E SOLUGOES ADMINISTRATIVAS EIRELI
CNPJ: 35.649.638/0001-32
ISMAEL NUNES ABREU
CPF: 044.273.363-10
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DECISAO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO NO PROCESSO DE PREGAO
ELETRONICO N° 032/2025-PESRP

RECURSO ADMINSITRATIVO — OBEDIENCIA AO PRAZO ESTIPULADO NO Art.
165, da Lei n° 14.133/21 - RECEBIDO E IMPROCEDENTE.

Trata-se de recurso administrativo ao processo Pregdo Eletronico em epigrafe,
apresentado pela empresa: SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL LTDA.
Ao objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS GRAFICOS DESTINADOS A SUPRIR AS
DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE PEDRA
BRANCA - CE., CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

PRELIMINARES

Considerando que a empresa apresentou pega recursal atendendo as exigéncias de
admissibilidade, que no nosso entendimento corresponde & um recurso com natureza
estabelecida no Art. 165, da Lei n® 14.133/21.

A presente pega recursal foi protocolada no dia 05/08/2025 09:05, a mesma deve ser
considerada os ditames do Art. 165, da Lei n° 14.133/21, como se vé:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta
Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de
intimag&o ou de lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualifica¢do de interessado
ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;
b) julgzamento das propostas;
c¢) ato de habilitacido ou inabilitacio de licitante;
O prazo para apresentagdo de RECURSO ¢ de até 03 (trés) dias uteis contado da data
de intimag¢do ou de lavratura da ata.

Ao protocolar a peca recursal, via plataforma m2acompras conforme as regras
vigentes, que originou este expediente, ocorrendo em 05/08/2025 09:05 (horario de Brasilia),
sendo manifestadamente tempestiva a medida buscada.

Sendo considerado a tempestividade do presente recurso, passando assim a analise do
mérito da questdo, nos termos do Edital de licitacdo.

DAS CONTRARRAZOES

Ao protocolar a pega de contrarrazdo, via plataforma m2acompras conforme as regras
vigentes, ocorrendo em 07/08/2025 18:39 (horario de Brasilia), sendo manifestadamente
tempestiva a medida buscada.

DAS ALEGACOES
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Em apertada sintese, a recorrente alega a sua desclassificagdo e inabilitagdo foi
realizada indevidamente, pelos fatos abaixo.

A. No certame licitatorio supramencionado a presente licitante foi
desclassificada dos Lotes 01, 02, 03, 10, 11, 14.

B. Ademais, foi inabilitada dos Lotes 4, 6, 7,8, 9, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 ¢ 20
()

Primeiramente, acerca da exequibilidade, verifica-se que a Administra¢do
corretamente realizou diligéncia a fim de que fosse comprovada a exequibilidade
dos valores da proposta readequada.

Entretanto, ainda que se alegue que a planilha ndo contemplou todos os itens do
lote, é certo que a empresa apresentou elementos suficientes para demonstrar a
viabilidade da proposta. Ressalte-se que a Recorrente possui histérico de
execug¢do de contratos com escopo idéntico ou similar, inclusive com precos
equivalentes aos ora propostos, o que comprova, na pratica, a exequibilidade de
sua oferta.

Desse modo, a penalizagdo da Recorrente com base em um eventual vicio
meramente formal, sem qualquer prova concreta de que sua proposta é
inexequivel ou de que haveria risco efetivo a execug¢do contratual, afronta os
principios da razoabilidade, proporcionalidade e da finalidade, que devem
orientar a atuag¢do administrativa. O excesso de formalismo, quando dissociado
da finalidade publica, compromete ndo apenas o interesse da licitante, mas
também o interesse publico, ao afastar proposta potencialmente mais vantajosa.
(.)

ndo se pode refutar que o formalismo constitui uma medida importante para
assegurar a seguranga e a previsibilidade dos atos, contribuindo para garantir o
devido processo legal e o cumprimento dos direitos dos particulares e dos
interesses da administracdo. Contudo, é crucial ter em mente que o processo
administrativo, especialmente o licitatorio, ndo é um objetivo em si mesmo, mas
sim um meio para satisfazer as necessidades e o interesse publico.

()

A Recorrente apresentou documentacdo demonstrando os custos estimados e os
pardmetros utilizados para a formulac¢do da proposta, além de comprovar sua
capacidade de execu¢do com base em experiéncia pretérita em contratos
similares, com escopo e valores equivalentes. Essas informagdes sdo plenamente
suficientes para afastar a alegag¢do de inexequibilidade, sendo indevida a
imputagdo de um vicio que sequer foi concretamente caracterizado.

(..)

Posteriormente, no que concerne a inabilitagdo nos Lotes 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 15,
16, 17, 18, 19 e 20, sob a justificativa de ndo apresenta¢do da Licenga de
Operagdo Ambiental, conforme exige o item 8.32 do edital, cumpre ressaltar que o
referido item carece de respaldo juridico e técnico, revelando-se medida
desproporcional, desarrazoada e incompativel com a natureza da atividade
licitada.
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O objeto da presente licitagdo restringe-se a presta¢do de servigos grdficos,
atividade essa que ndo se enquadra entre aquelas consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras. De acordo com o art. 8° inciso I, da Lei n° 6.938/81,
legislagdo inclusive citada pelo(a) nobre Sr(a). Pregoeiro(a), compete ao
CONAMA, mediante proposta do IBAMA, estabelecer normas e critérios para o
licenciamento ambiental de atividades que causem ou possam causar degrada¢do
ambiental.
(..)
Importante observar ainda que o item 8.32 do edital da licitagdo, condiciona a
exigéncia da Licen¢a de Operacdo Ambiental a regulamentacdo especifica da
localidade da sede da licitante. Portanto, o prdprio edital reconhece que o
licenciamento ndo se trata de exigéncia automdtica ou absoluta para todas as
empresas do ramo de servicos grdficos, mas sim de obriga¢do condicionada a
legislagdo ambiental estadual ou municipal aplicavel a atividade desenvolvida
’ pela empresa em sua localidade de registro.
(..)
Dos pedidos:
DIANTE DO EXPOSTO, vrequer o recebimento das razdes recursais
tempestivamente manifestadas em face da decisdo de desclassificagdo e
inabilitagdo da recorrente, determinando o seu imediato processamento para, ao
final julgar PROCEDENTE o recurso administrativo no sentido de modificar a
decisdo para classificar a SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL
LTDA nos Lotes 01, 02, 03, 10, 11, 14, bem como habilita-la nos Lotes 4, 6, 7, 8,
9,12, 13,15, 16, 17, 18, 19 e 20, pois cumpriu integralmente o exigido pela Lei n°
14.133/2021 e pelas demais legislagdes aqui citadas.

DAS CONTRARRAZOES

’ A empresa MN EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES ADMINISTRATIVAS
EIRELLI, apresentou peca de contrarrazdes nos seguintes termos de forma resumida:

O edital foi claro ao prever que valores inferiores a 50% do orgamento
estimado seriam considerados presungdo de inexequibilidade, cabendo a licitante
comprovar, por planilha e documentagdo técnica, a viabilidade de sua proposta.

2. Auséncia de comprovagdo de exequibilidade Apesar da oportunidade dada, a
empresa ndo apresentou comprovagdo satisfatoria para todos os itens dos lotes
disputados, comprometendo a avaliagdo de viabilidade da proposta como um todo. A
[fragmentagdo das informagdes e a omissdo de custos relevantes sdo indicios objetivos
de inexecugdo contratual futura, conforme reiterado em diversos julgados:

()

O item 8.32 do edital condicionou a habilitagdo a apresenta¢do de Licenca de
Operagdo Ambiental vdlida, documento indispensavel a regularidade da atividade da
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empresa. O documento apresentado pela Recorrente ndo era equivalente e estava
vencido, em flagrante descumprimento do edital.

()

2. Natureza da atividade da empresa

A empresa Recorrente atua em ramo grdfico e publicidade. Embora alegue que sua
atividade ndo exige LOA, a verificagdo dessa necessidade ndo se da de forma
genérica, mas sim com base no local da sede, na infraestrutura utilizada e no
enquadramento ambiental local. A auséncia da licenga, vdlida e correspondente a
realidade fatica, impede a aferig¢do de conformidade com a legislagdo local.

Dos pedidos:

1. O ndo provimento do recurso interposto pela empresa SP MIDIA DIGITAL &
COMUNICACAO VISUAL LTDA;

2. A manutengdo da decisdo que desclassificou sua proposta nos Lotes 01, 02, 03, 10,
11 e 14, por inexequibilidade comprovada;

3. sua inabilitagdo nos Lotes 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, por ndo
apresentagdo de documentag¢do ambiental obrigatoria.

DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, € importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste
processo licitatorio estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, tendo sido
observada a submiss@o aos principios que norteiam a Administragdo Piblica, em especial aos
principios da igualdade e da vinculagdo ao edital do certame, sob o qual o art. 5° da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, dispde:

Art. 5° Na aplicag¢do desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da
segregacdo de fungdes, da motiva¢do, da vinculagdo ao edital, do
Jjulgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim
como as disposi¢oes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro).

Conforme artigo 6°, XIII, da Lei 14.133/2021, bens e servigos comuns s3o

“aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
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edital, por meio de especificagdes usuais de mercado”.
A aquisi¢fio desses bens e servigos comuns estd sempre vinculada ao menor prego
(ou maior desconto, que, na realidade, acaba por refletir mesmo o menor preco), conforme art.

6°, XLI, da novel legislagdo.

A. Nao aceitabilidade da exequibilidade da empresa SP MIDIA DIGITAL &
COMUNICACAO VISUAL LTDA dos Lotes 01, 02, 03, 10, 11, 14,

Em contextualizagdo dos fatos, o municipio de Pedra Branca, Ceard, nos termos da
legislagdo vigente, publicou licitagdo na modalidade pregdo, na sua forma eletronica,
conforme publicagdo junto ao PNCP, Id contratagdo PNCP: 07726540000104-1-
000060/2025, Fonte: M2A tecnologia. No dia 03/07/2025, o municipio disponibilizou o
edital, com da data de abertura do processo licitatorio no 16/07/2025 as 09:00 horas.

A desclassificacdo da proposta da Recorrente nos Lotes 01, 02, 03, 10, 11 ¢ 14 fundamentou-
se na presun¢io de inexequibilidade em razéo de valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do
orgamento estimado, conforme previsto no item 7.8 do Edital e no art. 59, §3°, da Lei n® 14.133/2021.
A Administracdo, em observancia aos principios da razoabilidade e do devido processo legal,
concedeu a Recorrente a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta mediante a
apresentacdo de planilha e documentacéo técnica.

Vejamos como trato o edital sobre o tema:

7.8. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orgado
pela Administragdo.

7.8.1. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, sé serd
considerada apds diligéncia do pregoeiro, que comprove:

7.8.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

7.8.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em
caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da
proposta.

A lein® 14.133/21, assim assevera sobre a classificacdo das propostas de pregos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insandveis;

1I - ndio obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orcamento estimado para a contratacdo,

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;
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V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do
edital, desde que insandvel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas poderd ser feita
exclusivamente em relagdo a proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo poderda realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

Contudo, conforme a justificativa de desclassifica¢do e a argumentag¢do da Contrarrazoante, a
Recorrente nio apresentou comprovagcio satisfatoria para todos os itens dos lotes solicitados, o
que compromete a verificagdo da viabilidade da proposta como um todo. A auséncia de comprovacdo
integral e fundamentada da planilha de custos pela licitante, diante de um indicio de inexequibilidade,
¢ motivo suficiente para a desclassificagdo da proposta.

O percentual de 50% aplicada ao Edital, foi baseada na Instru¢do Normativa n°® 73/2022 —
SEGES, em seu art. 34, vejamos:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade
das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
orgado pela Administragdo.’

A alegacgdo de "vicio meramente formal" pela Recorrente ndo se sustenta, pois, a comprovacdo
da exequibilidade da proposta nio ¢ uma formalidade dispensdvel, mas sim uma exigéncia
substantiva que visa a assegurar a boa execucdo contratual e a prote¢iio do interesse publico. A
Lei n° 14.133/2021 tem como um de seus objetivos "evitar contratagdes com sobrepre¢co ou com
precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugio dos contratos” (art. 11, IIl), e a
adequada avaliagdo da exequibilidade ¢ crucial para atingir essa meta.

O legislador aborda a desclassificagdo pela inexequibilidade das propostas. Se os pregos
apresentados pelos licitantes parecerem insuficientes para arcar com os custos da execugdo do objeto,
a Administracdo devera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade ou exigir dos licitantes que ela
seja demonstrada, sob pena de desclassificagdo.?

Diante do exposto, resta desclassificada a recorrente no presente item.

Da Inabilitacio pela Auséncia de Licen¢a de Opera¢io Ambiental (LOA)
Vajamos o que diz o edital sobre o tema:

8.32. Licenga de operagdo Ambiental (LOA) autorizando a operagio
da atividade objeto desta licitagdo expedido pelo poder publico
conforme regulamento do domicilio ou sede da licitar conforme Lei
6.938 de 31 de agosto de 1981 regulamentado pela resolu¢do do
CONAMA no 2371/1997 que regulamenta os aspectos de

1
5

Instrugdo Normativa n° 73/2022 — SEGES
L

o 1413372021, art. 39, incisos HIL [V e §2° SN
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licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio
Ambiente.

A inabilita¢do da Recorrente nos Lotes 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 ¢ 20
decorreu da ndo apresentagdo da Licenga de Operagdo Ambiental (LOA) valida, conforme
exigéncia expressa do item 8.32 do Edital. O documento apresentado, um certificado de
licenciamento integrado vencido, ndo atendia ao conteudo solicitado.

A Recorrente questiona a legalidade e a razoabilidade da exigéncia, argumentando que
sua atividade (servigos graficos) ndo seria poluidora e que a legislacdo de sua sede ndo
demandaria tal licenca. Embora a auséncia de impugnagdo ao edital ndo convalide
ilegalidades, ¢ fundamental distinguir entre uma exigéncia legalmente infundada e uma
exigéncia que, embora especifica, é legitima no contexto de controle e regularidade.

A habilitag@o em licitagdes publicas exige a demonstragdo de capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitacdo, incluindo a habilitagfo juridica e fiscal, social e trabalhista.
A regularidade ambiental, embora ndo explicitamente detalhada em todos os incisos do art. 68
da Lei n° 14.133/2021, é um requisito intrinseco a atuagio empresarial no Brasil e pode ser
exigida em edital como parte da conformidade legal da empresa. O item 8.32 do edital
condicionava a exigéncia a "regulamentagdo especifica da localidade da sede da licitante", o
que denota a preocupagdo da Administracdo com a legalidade local e a efetiva conformidade
ambiental.

A Comprovaciao de regularidade com a legislacio ambiental é um aspecto crucial
para a Administracio, que, ao contratar, deve garantir que o fornecedor atua em conformidade
com todas as normas vigentes, evitando riscos a execugdo contratual e a imagem da prépria
Administragdo Publica.

Vejamos o que diz o TCU sobre o tema:

REPRESENTACAO. PREGAO  ELETRONICO. EXIGENCIA
EDITALICIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO.
LICENCA EXPEDIDA POR ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL OU
MUNICIPA . POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO LICITATORIO
DA NAO-DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA SEDE.
EXIGIBILIDADE DA LICENCA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. Atende a_legislacdo licitatéoria_a_inclusdo, no
edital de licitacdes, de exigéncia _de prévio licenciamento ambiental
de_operacdo, para_as_atividades sujeitas a_esse procedimento, pelo
orgdo estadual competente. G.N.

O documento apresentado pela Recorrente estava vencido, o que, por si so, ja
configura descumprimento da exigéncia editalicia de apresentagdo de licenca vdlida. Além
disso, a validade e equivaléncia do documento apresentado ndo foram demonstradas de forma
conclusiva pela Recorrente.
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A Administra¢do esta estritamente vinculada aos termos do edital (art. 11 da Lei n°
14.133/2021). Permitir a habilitacdo ou classificagdo de uma empresa que ndo cumpriu
exigéncias claras e objetivas do instrumento convocatorio comprometeria a isonomia entre 0s
licitantes ¢ a legalidade do certame, principios fundamentais que regem as contratagdes
publicas. O Tribunal de Contas da Unido reitera que a desclassificagdo ou inabilitagdo de
propostas que ndo atendam aos critérios objetivos do edital ¢ "imperiosa, sob pena de afronta
a legalidade e ao julgamento objetivo.

S&o principios das licitagdes e dos contratos administrativos, entre os demais:

Legalidade: vincula os licitantes, os contratados ¢ a Administragdo Publica as regras
estabelecidas nas normas e principios em vigor’;

Vinculagio ao edital: obriga a Administragdo e os licitantes a observarem as normas
e condigdes estabelecidas no edital, desde que estejam em conformidade com a legislagdo
aplicavel em vigor. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no instrumento de
convocacio®.

Julgamento objetivo: significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatdrio para julgamento da habilitacdo e das propostas. Afasta a
possibilidade de o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no
instrumento de convocagio, ainda que em beneficio da prépria Administra¢io’;

DA DECISAO

Diante dos argumentos apresentados em peca pela Impugnante CONHECO do presente
recurso interposto, por estar nas formas da Lei, e, quanto ao mérito, entende-se pela sua
IMPROCEDENCIA. Diante de todo o exposto acima, a empresa SP MIDIA DIGITAL &
COMUNICACAO VISUAL LTDA, fica mantida a DESCLASSIFICACAO a proposta da
Recorrente nos Lotes 01, 02, 03, 10, 11 e 14, por inexequibilidade ndo comprovada
satisfatoriamente e a INABILITACAO nos Lotes 4, 6, 7, 8, 9, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19220

b

Encaminhe-se o feito a autoridatte—stperior nos termos do §$2° do art. 165, da Lei n°
14.133/21.

3 Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 28
4 Tribunal de Contas da Unido, 2010, p. 29.
* Tribunal de Contas da Unifo, 2010, p. 29.
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DESPACHO DE RATIFICACAO DA DECISAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

Ao Sr. Francisco Alison Pereira Dos Santos
Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Pedra Branca-CE

Eu, Francisco Luciano Rodrigues De Souza, ordenador de despesas da secretaria de
educacdo e responsavel pela contratagdo, no dmbito da Prefeitura de Pedra Branca, apds uma
analise minuciosa dos autos do processo licitatério PREGAO ELETRONICO N° 032/2025-
PESRP, incluindo o recurso administrativo apresentado pela empresa SP MIDIA DIGITAL &
COMUNICACAO VISUAL LTDA, e considerando a decisdo tomada por Vossa Senhoria em
14 de agosto de 2025, venho por meio deste oficio ratificar de forma integral a referida
decisdo.

Destaco que a decisdo se fundamentou nos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, transparéncia e eficiéncia, seguindo todas as normas relevantes, incluindo as
disposigoes da Lei n® 14.133/21 e as diretrizes contidas no edital do certame. Assim, nio
encontro motivo para contestar o entendimento apresentado.

Além disso, a analise do recurso demonstrou que o agente de contratagdo atuou com a
devida propriedade técnica e juridica, aplicando corretamente a legislagdo pertinente ao caso,
o que justifica a manutencéo de sua deciséo.

Diante do exposto, verifica-se que as decisdes do(a) Pregoeiro(a) de desclassificagio
da proposta e inabilitagio da empresa SP MIDIA DIGITAL & COMUNICACAO VISUAL
LTDA encontram-se devidamente fundamentadas em exigéncias substantivas do Edital e
da Lei n° 14.133/2021, ndo configurando excesso de formalismo, mas sim a estrita
observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, isonomia e
busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

As falhas na comprovagdo de exequibilidade e na apresentagcdo da documentagio
ambiental valida sdo de natureza eliminatéria, e o acolhimento do recurso prejudicaria a
lisura e a seguranga juridica do processo licitatdrio.

Por todo o exposto, esta Autoridade Competente, com base nos arts. 59, 62, 68, 69 ¢

165 da Lei n°® 14.133/2021, bem como na analise dos autos do Processo Administrativo n°
074/2025 e dos principios que regem a Administragdo Publica, decide:
1. Conhecer o Recurso Administrativo interposto pela empresa SP MIDIA DIGITAL &
COMUNICACAO VISUAL LTDA, por ser tempestivo.
2. Negar provimento ao Recurso Administrativo, mantendo integralmente a decisdo do
Pregoeiro(a) que:

> Desclassificou a proposta da Recorrente nos Lotes 01, 02, 03, 10, 11 e 14, por
inexequibilidade ndo comprovada satisfatoriamente.

> Inabilitou a Recorrente nos Lotes 4, 6, 7, 8,9, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, pela ndo
apresentagdo de Licenga de Operagdo Ambiental (LOA) vélida, conforme exigéncia editalicia.
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Dé-se ciéncia desta decisdo a Recorrente, a Contrarrazoante ¢ aos demais interessados,
com sua devida publicagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e em sitio
eletronico oficial da Administra¢do, conforme a legislagdo vigente

Este despacho passa a vigorar na data de sua assinatura.

Pedra Branca - CE, 14 de agosto de 2025.

Frhancisco Luciano Rod
Ordenador de Des
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