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1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO: 40 pg W
A presente contratagdo decorre da necessidade de promover a reforma e ampliagdo da drea
destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de
Tamboril/CE, equipamento publico essencial a rede municipal de saiude e responsavel pelo
acolhimento, atendimento inicial, estabilizacdo e encaminhamento de usuarios em situagdes que
demandam resposta imediata. A unidade vinculada & assisténcia farmacéutica municipal exerce
fungdo estratégica na assisténcia a populagdo, especialmente em casos de agravos subitos,
acidentes, intercorréncias clinicas e demais situagdes que exigem estrutura fisica adequada, fluxos
operacionais organizados e ambientes compativeis com a natureza critica dos servigos prestados.

As area destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) constituem
setores sensiveis da unidade vinculada a assisténcia farmacéutica municipal, pois concentram
atendimentos de maior pressdo operacional, circulagdo continua de usuarios, servidores e usuérios e

. equipes multiprofissionais, além de demandarem condigdes adequadas de acesso, acolhimento,
triagem, observagdo, atendimento e suporte aos procedimentos operacionais. A insuficiéncia,
inadequagdo ou limitagdo fisica desses ambientes pode comprometer a eficiéncia do atendimento,
dificular a organizagdo dos fluxos internos, ampliar riscos a seguranga dos usuarios e prejudicar a
qualidade da assisténcia ptblica em satde.

A necessidade da contratagdo estd vinculada a busca por melhores condigdes estruturais,
funcionais, sanitarias e operacionais no Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do
Municipio de Tamboril/CE. A reforma e ampliagdo pretendidas tém por finalidade adequar os
espagos existentes as demandas atuais do armazenamento, organizacdo e distribuicio de
medicamentos e insumos, melhorar a ambiéncia hospitalar, ampliar a capacidade de atendimento,
favorecer a circulagio segura de usudrios, profissionais, macas, cadeiras de rodas e equipamentos,
além de proporcionar maior eficiéncia na prestagdo dos servigos piiblicos de satide.

A auséncia de intervengdo adequada poderia ocasionar agravamento das limitagdes fisicas existentes,
aumento da sobrecarga operacional, deterioragdo progressiva de dreas essenciais, elevagdo de custos
futuros com manutengdes corretivas e comprometimento da funcionalidade de setor diretamente
relacionado a preservagdo da vida e da integridade fisica dos usudrios. Assim, a medida nédo se apresenta
. como mera conveniéncia administrativa, mas como providéncia necessdria ao fortalecimento da
infraestrutura de saude municipal e a continuidade qualificada dos servigos prestados a populagio.

A contratagdo de empresa especializada mostra-se necessdria em razdo da natureza técnica dos servigos
de engenharia a serem executados, os quais demandam planejamento, responsabilidade técnica, méo de
obra qualificada, equipamentos apropriados, observancia das normas técnicas aplicdveis, controle de
qualidade, seguranga do trabalho e execugdo coordenada das etapas. A Administragdo Municipal ndo
dispde, em sua estrutura ordindria, de todos os meios técnicos, materiais, operacionais e profissionais
necessdrios para executar diretamente intervengio dessa natureza com a complexidade, seguranga e
responsabilidade exigidas.

A solugdo a ser estudada deverd permitir a execugdo integrada das intervengdes necessarias,
considerando a compatibilidade entre as etapas construtivas, a qualidade dos materiais empregados,
a preservagdo das dreas hospitalares em funcionamento, o controle de poeira, ruidos e residuos, a
seguran¢a dos trabalhadores e usudrios, a durabilidade dos servigos e a racionalidade dos custos.
Por se tratar de unidade de saide em atividade, a andlise da contratagido deve contemplar nio
apenas a execugdo fisica dos servigos, mas também o planejamento da obra de forma a minimizar

interferéncias na rotina operacional.
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Dessa forma, a necessidade da contratagdo encontra-se devidamente caracterizaddd mﬁm

/,

reforma e ampliagio da 4rea destinada ao funcionamento da Central de stecimentQ.£-

Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE buscam atender demanda piiblica0cBRdA.
melhorar a infraestrutura de equipamento essencial, ampliar a capacidade operacional, proporcionar
melhores condigdes de atendimento e garantir maior seguranga, funcionalidade e eficiéncia a

prestagio dos servigos de saide no ambito municipal.
2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagio pretendida deverd observar requisitos técnicos, operacionais, juridicos, econdmicos,
sanitarios, ambientais e de seguranga compativeis com a natureza do objeto, que consiste na
execugdo dos servigos de reforma ¢ ampliagdo da drea destinada ao funcionamento da Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE. Por se tratar de interveng¢do em
equipamento publico de satde, a solugdo a ser contratada deverd assegurar padrido adequado de
qualidade, seguranga, funcionalidade, durabilidade, salubridade e desempenho.

A futura contratada devera ser pessoa juridica legalmente constituida, com ramo de atividade
compativel com a execu¢do de obras e servigos de engenharia, devendo comprovar regularidade
juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-financeira e técnica, conforme exigéncias aplicdveis a
contratagdo publica. A compatibilidade da empresa com o objeto constitui requisito essencial,
considerando que a execugdo envolve atividades que demandam planejamento técnico, gestdo
operacional, responsabilidade profissional habilitada, controle de materiais, cumprimento de
cronograma e observancia de normas técnicas e sanitarias.

Considerando a natureza técnica dos servigos. a empresa deverd possuir registro ou inscri¢dio regular no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo -
CAU, conforme a atribui¢do profissional aplicavel, bem como indicar responsavel técnico legalmente
habilitado para acompanhar a execugdo. Para a presente contratagdo, mostra-se necessario que a equipe
técnica contenha, no minimo, profissional com atribuigdo compativel com servigos de reforma,
ampliagdo, adequagdes construtivas, instalagdes e demais intervengdes de engenharia civil em
edificagdo publica de saude.

A exigéncia de responsdvel técnico habilitado justifica-se pela necessidade de assegurar adequada
interpretagdio das pegas técnicas, conferéncia de quantitativos, controle de niveis, alinhamentos,
instalagbes, revestimentos, acabamentos, qualidade dos materiais, compatibilizagdo entre etapas
2xecutivas e prevengdo de falhas que possam comprometer a seguranga, a salubridade, a funcionalidade
¢ a vida Util das dreas hospitalares reformadas ou ampliadas.

Para fins de qualificagdo técnica, devera ser exigida comprovagio de experiéncia anterior
compativel com o objeto, por meio de atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, acompanhados das respectivas certiddes de acervo técnico quando aplicaveis. A
comprovagdo devera guardar pertinéncia com servigos de engenharia de natureza semelhante,
especialmente aqueles relacionados a reforma, ampliagdo ou adequagdo de edificagdes publicas,
unidades operacionais, ambientes de atendimento ao publico ou estruturas similares, abrangendo
servigos civis, instalagdes, revestimentos, acabamentos e intervengdes correlatas.

Os servigos deverdo ser executados em conformidade com o projeto de engenharia, memorial
descritivo, especificagdes técnicas, planilha orgamentaria, composi¢des de custos, memoria de
caleulo, cronograma fisico-financeiro e demais elementos técnicos que instruirem a contratagdo. A
execu¢do deverd observar as normas da ABNT aplicaveis, as normas de seguranca do trabalho, as
boas praticas de engenharia, as exigéncias sanitarias pertinentes a estabelecimentos operacionais de
saude e as determinagdes da fiscalizagdo municipal.

A contratada deverd dispor de equipe operacional capacitada, equipamentos, ferramentas, maquinas,
insumos, materiais e demais recursos necessdrios a execugdo integral dos servigos, assumindo
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responsabilidade pela organizagdo das frentes de trabalho, cumprimento dos praths q?gfhd%
execugdo, seguranga do canteiro e corregdo de eventuais vicios ou 1nconform|da

operacional devera ser suficiente para atender ao cronograma fisico-financeiro plev@g ewtﬁE\qﬁ
paralisagdes injustificadas, atrasos ou execugdo fragmentada que comprometa a entrega final do Bk

Todos os materiais empregados deverdo possuir qualidade comprovada, procedéncia regular e
compatibilidade com as especificagdes técnicas definidas para a contratagdo, especialmente em razéo do
uso hospitalar dos ambientes. Nédo devera ser admitida a substitui¢do de materiais, métodos executivos,
marcas, modelos ou caracteristicas técnicas sem prévia andlise e autorizagdo formal da Administragdo,
quando a alteragdo puder impactar a durabilidade, a higienizagdo, a seguranga, a funcionalidade ou o

desempenho das dreas reformadas.

A execugio deverd observar requisitos de seguranga do trabalho, satide ocupacional e protegdo do
ambiente vinculado ao armazenamento e distribuicdo de medicamentos e insumos, com adogéo de
medidas de isolamento das 4reas em intervengdo, controle de acesso, sinalizagdo, uso de
cquipamentos de protegdo individual e coletiva, limpeza continua, controle de poeira, ruidos e
residuos, bem como prevengdo de interferéncias indevidas na rotina operacional da unidade. A
contratada responderd por danos causados ao patrimdnio publico, aos usuarios, servidores,
trabalhadores ou terceiros em razido de sua atuacio.

Dessa forma, os requisitos da contratagdo devem assegurar que a futura execugio seja realizada por
empresa tecnicamente habilitada, com capacidade operacional, responsabilidade profissional
formalizada, materiais adequados, cumprimento das normas aplicdveis e compromisso com a
qualidade, seguranga, durabilidade e funcionalidade dos servigos, reduzindo riscos de falhas
executivas e garantindo a entrega de dreas hospitalares adequadas ao armazenamento, organizagao
e distribuicdo de medicamentos e insumos.

3. DA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS:

A presente demanda tem origem na Secretaria da Saude do Municipio de Tamboril/CE, érgdo
responsavel pelo planejamento, coordenagdo e execugdo das politicas publicas municipais de
salide, bem como pela gestdo dos equipamentos e servigos vinculados 4 assisténcia a populagdo.
Nesse contexto, a necessidade identificada refere-se a reforma e ampliagdo da 4rea destinada ao
funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE,
unidade essencial ao atendlmento direto dos usuarios do Sistema Unico de Saide no ambito
mumcxpa[

Cabera & Secretaria da Satide a condugdo administrativa da demanda, incluindo a consolidagdo da
necessidade publica, a defini¢do das diretrizes gerais da contratagdo, a indicagdo das demandas
operacionais da unidade, a validagdo das informagdes necessarias a instru¢do do processo e o
acompanhamento global da futura execugdo dos servigos. A atuagdo da Secretaria demandante
devera assegurar que a intervengdo pretendida seja compativel com a finalidade hospitalar, com as
necessidades da populacdo usudria e com os padrdes minimos de seguranca, funcionalidade,
salubridade, acessibilidade e qualidade exigidos para 4rea destinada ao funcionamento da Central
de Abastecimento Farmacéutico (CAF).

A Secretaria da Satde atuard de forma integrada com o Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de
Tamboril, ao qual competira a elaboragéo, andlise ou validagdo dos elementos técnicos necessarios a
adequada caracterizagdo da solugdo, incluindo projeto de engenharia, memorial descritivo,
especificagdes técnicas, memoria de calculo, planilha orgamentdria, composig¢des de custos, cronograma
fisico-financeiro, composi¢do do BDI, encargos sociais. e demais documentos técnicos pertinentes.
Também cabera ao. Sctor.de Engenharia subsidiar tecnicamente a Administragio quanto a viabilidade da
intervengdo, a adequacao dos quantitativos e & compatibilidade das solugdes propostas.
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Na futura execugdo contratual, o acompanhamento técnico e a fiscalizagdo dlret dos %oge\erﬁo'
ser exercidos por ploﬁssmnals ou servidores formalmente demgnados A uaw@

preferencialmente com apoio do Setor de Engenharia, competindo-lhes verifi car aformid c‘k;;%‘ s
servicos executados com os documentos técnicos, acompanhar o cronograma fisico- ﬂnaﬁc%c}' conferir
medicdes, registrar ocorréncias, avaliar a qualidade dos materiais empregados, apontar inconformidades
¢ exigir as corregdes necessarias para assegurar a adequada entrega do objeto.

A condugdio do procedimento também contard com a atuagdo dos setores municipais competentes,
especialmente aqueles responsdveis pelo apoio aos procedimentos de contratagdo, planejamento,
orgamento, contabilidade, controle interno e assessoria juridica, cada qual no &mbito de suas
atribui¢des. Essa atuagdo integrada tem por finalidade assegurar a regularidade formal do processo, a
adequada motivagdo dos atos administrativos, a disponibilidade orcamentdria, a compatibilidade da
contratagdio com as normas aplicaveis e a correta aplicagio dos recursos piiblicos.

Compete, por fim, & Secretaria demandante assegurar que a reforma e amplia¢do das area destinada
ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE seja conduzida de forma planejada,
tecnicamente fundamentada e coerente com o interesse publico, buscando a melhoria da
infraestrutura da Central de Abastecimento Farmacéutico, a ampliagio da capacidade de
atendimento, a seguran¢a dos usudrios e profissionais e a efetividade da prestagdo dos servigos

publicos de satde.
4. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES:

As estimativas de quantidades deverdo ser definidas a partir de levantamento técnico realizado pelo
Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal de Tamboril/CE, direcionado a avaliagdo das
intervengdes necessarias a reforma e ampliagdo das area destinada ao funcionamento da Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Hospital Municipal. O dimensionamento devera considerar
as condigdes fisicas existentes, as areas a serem contempladas, as necessidades operacionais
indicadas pela Secretaria da Saude, as exigéncias de circulagdo, seguranga, acessibilidade,
salubridade e funcionalidade, bem como os servigos complementares necessarios a entrega de
solugdo tecnicamente adequada.

O levantamento técnico devera contemplar a verificagdo das dreas de intervengdo, a identificacdo das
necessidades de demoligdes, retiradas, recomposi¢des, adequagdes de alvenarias, pisos, revestimentos,
esquadrias, instalagdes elétricas, hidrossanitarias, pinturas, acabamentos, elementos de protegéo,
acessibilidade e demais componentes necessdrios & requalificagio dos ambientes. Essa etapa € essencial
para evitar estimativas genéricas ou dissociadas da realidade local, assegurando que.os quant[tatwos
adotados correspondam as necessidades efetivas do equipamento publico de saude.

As quantidades estimadas deverdo-abranger os servigos necessarios a execugdo integral da intervengdo,
incluindo administragdo local, servigos preliminares, protegdo das dreas em funcionamento,
mobilizagdo, demoli¢des e retiradas, execugdio ou recomposigdo de elementos construtivos, instalagdes,
revestimentos, acabamentos, limpeza final, transporte e destinagdo de residuos, bem como todos os
demais itens previstos no projeto de engenharia. A defini¢do desses quantitativos busca garantir que a
contratagdo contemple a totalidade da solugdo, evitando a insuficiéncia de itens essenciais ou a
necessidade de complementagdes posteriores decorrentes de falhas de planejamento.

Os quantitativos unitarios e globais deverfio ser consolidados em documentagiio técnica propria,
especialmente em meméria de calculo, planilhas orgamentérias e demais elementos de engenharia que
subsidiam a estimativa de custos, a defini¢do do prazo de execugio e a elaboragdo do cronograma
fisico-financeiro. Essa consolidagdo permite rastreabilidade entre a necessidade identificada, os servigos
previstos, as quantidades estimadas e o custo correspondente, fortalecendo a transparéncia do
planejamento ¢ possibilitando futura fiscalizagio objetiva da execugdo contratual.

Centro Adminigtrativo Anionio Moia -

% i . b
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N Yrvwtamboriceegowir
Bairro S&o Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04




o™ g
' . & %
'. Tamboril s
PREFEITURA & - J3 =

—
e B

Por se tratar de contratagdio a ser executada sob regime de execugdo indireta por em% ltaF Lgeg:
unitario, as estimativas de quantidades assumem papel relevante para a formagdo d&@reamento
referéncia e para a definigdo inicial do escopo, sem afastar a necessidade de aferlc;ao :ﬁEéF\frra
efetivamente executados durante a execugdo contratual. Nesse modelo, os pagamentos deverdo observar
0s quantitativos medidos em campo, devidamente conferidos e atestados pela fiscalizacdo, garantindo
correspondéncia entre o avango fisico da obra e o desembolso financeiro.

As estimativas adotadas também contribuem para a adequada aplicagdo dos recursos publicos, na
medida em que reduzem riscos de subdimensionamento, que poderia comprometer a conclusao ou o
desempenho da intervengdo, e de superdimensionamento, que poderia afetar a economicidade e a
vantajosidade da contratagdio. Dessa forma, as estimativas de quantidades mostram-se compativeis com
a natureza da intervengdo pretendida e servem como base técnica para o planejamento, a formagdo do
orgamento estimado, a defini¢do das etapas de execugdo e o controle futuro dos servigos.

5. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

O valor estimado para a contratacdo de empresa especializada para a execugdo dos servigos de
reforma e ampliagio da érea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE foi definido em R$ 129.188,99 (cento e vinte e
nove mil, novecentos e vinte e seis reais e cinquenta centavos), correspondente ao montante global
previsto para a execugdo integral das intervengdes necessarias a adequagdo do equipamento publico
de salde, considerando os servigos, quantitativos, custos unitarios, encargos, BDI e demais
elementos técnicos necessarios a adequada mensuragdo da solugdo pretendida.

A estimativa de valor foi apurada a partir do levantamento técnico dos servicos necessarios a execugdo
da intervencdo, contemplando de forma integrada, as etapas essenciais a reforma e ampliagdo dos
ambientes de urgéncia e emergéncia, tais como servigos preliminares, adequagdes civis, recomposi¢des
construtivas, instalagdes, revestimentos, acabamentos, pinturas, limpeza final, transporte de residuos e
demais servigos indispensaveis a entrega das dreas em condi¢des adequadas de seguranga, salubridade,
funcionalidade ¢ uso pela populagdo.

Para a formacdo dos pregos unitarios foram adotados referenciais de custos das tabelas SEINFRA/CE e
SINAPI, fontes amplamente utilizadas em obras e servigos de engenharia no &mbito da Administragio
Pablica, por permitirem maior padronizagdo, transparéncia e compatibilidade dos valores estimados
com os custos praticados no mercado. A utilizagdo desses referenciais confere aderéncia metodolégica
ao orgamento e permite a verificacdo objetiva da razoabilidade dos custos previstos para a intervengdo.

A estimativa global considerou os custos diretos e indiretos necessarios a execugiio da contratagdo,
abrangendo mdo de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, transporte, encargos sociais.
administragao local, despesas operacionais, tributos, riscos, lucro e demais parcelas componentes do
Beneficio e Despesas Indiretas - BDI. Dessa forma, o valor previsto busca representar o custo total da
solugdo, garantindo maior previsibilidade financeira & Administragdo e reduzindo riscos de
suborgamentagdo, paralisagdes ou desequilibrios decorrentes de insuficiéncia na previsio inicial dos

custos.

A metodologia adotada assegura coeréncia entre os quantitativos estimados, os servigos previstos e os
pregos de referéncia aplicdveis, em observdncia aos principios do planejamento, eficiéncia,
cconomicidade, transparéncia, julgamento objetivo e selegdo da proposta mais vantajosa previstos na
Lei n® 14.133/2021. A estimativa ndo se limita a definicdio de um valor global, mas constitui
instrumento de planejamento destinado a verificar a viabilidade econdmica da solugdo, orientar a futura
contratagio e permitir o contlole da compatibilidade entre o prego estimado e a execugdo efetiva dos
serwg:os.

Dessa forma, o montante de . R$ 129.188,99 apresenta-se como estimativa tecnicamente

fundamentada ¢ p1op01c:onal a natureza, ao porte e a complexndade da ‘intervengdo pretendida,

contemplando os servigos necessarios a reforma e ampliagdo das area destinada ao funcionamento
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da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Central de Abastecunent&fanﬁ&ﬁ) X
(CAF) do Municipio de Tamboril/CE. A composigdo do valor, baseada em*’”&p&elenc:aﬁ.‘vs‘I

SEINFRA/CE e SINAPI, confere suporte & anélise de viabilidade da contratagéo ¢ pcrm1te cBRdtr
que a previsdo or¢amentdria se encontra alinhada a solugéo técnica estudada e as necessidades

publicas que se pretende atender.
6. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para avaliar a viabilidade técnica, operacional e econdmica da contratagdo destinada a reforma e
ampliagdo da 4rea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF)
do Municipio de Tamboril/CE, foi realizado levantamento de mercado considerando a natureza do
objeto, as caracteristicas do equipamento publico de saude, a complexidade dos servigos de
engenharia envolvidos e as alternativas disponiveis para atendimento da necessidade identificada.
A analise considerou que a intervengio demanda execugdo coordenada de servigos civis,
adequagdes construtivas, instalagdes, revestimentos, acabamentos, controle de impactos sobre a
rotina hospitalar e entrega de ambientes seguros e funcionais.

O levantamento demonstra que ha mercado fornecedor apto a execugdo do objeto, composto por
empresas do setor da construgfo civil e de engenharia com capacidade para atuar em obras de reforma,
ampliagdo e adequagdo de edificagdes publicas, inclusive ambientes sujeitos a maior exigéncia de
funcionalidade, seguranga e controle de qualidade. Servigos dessa natureza exigem mobiliza¢do de
equipe técnica habilitada, mdo de obra especializada, equipamentos adequados, fornecedores de
materiais compativeis, planejamento executivo e capacidade de cumprir cronograma em ambiente
sensivel, o que torna necessaria a contratagio de empresa especializada.

No exame das alternativas possiveis, avaliou-se a hipétese de execugdo direta pela Administragdo
Municipal, a qual ndo se apresenta como solugdo adequada. A execugdo direta exigiria disponibilidade
de mao de obra especializada, responsavel técnico, equipamentos, ferramentas, logistica de aquisigdo e
armazenamento de materiais, controle de qualidade, gerenciamento de cronograma, acompanhamento
de seguranga do trabalho e capacidade de execugdo simultdnea das diferentes frentes de servigo.
Considerando a estrutura ordindria da Administragdo e a necessidade de responsabilidade técnica
formalizada, a execugdo direta tenderia a elevar riscos de descontinuidade, baixa produtividade e falhas
executivas,

Também foi considerada a possibilidade de contratagdo fragmentada por itens ou frentes isoladas,
porém tal alternativa ndo se mostra recomendavel para a solugdo pretendida. A reforma e ampliagdo de
dreas hospitalares exige integrago entre etapas, especialmente quando ha necessidade de compatibilizar
demoli¢des, recomposigdes, instalagdes, revestimentos, acabamentos, circulagdo interna, isolamento de
dreas e funcionamento parcial da unidade. A fragmentagiio poderia gerar conflitos de interface entre
executores distintos, dificuldades de fiscalizagdo, divergéncias de padrdo construtivo, atrasos e diluigdo
da responsabilidade técnica pela entrega final.

O mercado usual para esse tipo de contratagdo indica que empresas especializadas conseguem fornecer,
de forma integrada, méo de obra, equipamentos, materiais, insumos e gerenciamento técnico necessarios
a execucdo do objeto, inclusive com capacidade de mobilizagdo de fornecedores especificos para
instalagdes, acabamentos e materiais compativeis com uso em ambientes de salde. Essa conformagdo
favorece maior controle sobre a qualidade da execugdo, melhor coordenagdo das etapas, redugdo de
retrabalhos e maior previsibilidade quanto ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro.

A andlise de mercado também considerou a metodologia de formagdo de precos aplicdvel ao objeto.
Para servigos de engenharia dessa natureza, a utilizagdo de referenciais oficiais, especialmente as tabelas
SEINFRA/CE e SINAPI, mostra-se pratica compativel com a realidade das contratagdes publicas de
obras e servigos de engenharia. Essa metodologia permite estimar o custo da solugdo com maior
objetividade, transparéncia e aderéncia as condigdes do mercado regional, sem afastar a necessidade de

justificativa técnica para eventuais composigdcs especificas que se revelem necessarias.
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Sob o aspecto técnico e econdmico, a contratagdo especializada mostra-se ma@ var%mms,o

permite concentrar a responsabilidade pela execugdo, garantir acompanhamento d{ploﬁssmn@S'
habilitado, assegurar a correta aplicagdo dos materiais, compatibilizar as frentes %EMB ¢
reduzir riscos de falhas que possam comprometer a seguranga, a salubridade ¢ a funcionalidade das
area destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF). A
Administragdo, por sua vez, mantém o controle por meio da fiscalizagdo, das medigdes ¢ da
verificacdo da conformidade técnica dos servigos executados.

Dessa forma, o levantamento de mercado confirma que a contratagdo de empresa especializada
para a reforma e ampliagiio da drea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE representa a alternativa mais adequada,
oficiente e segura para atendimento da necessidade identificada, reunindo capacidade técnica,
responsabilidade profissional, estrutura operacional, fornecimento de materiais e execugdo

coordenada dos servigos.
7. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

A andlise da solugdo pretendida demonstra que a contratagdo deve ser estruturada de forma
integrada, em lote unico, sem parcelamento do objeto em itens autdnomos ou contratagdes
distintas, considerando que a reforma e ampliagio da drea destinada ao funcionamento da Central
de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE envolve conjunto de
servigos de engenharia tecnicamente interdependentes, cuja execugdo exige compatibilizagéo entre
etapas, unidade de responsabilidade, coordenagio operacional e controle global da qualidade.

O parcelamento do objeto deve ser considerado sempre que tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso, especialmente quando a divisdo puder ampliar a competitividade sem prejuizo a
execu¢do, a padronizagdo, a fiscalizacdo e a funcionalidade da solucdo. No presente caso,
entretanto, a fragmentagdo ndo se mostra recomendavel, pois os servigos previstos ndo constituem
entregas independentes, mas etapas vinculadas de uma mesma intervengdo fisica em ambiente
vinculado ao armazenamento e distribuigdo de medicamentos e insumos, destinada a entrega de
areas de atendimento seguras, funcionais e adequadas.

reforma e ampliagio de drea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) exige sequéncia executiva organizada e compatibilizagio técnica entre
diferentes frentes de servigo. A execugdo inadequada ou atrasada de uma etapa pode comprometer
as demais, especialmente quando ha dependéncia entre isolamento de dreas, demoligdes,
recomposigdes, instalagdes, revestimentos, pintura, acabamentos e limpeza final. A contratagio
fragmentada poderia gerar conflitos de interface ‘entre empresas distintas, incompatibilidade de
cronogramas, sobreposi¢do de responsabilidades e dificuldade de idéntificagdo do responsavel por
eventuais falhas ou vicios construtivos.

Sob o aspecto técnico, a manutengdo da contratagio em lote Gnico favorece a unidade de
plangjamento e execugdo, permitindo que uma tnica empresa assuma a responsabilidade integral
pela compatibilizagdo dos servigos, pela organizagdo das frentes de trabalho, pela aplicagdo dos
materiais, pelo controle de qualidade e pela entrega final do objeto. Essa forma de estruturagio
reduz riscos de retrabalho, paralisagdes, falhas de comunicag¢do entre executores, execugio
desconexa de etapas e prejuizo ao funcionamento da unidade vinculada & assisténcia farmacéutica
municipal.

Sob o aspecto econdémico-e administrativo, o nio parcelamento também se mostra mais adequado, pois
evita a multiplicidade de contratos, ordens de servico, medigdes, fiscalizagdes, recebimentos, garantias e
responsabilidades sobre um mesmo espago fisico de intervengdo. A divisio do objeto poderia aumentar
custos indiretos, duplicar mobilizagdes, elevar despesas administrativas, dificultar a gestdo contratual e
ampliar o risco de atrasos decorrentes da dependéncia entre empresas distintas.
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A adogdo de lote tnico ndo impede a competitividade do certame, pois o objeto pern &
empresas do ramo da construgo civil e de engenharia com atuagao compativel com ob : e‘reforlga‘-;‘?ﬁ‘ '
ampliagdo e adequagdo de edificagdes publicas. Além disso, a solugdo ndo concentra in Wi damente
itens desconexos ou sem relagio técnica entre si, mas preserva a unidade de execugao de servigos que
pertencem ao mesmo sistema construtivo e & mesma finalidade publica. -

Importante destacar que o regime de execugdo por empreitada por prego unitario permite que a
Administragio mantenha controle individualizado dos quantitativos efetivamente executados, com
medigdes por item ¢ pagamento conforme os servigos regularmente realizados e atestados, sem que isso
exija o parcelamento do objeto em lotes distintos. Assim, preserva-se a unidade contratual necessaria a
boa execucdo da obra, ac mesmo tempo em que se assegura controle fisico-financeiro detalhado e

transparéncia nas medigoes.

Dessa forma, conclui-se que o ndo parcelamento da solugdo € tecnicamente justificavel,
economicamente adequado e administrativamente mais eficiente para a reforma e ampliagdo da
area destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio
de Tamboril/CE, preservando a unidade de responsabilidade, favorecendo a coordenagio das etapas
e contribuindo para a entrega de ambientes hospitalares seguros, funcionais e compativeis com as

necessidades da populagdo.
8. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida encontra alinhamento com o planejamento administrativo do Municipio
de Tamboril/CE, na medida em que visa atender demanda concreta relacionada a melhoria da
infraestrutura piblica de saide, a conservagdo de equipamento essencial ¢ ao fortalecimento da
capacidade de atendimento da rede municipal. A reforma e ampliagdo das éarea destinada ao
funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Hospital Municipal insere-se
no conjunto de agdes voltadas & qualificagdo dos servigos publicos de salide, a preservagdo do
patriménio publico e & ampliagdo da seguranga e eficiéncia no atendimento & populagéo.

A necessidade identificada possui aderéncia as atribuiges da Secretaria da Salide quanto & gestdo
dos equipamentos publicos de satide sob sua responsabilidade, especialmente aqueles destinados ao
atendimento direto e imediato de usudrios. O Hospital Municipal constitui unidade de interesse
coletivo, cuja adequada estruturagdo impacta diretamente a continuidade e a qualidade da
assisténcia, razdo pela qual sua requalificagdo se mostra compativel com o dever de planejamento
da Administragdo e com a busca pela prestagio eficiente dos servigos essenciais. -

O alinhamento da contratagdo com o planejamento também se evidencia pela relagio direta entre a
intervengdo pretendida e os resultados esperados para a politica municipal de saide. A melhoria
das drea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) permitira
ampliar as condi¢des de acolhimento, atendimento, circulagio e estabilizagiio de usudrios, além de
proporcionar ambiente mais adequado aos profissionais de satde e usudrios. Trata-se, portanto, de
medida que ultrapassa a execu¢do fisica da obra, pois contribui para a melhoria do acesso e da
qualidade da assisténcia publica.

Sob a perspectiva do planejamento técnico, a contratagdo deve ser conduzida de forma compativel com
os elementos de engenharia necessarios & adequada caracterizagdo do objcto, contemplando definigdo
clara dos servigos, estimativa de quantitativos, orcamento de referéncia, cronograma fisico-financeiro,
especificacdes técnicas e critérios de execucgdo, medigio e aceitagdo. Esse encadeamento permite que a
Administragdo avalie previamente a viabilidade técnica e econdmica da solugdo, reduza riscos de
impropriedades na execugdo e assegure que a futura interven¢do seja executada com base em
pardmetros objetivos de qualidade e desempenho.

A contratagdo também se harmoniza com o plancjamento orgamentério e financeiro, uma vez que a b{
estimativa de valor foi estruturada a partir dos servigos necessarios a execugfio integral da solugdo,
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utilizando referenciais de custos compativeis com obras e servigos de engenharlef:};esp ci e as®

tabelas SEINFRA/CE e SINAPI. Essa metodologia permite maior previsibilidade dos cé‘sg@é,véafgg g
nto a

adequada alocagdo dos recursos publicos e contribui para a tomada de decisdo administrati
viabilidade da intervengdo.

N ponto de vista operacional, a contratagio planejada por meio de empresa especializada mostra-se
coerente com a necessidade de execu¢do coordenada dos servigos, considerando que a Administragdo
ndo dispde, em sua estrutura ordinaria, de todos os recursos técnicos, materiais, humanos e operacionais
necessarios para realizar diretamente a intervengéo com a complexidade e responsabilidade exigidas. A
contratagdo de terceiro especializado permite concentrar a responsabilidade técnica, o fornecimento de
materiais, a mobilizacio de mao de obra e o cumprimento do cronograma, mantendo-se a fiscalizagdo e

o controle pela Administragéo.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo para reforma e ampliagdo da é4rea destinada ao
funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE
esta devidamente alinhada ao planejamento institucional, técnico, operacional e orgamentario da
Administragdo, mostrando-se compativel com as necessidades piiblicas identificadas e com os
objetivos de melhoria da infraestrutura da Central de Abastecimento Farmacéutico municipal.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo em estudo consiste na contratagdo de empresa especializada para a execugio dos
servigos de reforma e ampliagdo da drea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE, compreendendo a execugdo integrada das
intervengdes necessarias a requalificagdo fisica, funcional e operacional desses ambientes. A
medida tem por finalidade proporcionar melhores condigdes de atendimento, seguranga,
salubridade, acessibilidade, durabilidade e desempenho, de modo que a unidade vinculada a
assisténcia farmacéutica municipal possa atender adequadamente as demandas urgentes da

populagéo.

A solugdo ndo se restringe a execugdo isolada de servigos de engenharia, mas envolve um conjunto
coordenado de etapas técnicas voltadas & adequagdo dos espagos existentes e a ampliagdo das
condi¢des de funcionamento das area destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF). Deverdo ser contemplados os servigos necessérios a preparagio das areas de
intervengdo, demoligdes e retiradas, recomposigdes, alvenarias, revestimentos, instalagdes,
acabamentos, pinturas, limpeza final e demais atividades indispensdveis a entrega de ambientes
seguros, funcionais e compativeis com a finalidade assistencial.

Considerando a natureza do objeto, a solugfio demanda a atuagéio de empresa com capacidade técnica e
operacional para executar servigos de engenharia civil, mobilizar equipe qualificada, fornecer materiais
¢ insumos adequados, disponibilizar equipamentos e ferramentas, manter responsavel técnico habilitado
e cumprir as normas técnicas aplicdveis. A execugfo deverd observar critérios de qualidade, seguranga
do trabalho, controle de materiais, compatibilidade entre frentes de servigo, atendimento ao cronograma
[isico-financeiro e responsabilidade quanto & corregfo de eventuais vicios ou inconformidades.

A solugdio proposta também contempla a necessidade de execugdo planejada em ambiente
vinculado ao armazenamento e distribuicdo de medicamentos e insumos, com adequada
mobilizagdo inicial, organizagio das areas de intervengdo, controle de acesso, sinalizagdo,
isolamento fisico das frentes de servigo, prote¢do dos usudrios e preservagdo da rotina operacional
sempre que possivel. A fase de execugdo devera ocorrer de forma sequenciada e tecnicamente
compatibilizada, evitando retrabalhos, desperdicios de materiais, interferéncias indevidas no
atendimento e prejuizos ao desempenho final da obra.

A adogdo de solugdo Unica e integrada mostra-se mais adequada do que a execugdo fragmentada, pois
permite concentrar em uma Unica contratada a responsabilidade pela compatibilizagdo das etapas, pela
Centro Administrativo Anténio Mota = www.tamboril.ce.gov.br
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especificagdes técnicas e pela entrega final do objeto. Essa forma de execugﬁé’/\q@c[uz riscos dg

descontinuidade, conflitos de responsabilidade, incompatibilidades construtivas, atrasos“®difrandhtles
de fiscalizagdo.

Sob o ponto de vista técnico, a solugdo devera assegurar que os servigos sejam executados com base em
clementos de engenharia suficientes para a adequada caracterizagdo do objeto, incluindo defini¢do dos
quantitativos, especificagdes, custos, metodologia de execugdo, cronograma, critérios de medigdo e
padries de aceitagdo. A existéncia desses elementos permite maior precisdo na avaliagdo da viabilidade,

na estimativa de custos e no acompanhamento futuro da execugao.

A solugdo também considera a adogdo do regime de execugdo indireta por empreitada por prego
unitario, em razdo da natureza dos servigos e da necessidade de medigdo conforme os quantitativos
efetivamente executados e atestados. Essa modelagem permite que a Administragdo mantenha controle
fisico-financeiro detalhado da execugdo, vinculando os pagamentos aos servigos realizados, conferidos
em campo e aceitos pela fiscalizagdo, sem afastar a responsabilidade da contratada pela execugo
integral, qualidade, funcionalidade e desempenho do conjunto contratado.

Quanto ao ciclo de vida do objeto, a solugdo em estudo deve buscar ndo apenas a execugdo imediata dos
servigos, mas a entrega de estrutura com maior durabilidade, menor necessidade de manutengdes
corretivas, melhor desempenho funcional e maior vida atil. A escolha adequada dos materiais, a correta
execu¢do das etapas, a qualidade dos acabamentos, a seguranga das instalagdes e a conformidade
técnica dos servigos sdo fatores essenciais para garantir que as areas reformadas e ampliadas continuem
atendendo a populago de forma segura e eficiente ao longo do tempo.

Dessa forma, a solugdo como um todo consiste na execugdo integrada dos servigos de reforma e
amplia¢do das drea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF)
do Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE por empresa
especializada, com responsabilidade técnica, capacidade operacional, fornecimento de materiais,
mdo de obra qualificada, equipamentos adequados e observancia das normas aplicaveis. A andlise

preliminar indica que essa alternativa é tecnicamente adequada, operacionalmente vidvel e
compativel com o interesse publico.

10. DA ANALISE DE RISCOS:

A andlise de riscos da presente contratagdo tem por finalidade identificar eventos que possam
comprometer a adequada reforma e ampliagéo da area destinada ao funcionamento da Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE, avaliando situagdes capazes de
afetar o planejamento, a selegdio da empresa executora, a regularidade da execugio, a qualidade dos
servicos, o cumprimento do cronograma, a adequada aplicagdo dos recursos puablicos ¢ a entrega
final dos ambientes em condigdes seguras, funcionais e salubres.

Um dos principais riscos identificados refere-se a insuficiéncia ou imprecisdo dos elementos técnicos
que subsidiam a contratagdo, especialmente quanto & definicdo dos servigos, quantitativos,
especificagdes, critérios de execugdo, memoria de cédlculo e orgamento estimado. A auséncia de
compatibilidade entre esses elementos poderia gerar duvidas na formagdo das propostas, divergéncias
durante a execugdo, necessidade de ajustes posteriores e dificuldades de fiscalizagdo. Como medida
mitigadora, os documentos técnicos deverdo ser previamente conferidos pelo setor de engenharia

competente.

Também se identifica risco relacionado & formagdo do orgamento, especialmente pela utilizagdo
inadequada de referenciais de pregos ou pela auséncia de compatibilidade entre os servigos previstos e
os custos estimados. Para mitigar esse risco, a estimativa deverd observar referenciais oficiais,
especialmente as tabelas SEINFRA/CE e SINAPI, com ado¢do de composigdes tecnicamente
justificadas quando necessario, assegurando que os valores reflitam as condigdes efetivas de execugdo

dos servigos.
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No ambito da selecdo da futura contratada, ha risco de participagdo de empresagy sem&n@gﬁ& &
técnica, operacional ou econdmico-financeira suficiente para executar os servigos %‘»}n a quali a.de;~ [f“
exigida. Esse risco é relevante porque a reforma e ampliagdo de areas hosp @i‘ge&&. Emg%'
responsabilidade técnica, equipe qualificada, materiais adequados, controle de qualidade e capacidade
de atuagdio em ambiente sensivel. A mitigagdo passa pela exigéncia de qualificagdo técnica compativel
com o objeto, registro no conselho profissional competente, indicagdo de responsédvel técnico habilitado

¢ analise da capacidade da licitante.

T Tao

Outro risco relevante consiste na apresentagdo de propostas inexequiveis, formuladas com redugdo
excessiva de pre¢os ou sem adequada correspondéncia com os custos reais de execugdo. Em servigos de
engenharia, propostas sem viabilidade econdmica tendem a gerar atrasos, abandono de obra, utilizagao
de materiais inferiores, descumprimento de obrigagdes trabalhistas e queda na qualidade dos servigos.
Para reduzir esse risco, a Administragdo devera analisar a compatibilidade dos pregos ofertados, tanto

no valor global quanto nos pregos unitérios.

Na fase de execugdo, ha risco de falhas técnicas decorrentes de demoli¢des inadequadas, recomposigdes
deficientes, instalagdes mal executadas, uso de materiais incompativeis, acabamentos insatisfatérios,
auséncia de controle de qualidade ou execugdo sem observéncia as exigéncias sanitdrias. Tais falhas
podem comprometer a funcionalidade das dreas de atendimento, gerar inseguranga aos usudrios e
profissionais, reduzir a durabilidade da intervengdo e demandar refazimento de servigos. Como medida
preventiva, a execugdo devera ser acompanhada por responsavel técnico habilitado e fiscalizada pelo

setor competente.

Ha, ainda, risco de interferéncia indevida na rotina operacional do Hospital Municipal, em razdo de
poeira, ruidos, obstrugdo de acessos, circulagdo de trabalhadores, armazenamento inadequado de
materiais ou insuficiente isolamento das dreas em intervengdo. Para mitiga-lo, a contratada devera
planejar a execugdo em conjunto com a Administragdo, adotar isolamento fisico e sinalizag@o
adequados, controlar poeira e residuos, organizar horarios e frentes de servigo e preservar, tanto
quanto possivel, a continuidade dos atendimentos essenciais.

Também deve ser considerado o risco de atrasos no cronograma fisico-financeiro em razido de
planejamento inadequado da contratada, dificuldade de mobilizagdo de equipe, aquisigdo intempestiva
de materiais, falhas logisticas ou paralisages injustificadas. Para mitig-lo, a contratada devera
apresentar estrutura operacional compativel, manter ritmo de execugdo adequado e observar as etapas
estabelecidas, cabendo a fiscalizagdo acompanhar o avango fisico da obra, registrar desvios e adotar
providéncias administrativas quando constatado descumprimento.

No aspecto ambiental e de organizagdo do canteiro, ha risco de descarte inadequado de residuos da
construgdio civil, acimulo de entulhos, geragdo excessiva de poeira e ruidos, danos as éreas
adjacentes e prejuizos a salubridade do ambiente vinculado ao armazenamento e distribuicio de
medicamentos e insumos. Como medidas de controle, deverdo ser exigidas préaticas de gestiio
adequada dos residuos, limpeza periddica, destinagéo correta dos materiais removidos, controle de
poeira e ruidos, organizag¢do do canteiro e protegdo das areas em funcionamento.

Hd, por fim, risco relacionado ao recebimento de servigos em desconformidade, seja por falha de
fiscalizagdo, auséncia de registros adequados, medigdes imprecisas ou aceitagdo de materiais e etapas
sem comprovagdo de qualidade. Para mitiga-lo, as medigdes deverdo ser realizadas com base nos
quantitativos efetivamente executados, conferidos em campo e devidamente atestados. O recebimento
provisério e definitivo deverd ser condicionado & verificagdo da conformidade técnica, funcional e
visual dos servigos, com exigéncia de corre¢@o de pendéncias antes da aceitagdo final.

Diante da andlise realizada, conclui-se que os riscos identificados sdo administrdveis, desde que
observadas medidas adequadas de plangjamento, qualificagdo téenica, andlise de exequibilidade, \
fiscalizagdo efetiva, controle de qualidade, gestdo ambiental, seguranga do trabalho e recebimento ™
criterioso dos servigos, reforgando a viabilidade da solugéo estudada.
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A opgdo pela instauragio de processo especifico para a contratagio de empresa especializada para a
execucdo dos servigos de reforma e ampliagdo da 4rea destinada ao funcionamento da Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE, em detrimento da adogdo do
Sistema de Registro de Pregos, fundamenta-se na natureza singular, delimitada e ndo repetitiva da
intervengdo pretendida, bem como nos requisitos estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021
para a utilizagdo do registro de pre¢os em obras e servi¢os de engenharia.

Nos termos do art. 85 da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo podera contratar a execugdo de obras e
servicos de engenharia pelo Sistema de Registro de Pregos somente quando atendidos,
cumulativamente, os requisitos legais relacionados a existéncia de projeto padronizado, sem
complexidade técnica e operacional, e & necessidade permanente ou frequente da obra ou servigo a ser
contratado. Assim, a utilizagdo do SRP, em se tratando de obras e servigos de engenharia, ndo constitui
regra geral, devendo ser adotada apenas quando a natureza do objeto permitir repeti¢do, padronizagdo e
contratagdo futura conforme demanda recorrente.

No presente caso, a reforma e ampliagdo das area destinada ao funcionamento da Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do
Municipio de Tamboril/CE ndo atende aos pressupostos legais para utilizagdo do Sistema de
Registro de Pregos, pois se trata de intervengdo especifica em equipamento ptiblico determinado,
com escopo definido, localizagdo certa, finalidade prdpria, quantitativos estimados a partir da
realidade fisica do local e solugdo técnica vinculada as necessidades particulares da unidade
vinculada a assisténcia farmacéutica municipal.

Além disso, a solugdo pretendida ndo possui caracteristica de projeto padronizado e replicavel, uma vez
que envolve compatibilizagdo de servigos de engenharia direcionados as condigdes concretas do
Hospital Municipal, incluindo adequagdes civis, instalagdes, revestimentos, acabamentos, controle de
interferéncias, protecdo das dreas em funcionamento e atendimento a exigéncias sanitdrias e
operacionais proprias de unidade de satde.

A demanda também ndc apresenta natureza permanente ou frequente. A intervengdo possui caréter
pontual, voltado & reforma e ampliagdo de setores especificos do Hospital Municipal, com inicio,
desenvolvimento e conclusdo vinculados ao atendimento de necessidade determinada da Administragio.
Embora a unidade demande conservagdo e manutengfio ao longo de sua vida util, a contratagio em
andlise ndo se refere a servigos continuos, repetitivos ou rotineiros, mas a execu¢do de conjunto
especifico de servigos de engenharia.

A utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, nesse contexto, poderia comprometer a seguranga do
planejamento, pois deslocaria para uma ata de registro uma contratagdo que exige definigdo prévia de
escopo, quantitativos, cronograma, responsabilidade técnica, orgamento especifico, critérios de medigio
¢ acompanhamento direto da execug@o. Em obras e servigos de engenharia dessa natureza, a contratagfo
deve ser estruturada a partir de solugdo definida e compativel com a necessidade concreta.

Dessa forma, a adogdio do Sistema de Registro de Pregos mostra-se inadequada para a presente
contratagdo, uma vez que nédo estdo presentes os requisitos cumulativos exigidos pelo art. 85 da Lei n°
14.133/2021. A realizagdo de processo especifico constitui a alternativa mais adequada para assegurar
planejamento, seguranga juridica, controle técnico, economicidade, transparéncia e correta execugéo dos
servigos.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A contratagdio em estudo podera gerar impactos ambientais tipicos de obras e servigos de

engenharia, especialmente durante as etapas de mobilizagdo, demoligdes, retiradas, recomposigdes,

uso de materiais de construgdo, movimentagdo de insumos, geracdo de residuos e organizagdo do
Centro Administrativo Anténio Mota 7 www.tamboril.ce.gov.br
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canteiro. Embora se trate de intervengdo localizada em equipamento publicé f=eestentend....... -
execucio dos servigos exige medidas preventivas e mitigadoras destinadas a redygir ilfgg@, g
evitar desperdicios, preservar a salubridade do ambiente vinculado ao arnﬁgen it e
distribuicio de medicamentos e insumos e assegurar que a obra seja conduziddsg fgrn\gﬂ?{"
ambientalmente adequada. fet

Entre os impactos potenciais, destaca-se a geragdo de residuos da construgdo civil, decorrente de
demoligdes, remogdes, sobras de materiais, embalagens, argamassas, concretos, revestimentos, pegas
substituidas e demais materiais resultantes das atividades executivas. Para mitiga¢do desse impacto,
devera ser exigida da futura contratada a segrega¢do, acondicionamento, transporte e destinagdo
ambientalmente adequada dos residuos, observando as normas apliciveis e as orientagdes da

fiscalizagdo municipal.

Também podera ocorrer emissio de poeira, particulas e material pulverulento durante atividades de
demoligdo, corte, lixamento, preparagio de superficies, carga, descarga e transporte de materiais.
Como medida mitigadora, deverdo ser adotados procedimentos de controle, tais como isolamento
das areas em intervengdo, protecdo de acessos, limpeza periddica, armazenamento adequado de
. materiais finos, cobertura de cargas transportadas e adogdo de barreiras fisicas quando necessario,
especialmente por se tratar de unidade vinculada a assisténcia farmacéutica municipal em

funcionamento.

A geragdo de ruidos e vibragdes também constitui impacto possivel, especialmente em razdo do uso
de maquinas, ferramentas, equipamentos de corte, perfuragdo, transporte e instalagdo de
componentes. Para mitigagdo, a execucdo devera observar horarios compativeis com a rotina da
unidade e com as orientacGes da Administragdo, evitando atividades ruidosas em periodos que
possam prejudicar de forma significativa o atendimento hospitalar, o repouso de usudrios ou a
atuagdo das equipes de satide.

Outro impacto possivel refere-se ao desperdicio de materiais, dgua, energia e insumos durante a
execugdo. A mitigacdo desse risco deverd ocorrer por meio de planejamento adequado das aquisigdes,
armazenamento correto dos materiais, controle de perdas, utilizagdo racional dos recursos, conferéncia
dos quantitativos executados e reaproveitamento de materiais quando tecnicamente viavel e permitido
pelas especificagdes. A redugdo de desperdicios contribui para a economicidade da contratagdo e
diminui a geragdo de residuos.

. Durante a execugdo, também podera haver risco de danos as dreas adjacentes, acessos, instalagdes
existentes, redes elétricas e hidrossanitdrias, mobilidrios, equipamentos publicos e demais bens situados
no entorno da intervengdo. Para mitigagio, a contratada devera adotar medidas de protegdo, sinalizagdo,
isolamento das éreas de trabalho, controle de acesso e recomposigiio de eventuais danos causados em
razdo da execugio.

No aspecto da seguranga ambiental e ocupacional, a contratada devera observar as normas aplicéveis a
salide e seguranga do trabalho, com fornecimento e fiscalizagdo do uso de equipamentos de protegio
individual e coletiva, organizagdo do canteiro, sinalizagdo de riscos, controle de circulagdo de pessoas e
prevencdo de acidentes. Esse aspecto também se relaciona a sustentabilidade da execugdo, pois reduz
riscos de incidentes, contaminagdes, danos materiais, paralisagdes e impactos negativos sobre
trabalhadores, usudrios e terceiros. '

Ao final da execugdo, deverd ser realizada limpeza completa da drea, com remogdo de entulhos,
materiais excedentes, embalagens, equipamentos, instalagdes provisorias e demais residuos decorrentes
da obra. A entrega do objeto deverd ocorrer somente ap6s a recomposi¢do das dreas eventualmente
afetadas e verificagdo das condigdes de seguranga, limpeza, salubridade ¢ uso dos ambientes.

essa forma, os impactos ambientais potenciais da reforma e ampliagdo das drea destinada ao ;S
funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Central de Abastecimento

\
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Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE sdo considerados controlaveis e @ paE‘&S‘ 0
com a natureza da intervengdo, desde que adotadas medidas adequadas de planejamento, ‘gﬁtio de ﬁ.;sf”
residuos, controle de poeira e ruidos, prote¢io do entorno, uso racional de recursos, destir A EGE nct
ambientalmente adequada dos materiais e limpeza final da drea.

13. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo em estudo, pretende-se alcangar a requalificagdo fisica, funcional e operacional
das drea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Central
de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE, mediante a execugdo dos
servicos de reforma e ampliagdio necessarios & melhoria das condigdes de atendimento a populagéo.
O resuitado esperado é a entrega de ambientes hospitalares mais seguros, adequados, duraveis,
salubres e compativeis com as atividades operacionais desenvolvidas pela unidade.

Busca-se, inicialmente, assegurar a melhoria da infraestrutura da Central de Abastecimento
Farmacéutico municipal, com a adequagio dos espagos destinados ao acolhimento, atendimento
inicial, circulag@o, observacdo e suporte as demandas de urgéncia e emergéncia. A intervengdo

. devera permitir que a unidade atenda com maior eficiéncia, organizagdo e seguranga, contribuindo
para a qualificagdo do servigo publico de saude e para a redug¢do de limitagdes fisicas que possam
prejudicar a assisténcia aos usuarios.

Outro resultado pretendido consiste na ampliagdo da funcionalidade dos ambientes, por meio da
execugdo coordenada dos servigos de engenharia necessarios 4 melhoria do desempenho das éreas
operacionais. A adequada execug¢do das intervengdes civis, instalagdes, revestimentos, acabamentos
e demais componentes previstos devera resultar em espagos mais apropriados ao fluxo de usudrios,
servidores e usudrios, profissionais de satde, macas, cadeiras de rodas e equipamentos utilizados
nos atendimentos.

Pretende-se, ainda, promover maior seguranga aos usudrios e trabalhadores da unidade, considerando
que ambientes hospitalares inadequados, desgastados ou com deficiéncia de conservagdo podem gerar
riscos fisicos, sanitarios e operacionais. A reforma e ampliagdo deverdo observar critérios técnicos de
estabilidade, acessibilidade, higienizagdo, acabamento, resisténcia dos materiais e conformidade com as
normas aplicaveis, de modo a reduzir riscos de acidentes, falhas funcionais e deteriora¢do precoce.

A contratagdo também tem como resultado esperado a preservagdo e valorizagdo do patrimédnio
. publico -municipal. A intervengdo em equipamento jé existente evita a perda progressiva de
funcionalidade dos espagos, contribui para ampliar sua vida til e possibilita melhor
aproveitamento dos investimentos publicos anteriormente realizados. Ao reformar e ampliar as drea
destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), a Administragdo
busca impedir o agravamento de deficiéncias estruturais e reduzir custos futuros com manutengdes

emergenciais.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, pretende-se obter execugdo planejada, tecnicamente
orientada e compativel com.os recursos publicos disponiveis, garantindo que os servigos sejam
realizados com controle de qualidade, cumprimento do cronograma fisico-financeiro, medi¢do adequada
dos quantitativos executados e fiscaliza¢do efetiva. O regime de execugdo por empreitada por prego
unitario permitird que os pagamentos correspondam aos servigos efetivamente realizados e aceitos pela
fiscalizagdo.

Dessa forma, os resultados pretendidos consistem na melhoria da infraestrutura da Central de
Abastecimento  Farmacéutico, ampliagio da capacidade operacional, qualificagdo do
armazenamento, organizagdo e distribuigdo de medicamentos e insumos, preservagio do
patrimdnio publico, redugdo de riscos operacionais e entrega de ambiente mais seguro, funcional e
adequado as necessidades da populagdo de Tamboril/CE.

X
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Para a '1dequada implementagdo da contratagdo, deverdo ser adotadas providéncias agﬁmm:h
e técnicas destinadas a assegurar que o processo seja instruido de forma completa, coelente e
compativel com a natureza do objeto. Inicialmente, devera ser consolidada a demanda da Secretaria
da Satde, com indicagio das necessidades operacionais das drea destinada ao funcionamento da
Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), das limitagdes atualmente identificadas e dos
resultados esperados com a reforma e ampliagéo.

Devera ser realizada ou validada vistoria técnica no Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF)
do Municipio de Tamboril/CE pelo Setor de Engenharia, com levantamento das condigdes fisicas
existentes, identifica¢do das 4dreas a serem reformadas ou ampliadas, verificagdo de interferéncias,
andlise das instalagdes existentes e defini¢io das solugbes técnicas mais adequadas. Essa
providéncia é indispensavel para assegurar que o projeto, os quantitativos, o orgamento e 0
cronograma estejam compativeis com a realidade do local.

O Setor de Engenharia devera elaborar, revisar ou validar os elementos técnicos necessarios &
caracterizagdo do objeto, incluindo projeto basico de engenharia, memorial descritivo, especificagdes
técnicas, planilha orgamentaria, composi¢des de custos, memoria de cdlculo, cronograma fisico-
financeiro, composigdo do BDI, encargos sociais e demais documentos pertinentes. Os documentos
deverdo guardar coeréncia entre si, permitindo correta formagdo das propostas e fiscalizagdo objetiva da

execugdo.

Também deverd ser verificada a disponibilidade orgamentéria e financeira para cobertura da despesa
estimada, bem como a compatibilidade do valor da contratagdo com os referenciais de pregos adotados.
A instrugdo processual deverd conter justificativas quanto a necessidade da contratagdo, estimativa de
valor, regime de execucdo, critério de julgamento, nfo utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos, ndo
parcelamento da solugdo e demais aspectos relevantes a modelagem da contratagéo.

Antes da execugdo, deverd ser prevista a designagdo de fiscal ou comissio de fiscalizagdo,
preferencialmente com apoio técnico de engenharia, para acompanhamentc dos servigos,
conferéncia de medigdes, registro de ocorréncias, controle de qualidade, analise de materiais,
verificagdo de seguranga do trabalho e exigéncia de corregdo de inconformidades. A fiscalizagdo
devera atuar de forma preventiva e documentada, especialmente em razdo da execugdo em unidade
vinculada a assisténcia farmacéutica municipal em funcionamento.

Recomenda-se, ainda, que sejam previamente ajustadas com a dire¢do do Hospital Municipal as
condigdes operacionais da execugdo, incluindo isolamento das édreas de intervengdo, defini¢do de
acessos, horarios de trabalho, circulagdo de trabalhadores, armazenamento de materiais, retirada de
residuos e medidas de controle de poeira e ruidos. Tais providéncias visam minimizar impactos
sobre a rotina operacional e preservar a seguranga de usudrios, servidores e usuarios, servidores e
profissionais de saude.

A futura contratada deverd apresentar, quando exigido, os registros de responsabilidade técnica
cabiveis, o planejamento de mobilizagdo, a relagdo de equipe e equipamentos, bem como documentos
que demonstrem a regularidade dos materiais e a conformidade dos servigos executados. A
Administragdo deverd exigir que todas as etapas sejam executadas conforme as especificagdes técnicas e
que eventuais alteragdes somente ocorram mediante autorizagdo formal e justificativa técnica.

Dessa forma, as providéncias a serem adotadas envolvem planejamento técnico, validagdo documental,
disponibilidade orgamentaria, organizagdo da execugdio, designagdo de fiscalizagdo, definigio de
medidas de seguranga e acompanhamento continuo, assegurando maior controle da contratagdo e maior
probabilidade de entrega adequada do objeto.
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'
A participagdo de empresas reunidas em consércio ndo se mostra necessaria, adequada oﬁ‘?zﬁﬁe&b@‘
para a presente contratagio, considerando o porte, o valor estimado, a natureza ¢ a complexidade
do objeto. A reforma e ampliagdo da 4rea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE, embora demande responsabilidade técnica e
capacidade operacional, ndo apresenta dimensdo ou especificidade que exija a associagdo formal de
empresas para viabilizar sua execugdo.

O objeto envolve servicos de engenharia civil e atividades correlatas usualmente exccutadas por
empresas do mercado da construgdo civil, com capacidade para mobilizar mdo de obra, materiais,
equipamentos, responsével técnico e estrutura gerencial propria. Ndo se identifica, portanto, necessidade
de conjugacdo de especialidades empresariais distintas ou de compartilhamento de capacidades técnicas
e financeiras que justifique a participagdo consorciada.

A admissdo de consorcios poderia tornar a execugdo e a gestdo contratual mais complexas,
especialmente pela multiplicidade de empresas participantes, divisdo interna de responsabilidades,
necessidade de coordenagdo entre consorciadas e maior dificuldade de responsabilizagdo em caso
de falhas, atrasos, vicios construtivos ou descumprimento de obrigagdes. Em intervengéo realizada
em unidade vinculada & assisténcia farmacéutica municipal, a Administragdo deve privilegiar
modelo que permita responsabilidade clara, unidade de comando e maior eficiéncia na fiscalizagdo.

A vedagdo ao. consdrcio ndo compromete a competitividade, uma vez que o mercado dispde de
empresas individualmente aptas a execugdo de obras e servigos de engenharia de porte semelhante,
inclusive com experiéncia em reformas, ampliagdes e adequagdes de edificagdes publicas. A restrigdo
mostra-se proporcional e compativel com a necessidade de simplificar a gestdo contratual, preservar a
unidade de responsabilidade e reduzir riscos operacionais durante a execugao.,

Além disso, o regime de execugfio e a natureza dos servigos permitem que a contratada, quando
expressamente autorizado e nos limites previstos no instrumento convocatério, possa eventualmente
subcontratar parcelas acessdrias, complementares ou especializadas, sem transferir a responsabilidade
principal pela execugdo do objeto. Essa possibilidade, quando admitida, ja oferece mecanismo
suficiente para atendimento de demandas pontuais de especializagdo sem necessidade de formagdo de
consareio.

Dessa forma, a vedagdo da participagdo de empresas na forma de consércio apresenta-se
tecnicamente justificavel e administrativamente adequada, por preservar a unidade de
responsabilidade contratual, reduzir a complexidade da fiscalizagdo, evitar dispersdo de obrigagdes
¢ assegurar maior seguranga na execugio dos servigos de reforma e ampliagdo das area destinada
ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE.

16. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise da contratagio pretendida deve considerar a existéncia de eventuais contratagdes
correlatas ou interdependentes capazes de influenciar a adequada execugdo dos servigos de reforma
e ampliacdo da drea destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF)
do Municipio de Tamboril/CE. Contratagdes correlatas sdo aquelas que, embora possuam objeto
distinto, guardam- relagdo com a finalidade publica da intervencdo; ja as contratagdes
interdependentes sdo aquelas cuja leallzagdo se mostra necessdria para viabilizar ou condicionar a
execucgio do objeto principal.

No caso concreto, a contratagdo em estudo possui objeto proprio ¢ delimitado, consistente na

execucdo dos servigos de engenharia necessdrios & reforma e ampliagdo das drea destinada ao

funcionamento da Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF) da unidade vinculada a
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assisténcia farmacéutica municipal. A solugdo contempla as intervengdes fisicas 1? spfsueha
adequagdo dos ambientes, devendo ser executada com base nas pegas técnicas
orcamento estimado, cronograma fisico-financeiro e critérios de medigédo e recebimento éﬁm.dé’s

para o objeto.

Ndo se identifica, neste momento, contratagfo interdependente cuja formalizagdo seja condigdo
indispensdvel para a deflagragdo ou conclusdo do objeto principal, desde que as pegas técnicas de
engenharia estejam devidamente elaboradas e que a Administragdo disponibilize as condicdes
necessarias para a execugdo. A futura contratada deverd assumir a execugdo dos servicos previstos,
incluindo mao de obra, materiais, equipamentos, ferramentas, transporte, limpeza, protecdo das dreas e
destinacio adequada dos residuos.

Podem existir, contudo, contratagdes correlatas no dmbito da Secretaria da Saude, especialmente
aquelas relacionadas ao fornecimento de mobiliario, equipamentos administrativos e operacionais,
sinalizagdo interna, materiais de apoio assistencial, manuteng¢do predial, servicos de limpeza
hospitalar ou outros itens necessarios a plena operagdo dos ambientes apds a reforma e ampliagéo.
Tais contratagdes, caso necessdrias, deverdo ser avaliadas em processos proprios, com objeto,

Jjustificativa, estimativa e requisitos especificos, ndo se confundindo com a presente contratagdo de

servigos de engenharia.

Também deve ser considerada a necessidade de coordenagdo administrativa com a diregdo do Hospital
Municipal, de modo que a execugdo da obra seja compatibilizada com o funcionamento da unidade,
especialmente quanto & reorganizagdo tempordria. de fluxos, isolamento de dreas, acesso de
trabalhadores, armazenamento de materiais e retirada de residuos. Essa coordenagdo operacional nido
configura contratagdio interdependente, mas providéncia administrativa essencial para redugdo de riscos

durante a execugio.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo ndo depende de contratagdo interdependente para
sua viabilidade, sem prejuizo da existéncia de contratagdes correlatas que possam ser futuramente
necessarias para complementar a utilizagdo dos ambientes reformados e ampliados. A eventual
identificagdo de demandas complementares deverd ser tratada pela Secretaria da Salde em
procedimento préprio, preservando a delimitagdo do objeto e a adequada gestédo dos recursos publicos.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO:

A analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar permite concluir pela viabilidade técnica,
operacional, administrativa, econdmica e juridica da contratagdo de empresa especializada para a
execucdo dos servigos de reforma e ampliagdo da area destinada ao funcionamento da Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE. A necessidade publica
encontra-se caracterizada pela importdncia da unidade vinculada a assisténcia farmacéutica
municipal na rede municipal de saide e pela relevincia dos ambientes de urgéncia e emergéncia
para o atendimento imediato, seguro e adequado da populagéo.

Sob o aspecto técnico, a solugdo mostra-se adequada, pois a intervengdo proposta esta direcionada
a melhoria da infraestrutura da Central de Abastecimento Farmacéutico, a ampliagdo da
funcionalidade dos ambientes, a organizagdo dos fluxos internos, a seguranga dos usudrios e
profissionais e a4 adequagio das areas de atendimento as exigéncias de uma unidade de satde. A
execugdo por empresa especializada, com responsavel técnico habilitado, equipe qualificada,
materiais adequados e observancia das normas aplicéveis, apresenta-se como alternativa mais
segura e eficiente para alcangar o resultado pretendido.

Sob o aspecto econdmico, a estimativa de valor de R$ 129.188,99, elaborada com base nas tabelas
SEINFRA/CE e'SINAPI, mostra-se compativel com a natureza dos servigos e com a necessidade
de execugdo integral da solugdo. O regime de empreitada por prego unitirio favorece o controle
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fisico-financeiro da contratagdo, permitindo que os pagamentos concspondam ao EL& \,

efetivamente executados, medidos em campo e atestados pela fiscalizagdo, o que 1t1|

economicidade, transparéncia e correta aplicagéo dos recursos piblicos. g \C‘*‘
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Sob o aspecto administrativo, a contratagdo em lote Unico, sem parcelamento indevido, revela-se
razoavel ¢ eficiente, pois preserva a unidade de responsabilidade, a coordenagdo das etapas
executivas e a compatibilizagiio técnica dos servigos. A fragmentagdo da contratagdo poderia gerar
conflitos de interface, atrasos, retrabalhos, dificuldade de fiscalizagdo e diluigdo de
responsabilidades, especialmente por se tratar de intervengdo em ambiente vinculado ao
armazenamento e distribuicdo de medicamentos e insumos sensivel e em funcionamento.

A ndo utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos também se mostra adequada, uma vez que o
objeto corresponde a intervengdo especifica, localizada, com escopo definido € sem natureza
permanente ou frequente. A contratagdo ndo possui caracteristica de servico padronizado e
replicavel, mas envolve solugdo de engenharia vinculada as condi¢des concretas do Central de
Abastecimento Farmacéutico (CAF) do Municipio de Tamboril/CE, razdo pela qual processo
especifico ¢ o instrumento mais apropriado para assegurar planejamento, controle técnico e

adequada execug@o.

Os riscos identificados ao longo do estudo sdo administraveis mediante adequada instrugdo técnica,
utilizagdo de orgamento referenciado, exigéncia de qualificagdo compativel, andlise de exequibilidade,
fiscalizagdo efetiva, controle de qualidade, gestdo de residuos, seguranga do trabalho e planejamento da
execucdo em compatibilidade com a rotina hospitalar. As medidas mitigadoras propostas sdo suficientes
para reduzir a probabilidade e o impacto de eventos capazes de comprometer o resultado da contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo é necessaria, razoavel e viavel, atendendo ao interesse
piblico da Secretaria da Satide do Municipio de Tamboril/CE. A execugdo dos servigos devera
possibilitar a entrega de area destinada ao funcionamento da Central de Abastecimento
Farmacéutico (CAF) mais adequadas, seguras, funcionais e compativeis com as necessidades
operacionais da populagdo, fortalecendo a infraestrutura da Central de Abastecimento
Farmacéutico municipal e contribuindo para a fortalecimento da assisténcia farmacéutica
municipal.

Tamboril — CE 20 de maio de 2026.
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