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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320251117000460

Unidade responsavel
SEC. DE OBRAS E SERV. PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
24/11/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano de
Catunda enfrenta atualmente a insuficiéncia de recursos humanos especializados para
conduzir eficientemente os procedimentos de contratagcao de bens e servicos,
considerando o crescente volume de demandas no municipio e as exigéncias técnicas
da nova legislacdo vigente, em particular a Lei n°® 14.133/2021. Essa caréncia de pessoal
qualificado afeta diretamente a capacidade administrativa de realizar licitacdes e
contratagdes de forma correta e tempestiva, comprometendo a eficiéncia, o
planejamento e a economicidade nos processos de aquisicao publica.

A falta de profissionais capacitados e experientes no quadro permanente da secretaria
pode resultar na interrupgao de servigos essenciais a populacao, bem como no nao
cumprimento de metas institucionais, pois o0s processos de contratagcao sao
fundamentais para a continuidade de projetos de infraestrutura, transporte e
desenvolvimento urbano. A contratagcdo de servigcos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria, especializada na area de licitagdes e contratos, &, portanto,
essencial para mitigar os riscos de interrupgdes ou atrasos administrativos, garantindo
gue as normas legais sejam devidamente cumpridas e que o interesse publico seja
salvaguardado conforme os principios do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Com a formalizagdo desta contratacado, espera-se alcancar uma maior eficiéncia e
eficacia operacional dentro da Secretaria, promovendo a qualificacdo continua dos
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agentes publicos envolvidos e assegurando a modernizagao dos processos internos.
Este esforco sera coerente com os objetivos estratégicos da Administracao Municipal,

=] [ tais como a manutencao e ampliagdo da infraestrutura urbana, adequacgao as

exigéncias legais e melhoria do desempenho na gestdo publica, ainda que ndo haja
um Plano de Contratacdo Anual formalmente identificado.
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Conclui-se que a contratagao dos servicos de assessoria € consultoria representa uma
iniciativa imprescindivel para superar as limitagdes atuais enfrentadas pela secretaria,
abordando diretamente a insuficiéncia de recursos e a necessidade de atualizacao
continua de suas praticas de contratacao. Esta acao estd completamente alinhada
com os principios da legalidade, eficiéncia e economicidade, explicitados nos arts. 5° e
6°, e com os objetivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano de
Catunda-CE identificou a necessidade crucial de contratar servigos técnicos
profissionais especializados em assessoria e consultoria na area de licitagbes e
contratos. A relevancia desta demanda se sustenta na inexisténcia, dentro dos quadros
da Secretaria, de profissionais com habilitagdo e experiéncia necessarias para realizar
os procedimentos de contratagcao de bens e servicos de acordo com a legislacao
vigente, especialmente a Lei n° 14.133/2021. Essa lacuna impacta a eficiéncia e eficacia
na execugao dos processos de licitagdo e contratagao, refletindo a urgéncia na busca
por uma solucdo que promova o cumprimento normativo e a constante qualificagdo
dos agentes publicos envolvidos, alinhada aos objetivos estratégicos de atualizacao
continua e aderéncia as normas legais.

Para atender as especificidades da demanda, os servigos contratados deverdao seguir
padrdes minimos de qualidade e desempenho que asseguram orientagdes precisas na
formulacdo e execucdo dos processos licitatdrios. Adicionalmente, a empresa
contratada devera manter um profissional presente nas dependéncias da Secretaria
para garantir orientacao in loco e continua. Este padrdo operativo visa a proporcionar
rapidez e eficacia, evitando custos administrativos elevados, associados a falhas no
tramite dos processos.

Os requisitos técnicos incluem a capacidade de prestar assessoria que abranja todas
as fases dos processos de licitacdo, desde a elaboragcdo de editais até a formalizacao de
contratos e suas alteragdes, além de acompanhar e responder a recursos e
impugnagdes. Embora a indicagdo de marcas ou modelos especificos esteja vedada,
salienta-se que a vedacao a indicacao especifica visa a fomentar a competitividade e
evitar a concentragdo de mercado em fornecedoras especificas, conforme os
principios da Lei n°14.133/2021.
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Indispensavel se faz ressaltar que o objeto de contratagcdo ndo se caracteriza como um
bem de luxo, com base no art. 20 da Lei n° 14133/2021, evitando-se gastos
injustificaveis e respeitando o principio da economicidade. Assim, os parametros
estabelecidos permitirdao direcionar o levantamento de mercado com foco na
capacidade dos fornecedores em atender a essas condicdes técnicas sem
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comprometer a competitividade ou a adequacao ao interesse publico.

Ademais, critérios de sustentabilidade deverdo ser considerados sempre que possivel,
tal como a utilizacdo de praticas que promovam a eficiéncia energética e a redugao de
residuos, em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Esta
premissa busca agregar valor ambiental aos servigos prestados, sem que comprometa
a prioridade operativa da administracdo publica. Os requisitos descritos sao
fundamentados na andlise das necessidades apresentadas no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e estdao de acordo com os arts. 5° e 18 da Lei n°
14.133/2021, servindo de base técnica para o levantamento de mercado e a selecdo da
solucdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
constitui um elemento vital no planejamento da contratagdo do objeto descrito na
'Descricdo da Necessidade da Contratagcao', almejando evitar praticas antieconémicas
e fundamentar a solugao contratual, em consonancia com os principios dos arts. 5° e 11
de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, foi analisado o conteudo das
secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descrigao dos Requisitos da
Contratagao", verificando-se a prestacdao de servicos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria, conforme especificado.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a fontes diversificadas para obter uma
visdao abrangente e fundamentada do cenario. Foram realizadas consultas a trés
fornecedores/prestadores, resultando em uma faixa de precos coerente com a
expectativa e prazos compativeis com a necessidade identificada. Contratacdes
similares realizadas por outros 6rgaos indicaram modelos de aquisicdo com valores
préoximos aos do mercado, reforcando a viabilidade das opgdes consultadas. Fontes
publicas confidveis, como o Painel de Precos e Comprasnet, forneceram dados
adicionais sobre concorréncia e inovacdes relevantes, assegurando uma base sélida
para analise comparativa.

A andlise comparativa das alternativas identificadas focou em critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, conforme art. 44.
Alternativas foram comparadas considerando a prestabilidade de servigos internos
versus terceirizacao, ponderando-se aspectos como custo de propriedade,
disponibilidade, continuidade e sustentabilidade. As opg¢des estudadas incluem a
contratagdo por meio de dispensa eletrdnica, justificada por valores prdximos ao
referencial e eficiéncia operacional demonstrada.
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A alternativa mais vantajosa selecionada baseou-se nos Dados da Pesquisa,
evidenciando eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional. A solucdo escolhida
alinha-se aos 'Resultados Pretendidos, destacando-se pela possibilidade de
terceirizagao com vantagem em custo total de propriedade, além de consideragcbes de
continuidade e sustentabilidade no mercado local.

a [m]

RUA VILA NAU, 715, CENTRO, CATUNDA-CE CEP: 62297-000
CNPJ: 35.049.097/0001-01 CGF: 06.920.506-0



&
x

: AESIADO 4
LETROSRCAMENTE

RN
a7 -
=
J -_",'._l
0033 =

GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizacao mediante contratagao por
dispensa, fundamentada no levantamento de mercado e nos Dados da Pesquisa,
assegurando competitividade e transparéncia no processo, conforme estabelecido nos
arts.5%e 1.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagcdo de servigos técnicos profissionais de
assessoria e consultoria especializados em licitagcdes e contratos, com o objetivo de
apoiar a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano de
Catunda-CE. Esta iniciativa busca suprir a caréncia de profissionais habilitados na
equipe interna, garantindo a conformidade dos processos de aquisicao de bens e
servicos com a Lei n° 14.133/2021. Os servicos incluem a orientacdo nos recebimentos
de projetos basicos, assessoramento em editais, formalizacdo de processos de
dispensa e inexigibilidade, entre outros, assegurando a correta execucao dos
processos e atualizagao continua dos agentes envolvidos.

Para atender aos requisitos levantados, a contratada devera disponibilizar pessoal
capacitado no local, garantindo atendimento presencial as demandas diarias da
Secretaria. Os servicos contemplam o assessoramento em diversas etapas dos
procedimentos licitatérios, desde a elaboracdo dos editais até a formalizagao dos
contratos, incluindo a resposta a recursos e a manutencdo das comissdes atualizadas.
Essa abordagem integrard qualidade as agdes administrativas, promovendo eficiéncia
e o melhor aproveitamento dos recursos publicos, conforme a orientagcdo dos
resultados pretendidos.

Essa solugdo, fundamentada no levantamento de mercado, se mostra tecnicamente
vidvel e economicamente justificdvel. Adequa-se perfeitamente as necessidades
identificadas, cumprindo com os principios expostos pela Lei n° 14.133/2021, como a
eficiéncia e economicidade, além de representar a alternativa mais vantajosa e
alinhada com o interesse publico, segundo os dados obtidos e analisados. Nao se
aplicando qualquer preocupagdo com bens de luxo, a solugao foca estritamente nas
necessidades reais da Administracdo, assegurando a exceléncia no servico e a
conformidade com os ditames legais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratacado de servigcos técnicos profissionais de assessoria e
consultoria para orientagdo nas contratagdes de bens e servicos, na
area de licitagdes e contratos, junto a Secretaria de de Infraestrutura,
Transportes e Desenvolvimento Urbano de Catunda-CE

12,000 Servigo
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratacao de servicos técnicos
profissionais de assessoria e consultoria
para orientagdo nas contratagdes de bens e
1 servigos, na area de licitagdes e contratos, 12,000 Servigo 4.550,00 54.600,00
junto a Secretaria de de Infraestrutura,
Transportes e Desenvolvimento Urbano de
Catunda-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 54.600,00 (cinquenta e quatro mil, seiscentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratagcao considera que, de
acordo com o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento visa ampliar a
competitividade, conforme preconizado no art. 11, devendo ser promovido sempre que
viavel e vantajoso para a Administragao. Esta analise € obrigatéria no Estudo Técnico
Preliminar, conforme o art. 18, §2°. A divisdo por itens, lotes ou etapas € tecnicamente
possivel, segundo a analise da 'Se¢cao 4 - Solugdo como um Todo!, observando os
critérios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite
divisao por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. Esta possibilidade esta
alinhada com a indicacao prévia do processo administrativo, que sugere a contratagcao
por item. O mercado se caracteriza por dispor de fornecedores especializados para
partes distintas do objeto, o que pode incrementar a competitividade ao permitir
requisitos de habilitacao proporcionais. Além disso, a fragmentagao pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos conforme a pesquisa de
mercado, as demandas dos setores e revisdes técnhicas conduzidas.

Comparativamente, embora o parcelamento se mostre viavel, a execugao
integral pode ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3°. Esta escolha pode garantir
economia de escala e gestao contratual eficiente, preservando a funcionalidade de um
sistema unico e integrado, ou atender a padronizagao e exclusividade de fornecedor,
reduzindo, assim, riscos a integridade técnica e a responsabilidade. Ao priorizar a
consolidacao, a Administragao busca alcancar a melhor solu¢ao possivel a luz do art. 5°.

Em termos de gestdo e fiscalizagao, a execucdo consolidada simplifica as
atribuicdes de gestdo e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento
poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, proporcionando
vantagem operacional. No entanto, aumentaria a complexidade administrativa, que
deve ser ponderada frente a capacidade institucional e aos principios de eficiéncia
elencados no art. 5°.

Com base na analise desenvolvida, recomenda-se a execugao integral como a
alternativa mais vantajosa a Administragao. Esta abordagem esta alinhada com os
resultados pretendidos definidos na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos! além de
respeitar os principios de economicidade e competitividade delineados nos arts. 5° e 11.
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A execucao integral atende ao previsto no art. 40, garantindo uma contratagao mais
eficiente e vantajosa para a Administracdo Publica de Catunda-CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é essencial para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Baseando-se na
necessidade identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacdo’, o presente
processo evidencia a lacuna de profissionais habilitados na Secretaria Municipal de
Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano de Catunda para conduzir, sem
assessoria externa, os procedimentos de contratagdo conforme a legislagao vigente.

Observa-se a auséncia desta contratagao no PCA, fato identificado devido a nao
existéncia de um Plano de Contratacdo Anual para o processo administrativo em
guestdo. Essa auséncia é justificada pela natureza imprevista da demanda, que surge
da necessidade emergencial de assessoria para garantir o cumprimento das normas
legais em vigor, principalmente a Lei n° 14.133/2021. Diante disso, adotar-se-do acdes
corretivas para garantir melhor preparo no futuro, como a inclusao deste tipo de
demanda na revisdo subsequente do PCA e a implementacgado de praticas de gestao de
riscos, conforme exigéncias do art. 5°.

Afirma-se, portanto, um alinhamento parcial com medidas corretivas devido a
auséncia no PCA, destacando que a contratacao em questao contribuira para a
obtencao de resultados vantajosos, aumento da competitividade (art. 11), transparéncia
no planejamento e adequacao aos ‘Resultados Pretendidos’. Tais medidas visam
assegurar que futuros processos estejam estritamente em conformidade com todos
os instrumentos de planejamento estratégico exigidos pela Administragao Publica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagcdo dos servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para a
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano de Catunda-CE
trard beneficios diretos para a Administracdo, maximizando a economicidade e o
aproveitamento eficaz dos recursos institucionais, em conformidade com os principios
de planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Esta contratacdo visa suprir a auséncia de profissionais suficientemente
habilitados na Administracao para conduzir contratagbes de bens e servigos de
maneira alinhada com a legislacao vigente, conforme identificado em 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao'.

Os resultados esperados dessa consultoria incluem a reducdo de custos operacionais
decorrente da minimizacdo de erros processuais e retrabalhos, bem como o aumento
da efetividade dos processos licitatérios pela padronizacdo de procedimentos e
capacitacao continua dos agentes publicos envolvidos. A solucao proposta promovera
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a otimizagao dos recursos humanos através da racionalizacao de tarefas e da
eliminacao de gargalos administrativos, além de uma capacitagcdao direcionada
conforme as atualizagdes legais, conforme preconizado nos artigos 6° inciso XX e XXIIl,
gue definem o 'estudo técnico preliminar' e o 'termo de referéncia'.

Em termos de recursos materiais e financeiros, espera-se uma significativa reducao de
desperdicio e subutilizagao, garantida pelo aumento na qualidade das licitagbes e
contratagdes, com custos unitarios ajustados conforme a pesquisa de mercado e
fundamentados no principio da competitividade do art. 1. A utilizacdo de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera considerada para
acompanhamento continuo dos servigos prestados, mensurando indicadores
quantificaveis como o percentual de economia obtido ou a reducao de horas
trabalhadas desnecessarias, assegurando a entrega dos resultados projetados e
embasando o relatério final da contratacgao.

Em conclusdo, os resultados pretendidos ndo apenas justificam o dispéndio publico,
promovendo eficiéncia e a exceléncia na execucao de servicos, mas também alinham-
se aos objetivos institucionais descritos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que reforca o
compromisso da Administragcdao em assegurar contratagcdes vantajosas e em prol do
interesse publico. Caso a natureza exploratdria ou complexa da demanda impeca a
formulacao de estimativas precisas, 0s ajustes necessarios serdo conduzidos com base
em uma justificativa técnica robusta e fundamentada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
s30 essenciais para assegurar a execucgdo eficiente e a consecucdo dos objetivos
definidos na secdo de 'Resultados Pretendidos. Tais medidas mitigam riscos e
promovem o interesse publico, conforme o art. 5° considerando a 'Descricdo da
Necessidade da Contratagcao'. Estas acdes serdao parte integral do planejamento,
articulando-se com a definicao da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os
ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios para o ambiente onde o
objeto serd executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacdo de espaco
fisico, serdo detalhadamente descritos, justificando sua importancia para viabilizar os
beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando ac¢des, responsaveis e prazos, e anexado ao ETP, seguindo a
ABNT NBR 14724:2011. O cronograma destacara que a auséncia desses ajustes pode
comprometer a execugao, COmMO riscos a seguranca operacional ou instalagcao de
equipamentos.

A capacitacao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagcao do contrato, conforme o
art. 116, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo uso
de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos no art. 11. Essa
capacitacao sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, de acordo
com a complexidade da execucao, indicando a metodologia g, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias também
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando disponivel, para
evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
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beneficios projetados. As agcdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, promovendo governanga eficiente e
otimizando recursos publicos, em alinhamento com os 'Resultados Pretendidos'. Caso
ndo haja providéncias especificas, essa auséncia serd fundamentada tecnicamente,
considerando, por exemplo, um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise de viabilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagao de
servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano de Catunda-CE, leva em
consideragao aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos descritos no
Estudo Técnico Preliminar. A necessidade da contratacdo de servicos de assessoria
continua e especializada para orientar nas contratagdes de bens e servicos na area de
licitacbes e contratos caracteriza-se por uma demanda continua e nao esporadica, o
gue nao se alinha com a incerteza de quantitativos tipica do SRP.

A solucdo demandada pela Secretaria envolve servicos permanentes de consultoria,
essenciais para manter a conformidade com os requisitos legais vigentes. Dada a
natureza critica e a especificidade do objeto, a contratacao tradicional apresenta-se
como a forma mais adequada de atender ao interesse publico, pois proporciona
seguranca juridica imediata e é mais indicada para demanda de escopo definido,
conforme os principios de planejamento da Lei n°14.133/2021, especificamente o art. 5°.

Analisando as questbes econdmicas, a contratagcao por meio de SRP poderia, em tese,
permitir uma economia de escala. No entanto, os ganhos advindos de precos pré-
negociados e a reducao de esforcos administrativos sdo mais eficazes em aquisicdes
de itens ou servicos padronizados e repetitivos. No contexto da presente demanda,
que exige personalizacdo e acompanhamento constante, tais beneficios ndo superam
as vantagens de uma contratacao tradicional. Assim, a tradicional se mostra
economicamente mais justificada por permitir uma alocacao de recursos alinhada a
necessidades fixas e previsiveis, conforme o levantamento de mercado e os resultados
pretendidos.

No tocante ao planejamento institucional e a gestdo estruturada, a contratacao
tradicional se revela mais alinhada a execucado segura e direta das diretrizes propostas
no planejamento de contratagdes do drgdo. A execucao e acompanhamento feitos de
forma especifica asseguram a eficiéncia, agilidade e competitividade (art. 11),
garantindo a prestacao de servicos essenciais com a qualidade requerida, e atendendo
profundamente ao interesse publico. Portanto, a opgao por uma contratacao direta, ao
invés do SRP, é considerada adequada e vantajosa para a presente necessidade
administrativa.
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13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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assessoria e consultoria para orientacdo nas contratagbes de bens e servigos,
especificamente na area de licitagdes e contratos junto a Secretaria de Infraestrutura,
Transportes e Desenvolvimento Urbano de Catunda-CE, deve ser analisada com
atencdo. Conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a regra é a admissdo de consorcios,
salvo vedacao fundamentada que deverd ser delineada no ETP conforme prevé o art.
18, §1° inciso |. A analise se concentra na viabilidade e vantajosidade da participacao
consorciada, observando critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos.

Considerando a descricao da necessidade da contratagao e a analise de levantamento
de mercado, o objeto em questdo ndo requer necessariamente a formacgao de
consorcios devido a sua natureza. A contratagao de servigcos de consultoria e assessoria
juridica pode ser realizada por empresas especializadas individualmente, dado que a
complexidade técnica nao envolve a necessidade de multiplas especialidades ou
capacidades somadas por diferentes empresas, comum em obras ou servigcos de alta
complexidade técnica. Portanto, a participacao consorciada pode ser considerada
incompativel com a natureza individual e continua dos servicos pretendidos,
potencialmente aumentando a complexidade na gestao contratual sem trazer os
beneficios significativos esperados pelo somatdrio de capacidades ou especialidades,
conforme levantado na demonstracao de vantajosidade de mercado.

Ademais, a participacao de consdrcios pode aumentar a complexidade da gestao e
fiscalizagdo dos contratos, acarretando mais desafios para administracdo contratante,
em especial para uma contratacao que ja visa a capacitacdo e suporte técnico interno
da administracdao, conforme os resultados pretendidos. Enquanto a formagao de
consorcios pode, em tese, elevar a capacidade financeira e técnica com um acréscimo
exigido de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira, essa vantagem nao se
traduz em necessidade pratica para a prestagcao desejada, que é rotineira e
estruturada de forma continua por um unico fornecedor especializado, o que assegura
mais economicidade e simplicidade operacional, conforme os principios do art. 5°.

Considerando que a participagcao consorciada aumenta a complexidade juridica e
operacional, sem beneficios compensatdrios claros, e que a execucao eficiente dos
objetivos da contratagcdo pode ser melhor garantida por uma entidade uUnica que
oferece clareza e seguranga juridica, a proposta de vedagao dos consércios nesta
contratagdo se alinha ao interesse publico e aos principios de eficiéncia e
economicidade definidos nos artigos 5° e 15 da Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a vedacdo a participacdo de consoércios € a decisdao mais
adequada para este processo, garantindo que o desenho da contratacdo permanecga
alinhado as necessidades especificas da Administracao e aos resultados pretendidos,
assegurando a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica de todo o processo,
conforme estabelecido nos dispositivos legais pertinentes.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A analise das contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que
as solucdes propostas sejam integradas de forma eficaz ao planejamento da
Administracdo PuUblica, evitando desperdicios e otimizando recursos. Considere que
contratagdes correlatas sao aquelas cujo objeto, ainda que nao idéntico, apresenta
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similaridades com o objeto em questdo, enquanto contrata¢cdes interdependentes
necessitam de uma ou outra contratacdo para o pleno funcionamento da solugdo
pretendida. Esta analise propicia um efetivo alinhamento das novas contratagcdes com
as ja existentes ou planejadas, evitando sobreposicdes, garantindo eficiéncia,
economicidade, e harmonizacdo em cumprimento ao art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Ao avaliar as contratagfes passadas, atuais ou futuras, ndo foram identificadas
contratagdes técnicas, em termos de quantidade, logistica ou operacao que
condicionem alteragdes para a solucao pretendida. Observou-se que a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano de Catunda-CE necessita de
uma assessoria técnica continua e especializada em licitacdes e contratos. Essa
necessidade advém da caréncia de profissionais internos capacitados. Portanto, as
contratagdes atuais necessitam de uma transicdo organizada para potencializar a
eficiéncia do assessoramento técnico ora proposto. Além disso, foi identificado que
nao existem requisitos de infraestrutura ou servicos adicionais prévios necessarios
para a execugdo do objeto contratual, facilitando um processo de integragao direta
com o planejamento existente.

Concluindo, a analise ndo evidenciou a necessidade de mudangas significativas nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo vinculada para este
objeto. Nao foram encontradas contratagdes correlatas ou interdependentes sagazes
de influenciar significativamente esta contratagao, ilustrando uma execugdo
relativamente independente e alinhada a necessidade da secretaria. Contudo,
recomenda-se assegurar que as transi¢cdes contratuais ocorram de maneira
organizada, conforme delineado em 'Providéncias a Serem Adotadas!, para resguardar
a continuidade e eficacia das atividades administrativas. Essa abordagem esta
conforme o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, garantindo um planejamento robusto e
eficiente.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacdo de servigos técnicos profissionais de assessoria e consultoria para
orientagao nas contratacdes de bens e servicos, é fundamental considerar os impactos
ambientais potenciais ao longo do seu ciclo de vida, sobretudo no que se refere a
geragao de residuos e ao consumo de energia. Conforme identificado na pesquisa de
mercado e nas necessidades da contratagao, ha um compromisso em antecipar
praticas de sustentabilidade para assegurar a eficacia e eficiéncia desse processo. Os
impactos técnicos, incluindo a emissao de gases durante o deslocamento de
consultores ou o0 uso intensivo de recursos tecnoldgicos, deverdao ser detalhados,
avaliando solugdes sustentaveis como analises de ciclo de vida. Medidas especificas
incluem a implementacao de praticas de baixo consumo energético, como a
contratagdo de empresas com certificados de eficiéncia energética e o uso de insumos
biodegradaveis sempre que aplicavel.
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Além disso, a logistica reversa para materiais associados, como toners e outros
suprimentos de escritdrio, sera priorizada, sendo integrados ao termo de referéncia
para refletir o equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental. A
competitividade e a proposta vantajosa serao asseguradas, conforme os objetivos do
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processo licitatério. A capacidade administrativa para implementar essas medidas
sera considerada, e, quando necessario, o planegjamento para o licenciamento
ambiental adequado serd conduzido, evitando barreiras indevidas. Tais medidas sao
essenciais para a redugcao de impactos ambientais, otimizacdo de recursos e
alinhamento com os resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade e a
eficiéncia em cada fase do processo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta mostra-se viavel e vantajosa para o atendimento das
necessidades da Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Desenvolvimento Urbano
de Catunda-CE. Fundamentada nos principios da legalidade, eficiéncia e interesse
publico, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, esta contratacdo é critica para garantir
o cumprimento das normas legais vigentes nas contratacdes de bens e servicos,
especialmente perante a nova legislacdo de licitagbes e contratos. A Secretaria,
atualmente, carece de profissionais habilitados e experientes, o que reforca a
necessidade de servicos continuos de assessoria e consultoria especializados.

O estudo técnico preliminar, articulando-se com as secbes precedentes do ETP,
reafirma a pertinéncia técnica e econémica da solugao proposta. Levantamentos de
mercado realizados apontam que a contratacao atendera aos requisitos de
economicidade, mitigando riscos associados as praticas antiecondmicas Nno processo
de licitagcdo. Com base nas estimativas de quantidade e valor, é possivel assegurar que
o valor de R$ 54.600,00 se alinha aos custos de mercado, sendo proporcional as
demandas de servigcos definidos no Termo de Referéncia, conforme o art. 6° inciso
XXIll da Lei.

A decisao de prosseguir com a contratagcao também observa os objetivos do processo
licitatorio, conforme art. 11, garantindo ndo apenas isonomia, mas também o incentivo
a inovacao e a segurancga juridica. A adequagao da contratagcao ao planejamento
estratégico, apesar de nao constar formalmente no Plano de Contratacdo Anual, é
corroborada pela adogcao de métodos que promovem a boa execucao contratual e
asseguram a atualizagdao continua dos servidores, maximizando 0s recursos
disponiveis.

Em conclusao, a andlise apresentada no ETP consolida a indicagdao de que a
contratagdo € ndo apenas viadvel, mas essencial e de interesse publico, proporcionando
melhor aproveitamento dos recursos humanos e financeiros disponiveis. A
recomendacao se pauta no fato de que a contratacao é um vetor de aprimoramento
continuo das capacidades institucionais locais, uma medida estratégica que prevé
ganhos em eficiéncia e controle de riscos. Em suma, a decisdo de realizar a
contratagdo deverd ser incorporada ao processo licitatério e servir de base para a
autoridade competente, conforme delineado pelo art. 40 da Lei n° 14.133/2021,
reafirmando o compromisso com uma gestdo publica eficaz e transparente.
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