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/Q> Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacdes anual
elaborado na Organizacao para o exercicio 2026 e esta formalizado no DFD n2 60.
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Problema Resumido

A Administragdo Municipal busca melhorar a infraestrutura viaria no acesso ao Balneario do Agude
E@ Paredinha para garantir mobilidade, seguranca, reduzir custos de manutencdo e fomentar o

desenvolvimento local, diante das atuais condi¢des precdrias do pavimento, agravadas no periodo

chuvoso.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo decorre da necessidade de melhoria das condi¢des de acesso ao Balnedrio do Agude
Paredinha, no municipio de Solonépole, atualmente caracterizado por infraestrutura viaria inadequada, com
superficie irregular e sem tratamento adequado, o que compromete a trafegabilidade, a seguranca dos usuarios
e a mobilidade local.

A situacdo atual da via é marcada por dificuldades de circulagdo, especialmente em periodos chuvosos, quando
ha formacgao de lama, erosoes e trechos de dificil acesso, bem como em periodos secos, com a intensificagdo da
poeira, afetando diretamente a qualidade de vida da populacdo e dos usuarios da via.

Essa condigao impacta negativamente o acesso ao balnedrio, limitando o fluxo de visitantes e prejudicando o
desenvolvimento das atividades econOGmicas e turisticas da regido, além de gerar custos recorrentes com
intervengdes paliativas, que ndo resolvem de forma definitiva os problemas existentes.
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A precariedade da via também compromete a seguranca viaria, aumentando o risco de acidentes e dificultando
o deslocamento de veiculos, inclusive aqueles destinados a servicos essenciais.

A intervencdo pretendida abrange uma area aproximada de 2.565,00 m?, o que evidencia a dimensdo da
necessidade e a relevancia da atuacao do Poder Publico para a adequada estruturacao do acesso.

Diante desse contexto, evidencia-se a necessidade de intervencdo estruturante que proporcione melhoria das
condi¢des de mobilidade, acessibilidade e seguranga, bem como maior durabilidade da infraestrutura e reducao
de custos com manutencao ao longo do tempo.

A contratacdo pretendida justifica-se, portanto, como medida necessdria para atender ao interesse publico,
promover o desenvolvimento local e assegurar melhores condi¢Ges de uso da via, em conformidade com os
principios da eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administracdo Publica.

= SOLUCOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Solugdo 1. Manutengdo corretiva do pavimento existente
Vantagens:

Menor investimento inicial imediato;

Execucdo rapida e de facil mobilizacao;

N3o exige grandes alteragGes no projeto geométrico da via.

Desvantagens:

Solucdo paliativa, com baixa durabilidade;

Elevada reincidéncia de patologias (buracos, desniveis e erosées);
Alto custo acumulado de manutencdo ao longo do tempo;

N3o resolve problemas estruturais do pavimento nem de drenagem;
Mantém condigdes precdrias de conforto e seguranga aos usuarios.

Solugdo 2. Execugao de pavimento asfaltico

Vantagens:
Boa capacidade estrutural para trafego leve a médio;
Superficie confortavel para circulagdo de veiculos;
Execucdo relativamente rapida em grandes extensdes.

Desvantagens:

Maior custo inicial em comparagdo a solu¢des em blocos intertravados;
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Menor permeabilidade, contribuindo para escoamento superficial concentrado e possiveis alagamentos;
Necessidade de usinas de asfalto e insumos externos, aumentando dependéncia logistica;

Manutengdo mais onerosa, exigindo recapeamentos periddicos;

Maior impacto ambiental associado a produgdo de CAP e agregados.

Solugdo 3. Execugao de pavimento em blocos intertravados de concreto
Vantagens:

Alta durabilidade e resisténcia ao trafego leve e médio;

Facilidade de manutencgdo localizada, sem necessidade de recomposicao integral da via;
Melhor drenagem superficial e menor contribui¢cdo ao escoamento pluvial concentrado;
Possibilidade de reaproveitamento dos blocos em eventuais intervengdes futuras;
Execucdo compativel com mao de obra local, favorecendo a economia regional;

Menor custo de manutencdo ao longo do ciclo de vida da obra.

Desvantagens:

Custo inicial moderadamente superior ao de solugGes paliativas;

Execucdo demanda maior cuidado com regularizacdo e assentamento para garantir desempenho
adequado;

Menor conforto acustico em comparacdo ao pavimento asfaltico.

Andlise comparativa:

Foram avaliadas trés alternativas para atendimento a necessidade de melhoria da infraestrutura viaria no acesso
ao Balnedrio do Agude Paredinha: manutengao corretiva do pavimento existente, execu¢do de pavimento
asfaltico e implantagdo de pavimento em blocos intertravados de concreto.

A manutengdo corretiva do pavimento existente (Solugdo 1) apresenta como principal vantagem o baixo custo
inicial e a rapida execugdao. Contudo, trata-se de solugdo paliativa, com baixa durabilidade, alto indice de
reincidéncia de defeitos e elevado custo acumulado de manutengdo ao longo do tempo, ndo sendo capaz de
solucionar problemas estruturais ou de drenagem, tampouco de garantir niveis adequados de conforto e
seguranga aos usuarios.

A execug¢ao de pavimento asfaltico (Solugdo 2), por sua vez, oferece melhor desempenho estrutural e maior
conforto a circulacdo de veiculos, sendo adequada para vias com trafego continuo. Entretanto, demanda maior
investimento inicial, possui menor permeabilidade superficial, contribui para aumento do escoamento pluvial e
depende de insumos externos e usinas especializadas. Além disso, exige intervencgdes periddicas de
manuteng¢do, como recapeamentos, o que eleva o custo ao longo do ciclo de vida da infraestrutura.

J4 a implantag¢do de pavimento em blocos intertravados de concreto (Solugao 3) combina boa capacidade
estrutural para trafego leve a médio com elevada durabilidade e facilidade de manutencdo localizada,
permitindo interven¢des pontuais sem necessidade de recomposicao integral da via. Apresenta ainda melhor
desempenho hidrdulico, favorecendo a drenagem superficial, menor impacto ambiental e maior viabilidade de
execu¢do com mado de obra e insumos locais. Embora o custo inicial possa ser moderadamente superior a
manutengdo corretiva, mostra-se economicamente mais vantajosa no médio e longo prazo.
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Considerando essas varidveis, a escolha da solugdo deve ser alinhada aos objetivos de custo, durabilidade e
impacto social na regido.

Conclusao

Dessa forma, considerando-se de maneira integrada os aspectos técnicos, econémicos, operacionais e
ambientais, a solugdo em pavimento intertravado de concreto mostra-se a mais adequada ao atendimento do
interesse publico, por apresentar elevada durabilidade estrutural, facilidade de manutencgdo localizada, melhor
desempenho hidrdulico e maior resiliéncia as condi¢des climdticas locais. Além disso, proporciona menor custo
global ao longo do ciclo de vida da infraestrutura, reduzindo a necessidade de intervengdes corretivas
frequentes, ao mesmo tempo em que favorece praticas construtivas mais sustentaveis, com menor impacto
ambiental e maior aproveitamento de mao de obra e insumos locais, assegurando, assim, maior eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade a contratagao publica.

Considerando a escolha da solucdo, passa-se a enfrentar o regime de execucao, se direta ou indireta.
1. Execucgdo direta pela Administra¢ao
Realizacdo das obras mediante utilizacdo de equipe e equipamentos da prépria Administracao.

Limitagdo: invidvel diante da insuficiéncia de estrutura técnica, operacional e de pessoal especializado, além do
risco de baixa eficiéncia e maior prazo de execucgao.

2. Execugao indireta

Execucdo indireta mediante contratacdo de empresa para a execucao pavimentacdo em piso intertravado de
concreto tipo tijolinho, com fornecimento de materiais, insumos, equipamento e mao de obra, para a
consecucdo do objeto. Esse regime de execucdo é o mais adequado para o tipo e volume de trabalho necessario.
Assim, diante da opcdo pelo regime de execucdo indireta, tem-se que, segundo o Art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei
n? 14.133/2021, a modalidade de concorréncia é a adequada para contratacdo de obras de engenharia.

2.1. Contratagao por dispensa de licitagao

Nos termos do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, a contratacdo por dispensa de licitacdo constitui hipdtese
excepcional, admitida apenas nas situagOes expressamente previstas em lei, devendo ser devidamente
justificada e demonstrada a compatibilidade com os principios que regem as contratacdes publicas.

No caso em analise, considerando o orgamento estimado para execu¢do do empreendimento, cujo valor global
é significativo, a utilizacdo da dispensa de licitacdo ndo se mostra juridicamente adequada. Isso porque as
hipdteses de dispensa previstas na legislacdo, especialmente aquelas relacionadas ao valor (art. 75, incisos | e
I1), ndo se aplicam a contratagdes de maior vulto, como a presente, cujo montante supera os limites legais
estabelecidos.

Ademais, inexistindo processo licitatério anterior que tenha restado deserto, fracassado ou invalido, ndo se
configura a hipdtese prevista no art. 75, inciso Ill, da Lei n2 14.133/2021, que autoriza a dispensa em razdo de
insucesso de certame prévio. Assim, afasta-se também essa possibilidade de contratagdo direta.

Dessa forma, a luz do valor do empreendimento e da auséncia de enquadramento em qualquer das hipdteses
legais de dispensa, conclui-se que a contratagao direta ndo se revela vidvel no presente caso. A realizagdo de
procedimento licitatdrio mostra-se, portanto, obrigatdria, como meio de assegurar a observancia dos principios
da isonomia, da competitividade, da sele¢cdo da proposta mais vantajosa e da transparéncia.
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2.2. Contratagdao mediante processo licitatdrio (Concorréncia) com pré-qualificacdo de fornecedores.

Realizacdo de procedimento licitatério competitivo, na modalidade concorréncia, destinado a contratagdo de
empresa especializada, precedido de procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, com a finalidade de promover
a selecdo prévia de empresas que comprovem o atendimento aos requisitos de qualificagdo técnica e capacidade
operacional compativeis com o objeto da contratacdo.

Vantagens: garante a observancia do principio da isonomia, promove ampla competitividade entre os
interessados e possibilita a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. A adoc¢do da pré-
qualificacdo fortalece a seguranca da contratacdo, ao assegurar a participacdo exclusiva de empresas
previamente habilitadas quanto a capacidade técnica e operacional, reduzindo riscos de inexecuc¢do contratual
e aumentando a eficiéncia do certame.

Conclusao

A solucdo consiste na realizacdo de procedimento licitatério na modalidade concorréncia, na forma eletrénica,
precedido de procedimento auxiliar de pré-qualificacdo de fornecedores, para contratacdo de empresa
especializada na execucdo do objeto. Trata-se de modelo que alia a ampla competitividade caracteristica da
concorréncia — assegurando isonomia entre os licitantes e a selecdo da proposta mais vantajosa — a verificacao
prévia das condicOes de habilitacdo técnica e operacional dos participantes.

Nesse contexto, a pré-qualificacdao permite a Administracao selecionar previamente empresas que demonstrem
capacidade técnica e operacional compativel com o objeto, restringindo a fase competitiva aquelas
efetivamente aptas a execucdo dos servicos. Tal medida contribui para reduzir riscos de inexecu¢ao contratual,
minimizar ocorréncias de desclassificacdes posteriores e aumentar a eficiéncia do certame, evitando a repeticdo
do insucesso anteriormente verificado.

Dessa forma, a solucdo proposta — concorréncia precedida de pré-qualificacdo — revela-se a alternativa mais
segura, eficiente e alinhada ao interesse publico, ao promover competitividade qualificada, maior seguranca
juridica e maior probabilidade de éxito na contratacdo e execucdo da obra.

Y  DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A contratacdo serd viabilizada por meio de processo licitatério na modalidade concorréncia, preferencialmente
na forma eletronica, precedido de procedimento de pré-qualificacdo de fornecedores, nos termos da Lei n?
14.133/2021. Tal estratégia visa assegurar a participacdo de empresas que atendam aos requisitos minimos de
capacidade técnica e operacional compativeis com a natureza e a complexidade do objeto, ampliar a
competitividade e garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Nesse contexto, a solugao escolhida consiste na contratacdao de empresa especializada para execugao de obras
de pavimenta¢do em blocos intertravados de concreto no acesso ao Balnedrio do Agude Paredinha, no municipio
de Solonépole. A intervencdo compreende a execug¢ao de servicos de locagdo topografica, escavacgdo
mecanizada, regularizacdo e compactacao do subleito, execugdo de base com pd de pedra, assentamento de
blocos intertravados e implantagao de sinalizagdo vertical, conforme projeto de engenharia e or¢amento
estimado.

Além disso, o sistema intertravado favorece o escoamento superficial das dguas pluviais, contribuindo para a
preservacgdo do subleito e da base, conforme previsto no projeto de engenharia. Sua execu¢do permite controle
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eficiente da qualidade dos materiais, padronizacdo dos blocos e adequada compactacdo das camadas
estruturais, assegurando maior durabilidade ao pavimento.

A intervengdo contempla servicos preliminares, administracdo local, locacdo topogréfica, escavacao
mecanizada, regularizacdo e compactacao do subleito, execu¢do de base em pé de pedra, assentamento dos
blocos intertravados e implantacdo de sinalizagdo vertical, em area aproximada de 2.565,00 m?, com volumes
estimados de 642,51 m® de escavacdo e 641,25 m® de aterro, conforme projeto e orcamento.

Sob o aspecto operacional, destaca-se a facilidade de manutengdo, que permite substituicGes pontuais sem
necessidade de recomposicdo integral da via, reduzindo custos, tempo de intervencao e impactos ao trafego.
Ademais, a solucdo viabiliza futuras interven¢des em redes subterraneas com menor prejuizo a infraestrutura
existente.

Do ponto de vista econdmico, embora o custo inicial seja superior ao de solucdes paliativas, a pavimentacao
intertravada apresenta melhor relacdo custo-beneficio ao longo do ciclo de vida da obra, em razdo de sua
durabilidade, menor necessidade de manutencdo e contribuicdo para a valorizacdo urbana e o fortalecimento
da atividade turistica local.

Conclui-se, portanto, que a solucdo adotada, aliada a realizacdo de procedimento licitatério estruturado com
pré-qualificacdo de fornecedores, atende de forma eficiente aos aspectos técnicos, operacionais, econémicos e
ambientais, estando alinhada ao projeto de engenharia, ao orcamento estimado e as diretrizes da Lei n2
14.133/2021, conferindo maior seguranca a contratacdo e a execuc¢io do empreendimento.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Solondpole visa a melhoria da infraestrutura vidria no acesso ao Balneario do Agude
Paredinha, buscando garantir mobilidade e seguran¢a, reduzir custos de manutencao e fomentar o
desenvolvimento local. Para tanto, a futura contratacao deverd atender aos seguintes requisitos:

1. Manutenc¢do, durante toda a execugdo da obra, de engenheiro civil responsavel, com ART devidamente
registrada, bem como de encarregado geral ou mestre de obras.

2. Fornecimento e instalagdao de placa de obra padrao, em conformidade com as especificagdes técnicas,
garantindo visibilidade, seguranca e adequacdo as normas vigentes.

3. Execucdo da locacdo topografica da obra, com observancia rigorosa dos alinhamentos, cotas e greides
estabelecidos no projeto, mediante conferéncia das condi¢Ges reais do terreno.

4. Execucdo dos servicos incluindo escavacdo mecanizada, regularizacdo do fundo, sinalizacdo adequada das
areas de intervencdo e correcao, as expensas da contratada, de eventuais servicos executados em desacordo
com as cotas e especificacdes.

5. Regularizagdo e compactagdo do subleito com grau minimo de 95% do Proctor Normal, com realizagdo de
controle tecnoldgico, ndo sendo admitida a execugdo sobre solo saturado ou em condi¢des inadequadas,
devendo ser promovida a substituicdo de materiais impréprios quando necessario.

6. Execucdo de aterro com pd de pedra proveniente de jazida autorizada, com espalhamento em camadas
uniformes e compactagdo mecanica controlada, garantindo estabilidade e conformidade com o projeto.

7. Execugdo de pavimento em blocos intertravados de concreto nas dimensdes 20x10x8 cm, com resisténcia
minima de 35 MPa, conforme normas técnicas aplicdveis, assentados sobre camada adequada com utiliza¢do
de manta geotéxtil, sendo vedado o uso de pegas com defeitos ou a execugdo dos servicos em condigdes
climéaticas inadequadas. A drea de intervencdo compreende aproximadamente 2.565,00 m?, devendo todas
as caracteristicas estruturais obedecer rigorosamente ao projeto.
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8. Implantacdo de sinalizacdo vertical com placas de regulamentacdo e adverténcia, em conformidade com as
normas do CONTRAN, utilizando materiais retrorrefletivos e estruturas adequadas.

9. Atendimento integral as especificagdes do projeto, bem como as normas do DER, DNIT e ABNT, observada a
ordem de precedéncia estabelecida no memorial descritivo.

10.Realizacdo de ensaios de controle tecnoldgico, apresentacao de relatérios técnicos, registros fotograficos,
medic¢des finais dos servicos executados e providéncias para a devida baixa da ART ao término da obra.

11. Para fins de habilitagcdo, e com fundamento nos artigos 67 a 70 da Lei n? 14.133/2021, serd exigida dos
licitantes a comprovacdo da qualificacdo técnica compativel com o objeto da licitacdo, observados os seguintes
requisitos:

12. CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

12.1. Registro da empresa junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou no
Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU, conforme exigéncia legal para a atividade
técnica especifica;

12.2. Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE TECNICA, que
comprove(m) ter a licitante capacidade operacional na execucdo de obras/servigos
similares ou compativeis de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior com as do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia
ou valor significativo, acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico ou anotacao
de responsabilidade técnica (ART) emitida pela entidade competente.

12.2.1. As parcelas de relevancia ou de valor significativo, sao:

CRITERIO TECNICO DE MAIOR RELEVANCIA

ITEM SERVICOS UND | QUANTIDADES
10 |PISONTERTRAVADO TIPO TWOLINHO (20X10X8)CM 35MPA, COR CINZA - COMPACTAGAO M2 1.282,50
"~ |MECANIZADA
ATERRO COM PO DE PEDRA, ESPALHAMENTO E COMPACTAGCAO MECANICA, C/ M3 320,63
1.1 |CONTROLE, MAT. DE AQUISICAOATERRO C/COMPACTAGAO MECANICA E CONTROLE,
MAT. DE AQUISICAQ

12.3. Comprovacdo de que dispde de equipamentos e estrutura operacional compativeis com a
execucdo dos servigos, por meio de declaragdo formal acompanhada de relagdo e
especificagdes técnicas dos equipamentos, podendo a Administragao solicitar vistoria
técnica, se julgar necessario.

13. CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL
13.1. Apresentar profissional Responsavel Técnico, Engenheiro Civil, Arquiteto ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, devidamente registrado no conselho
profissional competente, detentor de, no minimo, 01 (um) atestado de capacidade técnica,
com acervo aprovado pela Camara Especializada da entidade competente da respectiva
modalidade, conforme o caso, que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado
obras/servicos de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com as
do objeto ora licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia ou de valor
significativo, ndo se admitindo atestado(s) de Fiscalizacdo, Supervisdo, Gerenciamento,
Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnicas ou simples ART’s ndo aprovadas pela camara
especializada competente.
13.1.1. As parcelas de relevancia ou de valor significativo, sao:
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CRITERIO TECNICO DE MAIOR RELEVANCIA

ITEM SERVICOS UND
1.0 PISO INTERTRAVADO TIPO TIJOLINHO (20X10X8)CM 35MPA, COR CINZA - COMPACTAGCAO M2
) MECANIZADA
ATERRO COM PO DE PEDRA, ESPALHAMENTO E COMPACTACAO MECANICA, C/ M3
1.1 CONTROLE, MAT. DE AQUISICAOATERRO C/COMPACTAGAO MECANICA E CONTROLE,
MAT. DE AQUISICAO

13.1.2. A comprovagao do vinculo do profissional de que trata o subitem
anterior deste instrumento com a empresa licitante serd feita da
seguinte forma:

a) Para socio, mediante a apresentacdo do contrato social e
aditivos.

b) Para diretor, mediante a apresentacdo da ata de eleicdo e posse
da atual diretoria, devidamente registrada junto ao drgao
competente.

c) Se o responsavel técnico ndo for sécio e/ou diretor da empresa,
a comprovacdo se dard mediante a apresentacdo da cépia da
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) - devidamente
assinada ou Contrato de Prestacdo de Servico em vigor celebrado
de acordo com a legislacdo civil.

d) Declaragdo de compromisso de vinculacdo futura firmada por
engenheiro civil ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor do acervo técnico, informando que o mesmo
assumira a responsabilidade técnica dos servigos licitados, caso a
licitante se sagre vencedora do certame.

14. Habilitagdo econdmico-financeira
14.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo cartério distribuidor da sede da

pessoa juridica ou de execugdo patrimonial em caso de pessoas fisicas, dentro do prazo de
validade constante da prépria certidao;
14.1.1. No caso de o licitante se encontrar em recuperacao judicial devera
comprovar a sua viabilidade econémica, mediante documento
(certiddo ou assemelhado) emitido pela instancia judicial
competente; ou concessdo judicial da recuperacdo nos termos do
art. 58 daLein211.101/2005. No caso de recuperacdo extrajudicial,
a licitante deverd apresentar homologacdo do plano de
recuperacao extrajudicial, nos termos do art. 164, § 52, da Lei n2
11.101/2005;
14.1.2. Caso admitida participacdo de Pessoas Fisicas ou Sociedade
Simples, devera ser apresentada Certiddo Negativa de Insolvéncia
Civil, expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede do licitante,
desde que admitida a sua participa¢do na licitagao.

14.2. Balango Patrimonial, Demonstracdio de Resultado de Exercicio (DRE) e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais apresentados na forma da
lei, que comprovem a boa situac¢do financeira da empresa, vedada a sua substitui¢cao por
balancetes ou balangos provisérios.
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14.2.1. Os documentos referidos no item acima limitar-se-do ao ultimo
exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos
de 2 (dois) anos.

14.2.2. As empresas com menos de um exercicio financeiro devem cumprir
a exigéncia deste item mediante apresentacdo de Balanco de
Abertura ou do ultimo Balango Patrimonial levantado, conforme o
caso, devidamente registrado na forma da lei.

14.2.3. As sociedades empresdrias enquadradas nas regras da Instrucao
Normativa RFB n2 2003, de 18 de janeiro de 2021, que dispdes
sobre a Escrituracdao Contdbil Digital — ECD, para fins fiscais e
previdenciarios poderdao apresentar o balanco patrimonial e os
termos de abertura e encerramento do livro diario, em versdo
digital, obedecidas as normas do paragrafo Unico do art. 22 da
citada instrucdo quanto a assinatura digital nos referidos
documentos, quanto a Certificacdo de Seguranca emitida por
entidade credenciada pela infraestrutura de Chaves Publicas —
Brasileiras — ICP — Brasil.

14.3. Atendimento dos indices econdmicos nos termos do §19, art. 69 da Lei 14.133/2021,
aplicando férmulas da seguinte forma:

Ativo Circulante (AC) + Realizavel a Longo Prazo (RLP)

ILG =
Passivo Circulante (PC) + Passivo ndo Circulante (PNC)
Ativo Total (AT)
ISG =
Passivo Circulante (PC) + Passivo ndo Circulante (PNC)
Ativo Circulante (AC)
ILC =

Passivo Circulante (PC)

14.3.1. Da andlise dos documentos apresentados serdo calculados os
indices Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(LG), que deverdo apresentar resultado igual ou superior a 1 (um).

14.4. As empresas deverdo apresentar para fins de qualificacdo econdmico-financeira, a
comprovacao de capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo, nos termos do art. 69, inciso
I1l, da Lei n2 14.133/2021.

14.5.0 Microempreendedor Individual (MEI) que pretenda auferir os beneficios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n? 123 de 2006 estara
dispensado da apresentacdo do balanco patrimonial e das demonstracGes contabeis
do ultimo exercicio.

As habilitagdes juridica, fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo dos requisitos previstos
na previstos na Lei 14.133 de 2021.
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Esses requisitos tém como objetivo definir claramente o objeto da contratagdo, garantindo que a proposta
selecionada seja a mais vantajosa para a Administracdo Municipal, proporcionando melhorias efetivas na
infraestrutura vidria necessaria.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

Lote 01
Item Descrigdo Unidade | Quant. RS Unid. RS Total
PAVIMENTACAO DE ACESSO AO BALNEARIO ACUDE
PAREDINHA SERVICO 1,00 RS 395.576,46 RS 395.576,46
Valor Total R$ 395.576,46

O valor estimado da contratac3o foi fixado em RS 395.576,46 (trezentos e noventa e cinco mil, quinhentos e
setenta e seis reais e quarenta e seis centavos), conforme orcamento técnico detalhado constante na planilha
orcamentdria anexa, a qual discrimina os servicos por etapas executivas, com base em composi¢cdes unitdrias e
guantitativos compativeis com o projeto de engenharia.

O orcamento estd estruturado em grupos de servicos, contemplando, de forma completa e suficiente, as etapas
necessarias a execucdo da obra, incluindo:

® Administracdo local da obra;

® Servicos preliminares (placa de obra);

e Locacdo topografica;

® Escavagdo mecanizada;

e Regularizagdo e compactac¢do do subleito;

® Execucdo de aterro com po de pedra;

® Pavimentagdo em blocos intertravados de concreto;
e Implantacdo de sinalizagdo vertical.

Os custos unitarios adotados tém como referéncia principal tabelas oficiais, notadamente SEINFRA e SINAPI,
além de composi¢des proprias devidamente justificadas, assegurando compatibilidade com os pregos praticados
no mercado da construc3o civil e observancia aos parametros exigidos pela Lei n? 14.133/2021.

Destaca-se que o orcamento apresenta distingdo entre valores com e sem BDI, sendo o valor sem BDI de RS
320.611,30 e o valor correspondente ao BDI de RS 74.965,16, o que representa um percentual de 23,38%,
resultando no montante final de R$ 395.576,46. Tal composicdo evidencia a adequada consideragdo dos custos
indiretos, encargos sociais e despesas operacionais indispensaveis a execuc¢do do objeto.

Ressalta-se, ainda, que o orcamento foi elaborado com base no projeto de engenharia aprovado e nas condigdes
reais de execucdo, refletindo adequadamente os quantitativos e os custos necessarios a plena execuc¢do do
empreendimento.
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Dessa forma, o valor estimado mostra-se tecnicamente justificado, compativel com o mercado e suficiente para
a execucdo integral da obra, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico, bem
como proporcionando seguranca para a adequada realizacao do procedimento licitatério.

sés  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A opgao de ndo parcelar a contratagdo para a melhoria da infraestrutura vidria no acesso ao Balnedrio do Agude
Paredinha é a mais adequada, pois permite uma execucao integrada e coordenada das obras. Isso garante que
todas as etapas do projeto sejam realizadas de forma continua, evitando interrup¢bes que poderiam
comprometer a qualidade e a durabilidade do pavimento. A execucdo integral também facilita a coordenacao
logistica e técnica, assegurando que os recursos e equipes estejam alinhados para um resultado mais eficiente.

Além disso, a ndo fragmentacdo da contratacdo pode proporcionar economia de escala, resultando em custos
mais competitivos. Quando a obra é tratada como um todo, é possivel negociar melhores condi¢cdes com
fornecedores e prestadores de servicos, reduzindo o custo total do projeto. Essa abordagem também simplifica
a gestdo do contrato, pois ha apenas um ponto de contato e responsabilidade, o que minimiza riscos de atrasos
e problemas de comunicacdo entre diferentes contratados.

Por fim, a execucdo integral atende melhor ao interesse publico, garantindo que a solucdo seja entregue de
forma mais rapida e eficaz. A melhoria continua e sem interrupcdes da infraestrutura viaria é essencial para
assegurar a mobilidade e seguranca da populagdo, além de fomentar o desenvolvimento local de maneira mais
imediata. Dessa forma, a escolha por uma contratagao ndo parcelada alinha-se diretamente com os objetivos
estratégicos da Prefeitura Municipal de Solondpole.

ofe RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretende alcangar resultados que assegurem a adequada execugdo da obra e a efetiva melhoria
da infraestrutura viaria no acesso ao Balnedrio do Agude Paredinha.

Dentre os principais resultados pretendidos, destacam-se:

A melhoria das condi¢cdes de mobilidade e acessibilidade, por meio da implantacdo de pavimentacdo em blocos
intertravados de concreto em area aproximada de 2.565,00 m?, proporcionando melhor trafegabilidade para
veiculos e pedestres, especialmente em periodos chuvosos.

O aumento da seguranca vidria, com a regularizacdo do subleito, adequada compactacdo das camadas
estruturais e implantacao de sinalizagao vertical, reduzindo riscos de acidentes e garantindo melhores condi¢cdes
de circulagao.

Av. Totd Rabelo, S/N - Alto Vistoso - Solonodpole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce gov br
Pagina 11 de 20



L)

P RETFEITURA D
Secretaria da -<TG'MP°.
SOlonOPOl,e Infraestrutura NS

A elevacdo da durabilidade da via, em razao da utilizagcdo de solugao técnica com maior resisténcia mecanica e
melhor desempenho frente as variacdes climaticas, minimizando a ocorréncia de patologias e intervencdes
corretivas frequentes.

A redugdo de custos de manutencdo ao longo do ciclo de vida da obra, considerando que o pavimento
intertravado permite manutengdes pontuais, sem necessidade de recomposicdo integral da via, além de facilitar
intervengoes futuras em redes subterraneas.

A adequada drenagem superficial das aguas pluviais, favorecida pelo sistema construtivo adotado e pela
conformacdo do greide da via, contribuindo para a preservagao das camadas estruturais e aumento da vida util
do pavimento.

O fortalecimento do desenvolvimento local e da atividade turistica, ao proporcionar melhor acesso ao Balneario
do Acgude Paredinha, valorizando a regido e incentivando o fluxo de visitantes.

A conformidade da execuc¢do com as normas técnicas aplicaveis (DER, DNIT e ABNT) e com o projeto aprovado,
assegurando qualidade, desempenho e seguranca na entrega do objeto.

Assim, os resultados pretendidos convergem para a entrega de uma infraestrutura vidria funcional, durdvel e
segura, alinhada ao interesse publico e as diretrizes da Lei n? 14.133/2021.

Y= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada instrucdo do processo e viabilizacdo da contratacdo, no ambito deste Estudo Técnico
Preliminar, deverao ser adotadas as seguintes providéncias:

Inicialmente, devera ser promovida a regular instru¢do do processo administrativo, com a juntada de todos os
documentos técnicos essenciais, incluindo projeto de engenharia, memorial descritivo, planilha orgamentaria,
cronograma fisico-financeiro e demais pecas técnicas pertinentes.

Na sequéncia, deverd ser consolidada a fase preparatdria da contratacdo, com a elaboracdo e aprovacdo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, contemplando de forma clara a
definicdo do objeto, os requisitos técnicos, os critérios de medi¢do e pagamento, bem como as obriga¢des da
futura contratada.

A contratacdo serd estruturada em duas etapas distintas e complementares. A primeira consistira na instauracao
de procedimento auxiliar de pré-qualificacdo de fornecedores, nos termos do art. 78, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021 e do Decreto Municipal n2 015/2026, com a finalidade de promover a andlise prévia da capacidade
técnica e operacional dos interessados, assegurando maior eficiéncia, seguranca juridica e racionalizagdo do
processo licitatorio subsequente.

Para tanto, devera ser elaborado e publicado o edital de pré-qualificagdo, contendo os requisitos técnicos,
critérios de habilitagcdo, forma de apresentacdo da documentagdo, prazos e demais condi¢des necessarias,
observando-se as diretrizes legais e regulamentares aplicaveis. Antes de sua publicacdo, o instrumento
convocatério devera ser submetido a andlise juridica, a fim de assegurar sua conformidade e mitigar riscos.

Concluida a etapa de pré-qualificacdo, com a devida analise da documentagao e emissdo dos certificados aos
interessados aptos, serd iniciada a segunda etapa, consistente na realizagdo do procedimento licitatério na
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modalidade concorréncia, preferencialmente na forma eletrénica, podendo, mediante justificativa, ser restrito
aos fornecedores previamente qualificados.

O edital da concorréncia devera observar as disposi¢oes da Lei n2 14.133/2021, contemplando critérios objetivos
de julgamento, condi¢des de execugao, exigéncias complementares de habilitacdo (quando cabiveis) e regras
contratuais claras e compativeis com o objeto.

Durante a fase externa, tanto da pré-qualificacdo quanto da licitagdo, devera ser assegurada ampla publicidade
dos atos, com divulgacdo nos meios oficiais, garantindo transparéncia, isonomia e competitividade.

Apds a adjudicacdo e homologacdo do certame, deverd ser formalizado o contrato administrativo, com a
emissdo da ordem de servico e verificagao prévia das condi¢Ges para inicio da obra, incluindo a apresentagdo da
ART de execucdo pela contratada.

No ambito da execucdo contratual, a Administracdo devera designar formalmente gestor e fiscal do contrato,
responsaveis pelo acompanhamento técnico, medicdo dos servicos executados, verificacdo do cumprimento das
especificacoes e registro de eventuais ocorréncias.

Por fim, ao término da obra, deverdao ser adotadas as providéncias relativas ao recebimento provisério e
definitivo do objeto, conferéncia das medicdes finais, verificacdo da qualidade dos servicos executados e baixa
da ART, assegurando a regular conclusdo da contratacao.

Essas providéncias visam garantir a legalidade, eficiéncia, planejamento e seguranca da contratacdo, bem como
a adequada execucdo da obra, em conformidade com o interesse publico.

3 CONTRATACOES CORRELATAS

Para a plena execug¢do do objeto, ndo se identificam, no presente momento, contratagdes correlatas diretas
indispensaveis a sua implementacdo, uma vez que o projeto de pavimentacdo em blocos intertravados de
concreto foi estruturado de forma auténoma, contemplando, em seu escopo, todos os servigos necessarios a
sua execugdo, conforme previsto no projeto de engenharia, memorial descritivo e planilha or¢amentdria.

Ressalta-se, contudo, que poderdo existir contratagdes acessérias ou providéncias administrativas
complementares, a cargo da Administragdo, que nao integram o objeto da presente contratagdo, tais como
eventuais intervenc¢Oes prévias na drea de implantacdo, incluindo remoc¢do de pavimentagdo existente,
adequacgdes pontuais de infraestrutura ou desobstrugdes necessarias a liberagao da frente de servigo.

Destaca-se, ainda, que eventuais futuras contratacGes relacionadas a manutenc¢do da via ou a ampliacdo do
sistema viario ndo interferem na execuc¢do do objeto ora proposto, tratando-se de iniciativas independentes, a
serem planejadas oportunamente pela Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida possui cardter autbnomo, ndo dependendo de outras
contratagdes correlatas para sua viabilizagdo, sem prejuizo de eventuais a¢des complementares de
responsabilidade do ente publico.
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¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo das obras de pavimentag¢do em blocos intertravados de concreto no acesso ao Balneario do Agude
Paredinha podera gerar impactos ambientais de baixa a média magnitude, tipicos de intervencGes em
infraestrutura vidria, os quais deverdo ser devidamente mitigados por meio de boas praticas de engenharia e
cumprimento das normas ambientais aplicaveis.

Durante a fase de execucdo, os principais impactos potenciais incluem a gera¢do de poeira e material particulado
decorrente das atividades de escavagao, movimentacdo de solo e transporte de materiais, bem como a emissao
de ruidos provenientes do uso de maquinas e equipamentos. Tais efeitos sdo tempordrios e restritos ao periodo
da obra, podendo ser minimizados mediante umedecimento das vias, controle da velocidade dos veiculos,
manutenc¢do adequada dos equipamentos e observancia de horarios de trabalho.

Também poderd ocorrer alteracdo temporaria das condi¢cdes do solo, em razdo dos servicos de escavacao,
regularizacdo e compactacao do subleito. Nesse sentido, deverdo ser adotadas medidas de controle tecnolégico
e execucdo adequada das camadas estruturais, evitando processos erosivos e garantindo a estabilidade da via.

A geracdo de residuos da construcao civil devera ser devidamente gerenciada, com destinacdo ambientalmente
adequada, em conformidade com a legislacdo vigente, evitando descarte irregular e impactos ao meio ambiente
local.

Destaca-se que a solucdo adotada — pavimentacao em blocos intertravados — apresenta vantagens ambientais
relevantes, uma vez que favorece o escoamento superficial das aguas pluviais, reduzindo riscos de erosdo e
contribuindo para a preservacdo das camadas inferiores do pavimento.

Na fase de operagdo, os impactos ambientais tendem a ser positivos, com a reducdo da poeira e da lama,
melhoria das condicGes de trafego e menor degradacdo do solo, contribuindo para a qualidade ambiental da
area e o ordenamento do uso do espaco.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da execucdo da obra sdo controlaveis e
mitigdveis, sendo superados pelos beneficios proporcionados pela intervencdo, desde que observadas as
medidas preventivas e corretivas cabiveis, bem como a legislacdo ambiental aplicavel.

()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratagdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL, devendo ser adotadas as providéncias necessdrias a instauracdo de licitacdo na
modalidade CONCORRENCIA, na forma ELETRONICA, precedido de procedimento auxiliar de PRE-
QUALIFICACAO.

‘& JUSTIFICATIVAS
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- PARA ADOCAO DA MODALIDADE CONCORRENCIA, NA FORMA ELETRONICA, PRECEDIDA DE PRE-
QUALIFICAGAO

A presente contratagdo sera realizada por meio da modalidade Concorréncia, na forma eletr6nica, nos termos
do art. 28, inciso Il, da Lei n2 14.133/2021, por se tratar de obra de engenharia cuja natureza permite a definicdo
objetiva do objeto e a ado¢do do critério de julgamento pelo menor preco.

O objeto consiste na execucao de obra de pavimentagdao em blocos intertravados de concreto no acesso ao
Balneario do Agude Paredinha, compreendendo servicos de locagdo topografica, escavacdo mecanizada,
regularizacdo e compactacdo do subleito, execucdo de base com pd de pedra, assentamento dos blocos
intertravados e implantacdo de sinalizacdo vertical, conforme projeto de engenharia e orcamento estimado.

Trata-se de obra comum de engenharia, caracterizada pela utilizacdo de técnicas padronizadas, métodos
executivos usuais e insumos amplamente disponiveis no mercado, sem exigéncia de solu¢des inovadoras ou
complexidade técnica diferenciada, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido.

A adocdo da forma eletronica observa o disposto no art. 17, §29, da Lei n2 14.133/2021, constituindo medida
que amplia a competitividade, assegura maior transparéncia, rastreabilidade dos atos e eficiéncia
administrativa.

No tocante a pré-qualificagdo, sua adocdo fundamenta-se no art. 78, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021, sendo
instrumento apto a verificacdo prévia das condi¢Oes de habilitacdo técnica e operacional dos interessados.

No caso concreto, a utilizacdo da pré-qualificagdo mostra-se adequada, necessaria e proporcional,
considerando o valor da contratacdo, a necessidade de assegurar a participacdo de empresas tecnicamente
aptas e a relevancia da obra para a infraestrutura local. A adogdo desse procedimento permite a Administragao
avaliar previamente a capacidade técnica dos interessados, garantindo que a fase competitiva ocorra entre
licitantes qualificados, o que contribui para maior eficiéncia e seguranca da contratacao.

Tal modelagem contribui para:

e Reducdo de inabilitagdes na fase de julgamento;
e Maior celeridade procedimental;

e Aumento da seguranca juridica;

e Mitigacdo de riscos de inexecugdo contratual.

Importa destacar que a restricdo da participacdo aos licitantes previamente pré-qualificados nao configura
afronta ao principio da competitividade, uma vez que decorre de previsdo legal expressa e se mostra
devidamente motivada pelas peculiaridades do caso concreto, atendendo aos critérios de razoabilidade e
proporcionalidade.

Ao contrdrio, trata-se de medida que promove a competitividade qualificada, assegurando que a disputa ocorra
entre agentes econGmicos aptos, o que favorece a obtencdo da proposta mais vantajosa e a adequada execucdo
contratual.
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Adicionalmente, a separacado entre a fase de habilitacdo técnica e a fase de julgamento das propostas reforca a
eficiéncia procedimental, reduzindo a probabilidade de desclassificacdes posteriores e aumentando a
previsibilidade dos resultados do certame.

Diante do exposto, conclui-se que a adoc¢do da Concorréncia, na forma eletronica, precedida de pré-
qualificacdo, revela-se juridicamente adequada, tecnicamente justificada e alinhada aos principios da
legalidade, eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico, constituindo a solugcdo mais segura
para viabilizar a contratacdo pretendida e evitar a repeticdo do insucesso verificado no certame anterior.

- PARA NAO EXCLUSIVIDADE E RESERVA DE COTAS PARA ME/EPP

Justifica-se a ndo realizacdo DE EXCLUSIVIDADE e DE COTAS RESERVADAS no presente certame, qual seja, para
Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte, tendo em vista que o valor estimado da contratacdo é superior a
RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e a previsdo legal de cotas de até 25% somente se aplica no caso de aquisi¢cdo
de bens.

Destarte, na presente licitacdo ndo desampara as ME/EPP, contemplando o critério de desempate ficto,
oportunizando equilibrio na disputa com as demais empresas: “Nas licitagdes do tipo menor precgo, serd
assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte”.

- PARA VEDAGAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

A vedacdo a participacdo de empresas em consoércio, no presente certame, decorre de avaliacdo técnica da
Administracdo acerca das caracteristicas do objeto, das condicdes do mercado pertinente e da conveniéncia
administrativa relacionada a futura execucdo contratual.

Nos termos do art. 15 da Lei n? 14.133/2021, a participa¢do de pessoas juridicas em consdrcio podera ser
admitida, ressalvada a possibilidade de vedagdo, desde que esta seja devidamente justificada no processo
licitatorio. Assim, a decisdo administrativa sobre o tema deve estar vinculada as particularidades do caso
concreto, a preservacao da competitividade e a busca da proposta mais vantajosa para a Administracao.

No caso em analise, a vedagdo a participagdo em consércio mostra-se adequada e proporcional, uma vez que o
objeto licitado consiste em obra comum, sem grau de complexidade técnica extraordindria, sem demanda por
estrutura empresarial excepcional e sem caracteristicas que indiquem, de modo objetivo, a necessidade de
conjugacdo de capacidades empresariais de multiplas pessoas juridicas para viabilizar sua execugao.

Nessa perspectiva, a vedacdo a formacgdo de consdrcios ndo implica restricdo indevida ao caradter competitivo
da disputa, por ndo afastar licitantes aptos a executar o contrato de forma isolada, preservando-se, assim, a
ampla concorréncia em patamar compativel com a natureza do empreendimento.

A formagdo de consércios, em regra, revela-se mais pertinente em contrata¢cdes de maior vulto, elevada
complexidade técnica, risco acentuado ou dimensdo operacional diferenciada, hipéteses em que a soma de
capacidades empresariais se mostra necessaria para ampliar a competitividade ou viabilizar a execu¢do do
objeto. Nao é essa, entretanto, a realidade da presente contratagdo, cuja natureza comum nao evidencia
necessidade concreta de admissao de participagdo de empresas reunidas em consércio.

Sob o enfoque da gestdo contratual, a participagdo de empresas consorciadas tende a introduzir maior
complexidade na fiscalizagdo e no acompanhamento da execug¢do da obra, em razao da multiplicidade de

Av. Totd Rabelo, S/N - Alto Vistoso - Solonodpole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | www.solonopole.ce gov br
Pagina 16 de 20



L)

P RETFEITURA D
Secretaria da —<TG'MP°.
SOlonOPOl,e Infraestrutura NS

sujeitos envolvidos, da necessidade de verificagdo da reparticdo interna de atribuicées, da maior exigéncia de
compatibilizacdo entre responsabilidades e da ampliacdo das interfaces administrativas e operacionais. Em
contratos de obra comum, tal incremento de complexidade n3o se justifica, sobretudo quando o objeto pode
ser regularmente executado por empresa individualmente habilitada.

A vedacdo também se ampara em critérios de eficiéncia administrativa. A fiscalizacdo de contratos celebrados
com consércios demanda maior esforco de acompanhamento técnico e administrativo, inclusive para controle
de execucdo, apuracdo de responsabilidades, gestdo de comunicagées formais e monitoramento do
cumprimento das obrigacGes contratuais. Nesse cendrio, considerando a estrutura administrativa disponivel e
0 quantitativo limitado de servidores tecnicamente aptos para o acompanhamento contratual, a admissdo de
consdrcios poderia impor 6nus gerencial desnecessario e desproporcional a Administracdo, em prejuizo da
eficiéncia e da racionalidade na gestao do contrato.

Desse modo, a vista das caracteristicas do objeto, da suficiéncia do mercado para atendimento da demanda por
empresas que possam atuar individualmente, da inexisténcia de necessidade concreta de soma de capacidades
para execucdo da obra e dos impactos administrativos decorrentes da gestdo de contratos firmados com
consadrcios, conclui-se ser tecnicamente justificdvel a vedacdo a participacdo de empresas em consércio no
presente certame.

E preciso registrar que a vedagdo de participacdo de empresas em consdrcios ndo representa, por si so, restricio
da competitividade. Muitas vezes é a permissdo que limita o nUmero de participantes, uma vez que as empresas
associadas deixariam de competir entre si.

Nesse sentido assinala Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

“H& casos em que a formacgdo de consércios poderia reduzir o universo da disputa. Outros
ha em que as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas fazem
com que a associacdo amplie a competitividade do certame. Assim, seria “usual” que a
Administracao Publica apenas autorize a participacdo de empresas em consoércio quando
as dimensdes e a complexidade do objeto ou as circunstincias concretas exijam a
associacao entre os participantes.”

Ante o exposto, resta motivada a opgao administrativa de ndo admitir a participagao de licitantes em consércio,
por se tratar de medida compativel com a natureza da obra, com a realidade do mercado e com os principios da
eficiéncia, da competitividade e da busca da proposta mais vantajosa, em conformidade com o art. 15 da Lei n?
14.133/2021.

- PARA VEDAGAO DA SUBCONTRATAGAO

Em conformidade com o §22 do art. 122 da Lei n? 14.133/2021, fica expressamente vedada a subcontratacdo
total do objeto desta licitagdo/contrato. A subcontratacdo parcial serd admitida, desde que precedida da devida
autorizacdo do orgdo/entidade, no limite de até 30% (trinta por cento) do valor total do contrato, vedada a
subcontratacdo das parcelas de maior relevancia técnica.

A vedacdo justifica-se pela necessidade de:

1. garantir a execucdo direta pela contratada, preservando a unidade técnica e gerencial da obra;

2. assegurar a responsabilizacdo integral da contratada quanto a qualidade, prazos e conformidade da
execucao;

3. manter a seguranca, a confiabilidade e a padronizagdo dos servicos, evitando fragmentacdo que possa
comprometer o interesse publico.
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- PARA EXIGENCIA DE INDICES CONTABEIS

A Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de 2021, em seu artigo 69, permite que a Administragdo Publica exija dos
licitantes documentacdo relativa a qualificacdo econémico-financeira, nos seguintes termos: “Art. 69. A
habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as obrigacbes
decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econbémicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacdo
da seguinte documentagdo: | - balango patrimonial, demonstracGo de resultado de exercicio e demais
demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais; (...) § 12 A critério da Administra¢do, poderd ser
exigida declaragdo, assinada por profissional habilitado da drea contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante
dos indices econémicos previstos no edital.(...)”.

Verifica-se que, de acordo com a Lei de Licitagdes, a comprovacao da capacidade financeira do licitante serd
feita de forma objetiva, por meio do cdlculo de indices contdbeis usualmente adotados, com a finalidade de
comprovar gue o mesmo possui situacao financeira suficiente para o cumprimento das obrigacées decorrentes
da licitacdo. Dessa forma, a Administracdo optou por exigir dos licitantes a apresentacdo de indices adotados
usualmente em andlises das demonstracdes financeiras, conforme doutrina contdbil, a fim de avaliar o risco de
liguidez, que “é o risco de que a entidade enfrente dificuldades para cumprir obrigacdes relacionadas a passivos
financeiros que sdo liquidadas pela entrega de caixa ou outro ativo financeiro” (NBC TG 40 (R3).

Os indices escolhidos estdo de acordo com os critérios definidos pela Lei Federal n? 14.133, de 01 de abril de
2021, e serdo exigidos em patamares minimos aceitaveis para atestar a qualificacdo econdmico-financeira dos
licitantes.

A fundamentacdo técnica apresentada a seguir é baseada nos livros Andlise das DemonstracGes Financeiras
(BENEDICTO; PADOVEZE, 2010) e Curso de Administracdo Financeira (ASSAF NETO; LIMA, 2014), que sdo obras
consagradas pela doutrina contabil e amplamente utilizadas em cursos de graduacao e pés-graduacao.

indice de Liquidez Corrente maior do que 1,00: Esse indicador é considerado o principal e o mais utilizado para
avaliar a capacidade de pagamento da empresa. Relaciona todos os ativos realizdveis no curto prazo,
classificados nas demonstragdes financeiras como ativos circulantes, com todos os passivos que deverao ser
pagos no curto prazo, classificados contabilmente como passivos circulantes. Em outras palavras, indica a
quantidade de recursos que a empresa tem nos ativos circulantes para utilizagdo no pagamento dos passivos
circulantes. O entendimento geral considera como bons indices acima de 1,00. Abaixo disso significa que,
naguele momento, a empresa nao teria condi¢gdes de saldar seus compromissos de curto prazo, se necessario,
uma vez que os valores dos seus ativos circulantes, transformados em dinheiro, ndo seriam suficientes para
pagar as dividas de curto prazo. A liquidez corrente é um indice do tipo “quanto maior melhor”, ou seja, quanto
maior o indice, maior sera disponibilidade de recursos de recursos para quitagdo das obriga¢des de curto prazo
e menor possibilidade de a empresa ficar insolvente.

indice de Liquidez Geral maior do que 1,00: Esse indicador trabalha com todos os ativos realizaveis e todos os
passivos exigiveis, aglutinando os classificados de curto prazo com os de longo prazo. Portanto, é um indicador
gue mostra a capacidade de pagamento geral da empresa, servindo para detectar sua saude financeira, no que
se refere a liquidez de longo prazo da empresa. A liquidez geral retrata a saude financeira de curto e de longo
prazo da empresa. Revela, para cada RS 1,00 de dividas totais (circulantes e de longo prazo), quanto a empresa
registra de ativos de mesma maturidade (circulante + realizavel a longo prazo). A liquidez geral também é
considerada um indice do tipo “quanto maior melhor”.
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indice de Solvéncia Geral maior do que 1,00: Esse indice mede a capacidade financeira da empresa a longo prazo
para cobrir as obrigacGes assumidas, perante terceiros, tanto de curto quanto de longo prazo, mediante a
conversao em dinheiro de todos os seus bens e direitos, ou seja, em caso encerramento das atividades. Quando
esse indice é inferior a um, representa que a empresa ja possui passivo a descoberto, sendo desejavel que seja
superior a um. O indice é do tipo “quanto maior melhor”.

A analise dos indices especificados deve ser feita de forma conjunta para que se possa atestar que o licitante
possui uma situacdo financeira equilibrada, pois uma situacdo financeira deficitaria colocaria em risco a
execucdo regular do contrato, expondo a Administracdo Publica e a sociedade a possiveis prejuizos de ordem
financeira, operacional e social.

Cumpre ainda esclarecer que os indices contdbeis exigidos pelo Municipio de Solondpole coadunam-se com o
previsto na Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril de 2021, e ndo frustram ou restringem o carater competitivo
do certame.

Ademais, ressaltamos que tal prdtica estd de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA TCU N2 275: Para fins de qualificacdo econdmico financeira, a Administracdo pode exigir das licitantes,
de forma ndo cumulativa, capital social minimo, patriménio liquido minimo ou garantias que assegurem o
adimplemento do contrato a ser celebrado, no caso de compras para entrega futura e de execucdo de obras e
Servigos.

SUMULA TCU N2 289: A exigéncia de indices contabeis de capacidade financeira, a exemplo dos de liquidez, deve
estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros atualizados de mercado e atender as caracteristicas
do objeto licitado, sendo vedado o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

ACORDAO N2 4120/17 - Tribunal Pleno Sobre a necessaria justificagdo dos indices contabeis, j4 decidiu esta
Corte: “(...) Veja-se que os indices contabeis devem estar previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitagcdo, sendo vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacGes decorrentes da
licitagcdo.” (Processo: 57268/11, Acérddo n? 6864/14 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Corregedor-Geral lvan
Lelis Bonilha, 06.11.2014).

S3o essas as justificativas que fundamentam a exigéncia de apresentacdo de indices contabeis, em valores
usualmente adotados pela Administragdo Publica, para fins de comprovag¢dao da qualificagdo econdmico
financeira dos licitantes. de empresas nos processos licitatorios, protegendo os interesses dos drgaos publicos
e dos recursos envolvidos.

- PARA EXIGENCIAS DE CAPITAL SOCIAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMOS (10%)

A exigéncia de comprovagao de capital social minimo ou patriménio liquido minimo equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratacdo fundamenta-se no art. 69, § 42, da Lei n? 14.133/2021, que autoriza a
Administracdo a estabelecer critérios objetivos destinados a verificacdo da capacidade econémico-financeira
dos licitantes, com vistas a assegurar o cumprimento das obrigacdes contratuais.

No caso concreto, a contratacdo envolve a execucao de obra de engenharia consistente na pavimentagcao em
blocos intertravados de concreto no acesso ao Balnedrio do Acude Paredinha, cujo valor estimado é de RS
395.576,46, exigindo da futura contratada adequada capacidade financeira para suportar os custos iniciais de
mobilizacao, aquisi¢cao de insumos, contratacdao de mao de obra e execugdo das etapas previstas no cronograma
fisico-financeiro.
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A exigéncia de capital social ou patriménio liquido minimo visa, portanto, garantir que os licitantes disponham
de estrutura econdmico-financeira suficiente para absorver os encargos decorrentes da execug¢do contratual,
especialmente considerando que obras dessa natureza demandam dispéndios antecipados relevantes, antes
mesmo da percepcao integral das medicGes e pagamentos pela Administracdo.

Sob esse aspecto, a medida atua como instrumento de mitigacdo de riscos, reduzindo a probabilidade de
ocorréncia de situagdes como paralisacdo da obra, abandono contratual, execucdo deficiente ou necessidade
de rescisdo, eventos que acarretam prejuizos ao interesse publico, aumento de custos administrativos e
comprometimento da efetividade da politica publica envolvida.

Ademais, a fixagcdo do percentual em 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo observa critérios de
razoabilidade e proporcionalidade, situando-se em patamar amplamente aceito pela doutrina, pela pratica
administrativa e pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, ndao configurando restrigdo indevida a
competitividade, mas sim exigéncia minima necessaria a garantia da execugdo contratual.

Nesse sentido, a exigéncia encontra respaldo na Simula TCU n2 275, segundo a qual a Administracdo pode exigir
capital social minimo ou patriménio liquido minimo como forma de assegurar o adimplemento das obrigacdes
contratuais, desde que tal exigéncia seja devidamente justificada e compativel com o objeto.

Importa destacar que a exigéncia ndo se mostra excessiva nem desproporcional, considerando que o mercado
de construcdo civil dispGe de numero significativo de empresas aptas a atender a esse requisito, especialmente
diante da natureza comum da obra, o que preserva a competitividade do certame.

Adicionalmente, a adocdo desse critério se harmoniza com o conjunto das exigéncias de habilitagdo econémico-
financeira, funcionando de forma complementar aos indices contdbeis exigidos, de modo a proporcionar
avaliagdo mais segura e abrangente da capacidade financeira dos licitantes.

Dessa forma, a exigéncia de capital social minimo ou patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor
estimado da contratacdo mostra-se tecnicamente adequada, juridicamente fundamentada e alinhada aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia e protec¢ado do interesse publico, contribuindo para a
selecdo de empresa com capacidade efetiva de executar o objeto contratado.
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