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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.04.11.006-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Chorozinho-CE identificou a necessidade premente de implementacao de um sistema
eficiente de captagdo e gestao online de ponto eletrénico de frequéncia funcional.
Essa necessidade emerge da crescente demanda por maior controle e transparéncia
na gestao da frequéncia dos servidores, visando a otimizagdo do uso dos recursos
humanos, a melhoria da prestacao de servigos a populagao e a garantia da assiduidade
e pontualidade da equipe.

Atualmente, o processo manual existente para registro de ponto apresenta limitacdes
significativas, tais como vulnerabilidades a erros de registro, dificuldades na gestao de
dados e desafios no monitoramento da frequéncia dos servidores em tempo real.
Essas limitacdes acarretam em perdas operacionais e diminuicdo da eficiéncia no
controle da jornada de trabalho dos servidores publicos. Além disso, a auséncia de um
sistema automatizado dificulta o cumprimento das obrigacdes legais e a
implementacao de politicas publicas efetivas na area de gestdo de pessoas.

Por conseguinte, a contratagao de servicos de apoio operacional para um sistema de
captagao e gestdao online de ponto eletrénico, juntamente com a locacao de
equipamentos leitores biométricos, torna-se essencial. A implementagao dessa
solugdao moderna e automatizada atendera diretamente as necessidades de controle
de assiduidade, reduzindo significativamente as falhas no registro de ponto, facilitando
0 acompanhamento das jornadas de trabalho em tempo real, cumprindo com maior
eficacia os marcos regulatorios aplicaveis e, por fim, contribuindo para a prestagao de
servicos mais eficientes a populagao de Chorozinho-CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.de Agric, M. Ambiente e Rec.Hidricos COSMO VITAL LINO

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descrigcao dos requisitos da contratagcao fundamenta-se na procura de uma solucao
gue nao apenas atenda as necessidades imediatas da Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Chorozinho-CE, mas que também
observe rigorosamente critérios de pratica sustentdvel, conformidade com
regulamentagdes especificas, e padrboes de qualidade e desempenho. Tais critérios
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garantem o desenvolvimento nacional sustentavel, em alinhamento com os principios
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

e Requisitos Gerais:

o Capacidade técnica para fornecimento e gerenciamento de sistemas de
ponto eletrénico com tecnologia biométrica.

o Interoperabilidade com sistemas pré-existentes na Secretaria, para garantir a
integridade e a centralizacdo dos dados.

o Disponibilidade minima do sistema de 99,9%, com suporte técnico 24/7.

o Facilidade na operacao e na geracao de relatérios gerenciais personalizados.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a legislacao brasileira de protecdo de dados (LGPD),
assegurando a privacidade e a seguranca dos dados dos servidores
municipais.

o Cumprimento das normativas trabalhistas e dos padrdes técnicos brasileiros
pertinentes.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Equipamentos leitores biomeétricos e seu acondicionamento devem ser
produzidos a partir de materiais reciclaveis ou reciclados, biodegradaveis ou
de baixo impacto ambiental.

o Os equipamentos devem possuir certificacdes de baixo consumo energético.

o Fornecedores devem comprovar praticas de responsabilidade social e
ambiental.

e Requisitos da Contratacao:

o Flexibilidade no contrato para ajuste de quantidades e expansao do servico,
visando acompanhar o crescimento estimado da demanda.

o Clausulas que prevejam a atualizacdo tecnoldgica dos equipamentos e do
software ao longo do contrato.

o Capacidade de fornecimento de equipamentos e servicos adicionais
conforme demanda.

Para efetivamente atender a necessidade especificada, é essencial que a contratagao
preveja uma solugao integrada que compreenda tanto o fornecimento de tecnologia
de ponta para a captagao e gestao online do ponto eletrénico, quanto a locagao de
equipamentos leitores biométricos de alta confiabilidade. Importa, portanto, que todos
0s requisitos aqui elencados sejam atendidos, limitando-se a insergcdo de
especificagdes supérfluas que possam prejudicar a ampla competitividade, visando
assegurar a melhor relagao custo-beneficio e a eficacia na gestao publica municipal.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a contratacao de prestagao de servigos de
apoio operacional do sistema de captacao e gestao online de ponto eletrénico de
frequéncia funcional e locacdo de equipamento leitor biométrico revelou diversas
solucdes disponiveis entre fornecedores e 6rgaos publicos. As principais solugdes
identificadas incluem:
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e Contratacao direta com fornecedores especializados no desenvolvimento e
fornecimento de sistemas de ponto eletrébnico e equipamentos de leitura
biométrica;

e Terceirizacdo do servico para empresas que oferecem solucdes integradas de
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gestao de frequéncia, abrangendo tanto o software de gestao online quanto os
dispositivos biométricos necessarios;

e Formas alternativas de contratagao, incluindo parcerias publico-privadas (PPP)
para o desenvolvimento e manutencao do sistema em uma base de
compartilhamento de custos ou modelos de assinatura como servico (Software as
a Service - SaaS), onde o pagamento é realizado com base em uma taxa de
subscricao mensal ou anual, dependendo do uso e do ndmero de usuarios.

Apods a avaliacdo das diferentes solucdes disponiveis, a contratacdo através de
terceirizacao para uma empresa que oferece solucdes integradas de gestdo de
frequéncia é considerada a mais adequada para atender as necessidades da Secretaria
de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Chorozinho-CE.
Esta opcao permite que a Secretaria se beneficie de uma solucao abrangente, que ndo
apenas fornece o software necessario para a gestao de frequéncia online, mas
também inclui os dispositivos de leitura biométrica essenciais para a captacao de
dados. Além disso, a terceirizacdo do servico permite acesso a suporte técnico
especializado e manutencao continua dos sistemas e equipamentos, garantindo sua
eficacia operacional ao longo do tempo.

A adocao desta solugao de terceirizacao alinha-se aos principios de eficiéncia, eficacia
e economicidade, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos publicos e
garantindo a transparéncia e a accountability no controle de frequéncia dos servidores
da Secretaria, em conformidade com o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

Considerando o objetivo estratégico da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Municipio de Chorozinho-CE de modernizar e otimizar os
processos de gestao do ponto eletrénico de frequéncia funcional, a solugao a ser
adotada envolve a contratagcao de servicos de apoio operacional do sistema de
captagao e gestao online de ponto eletrénico, bem como a locagcao de equipamentos
leitores biométricos. Esta solucao foi concebida para atender de modo integral as
necessidades identificadas, conforme os preceitos da Lei n°14.133/2021.

De acordo com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, que estabelece os principios da eficiéncia,
economicidade, desenvolvimento nacional sustentadvel e atendimento ao interesse
publico, a solucao proposta possui total alinhamento, dado que busca a modernizacao
do controle de frequéncia funcional através de tecnologia avancada e sustentavel,
garantindo assim a eficiéncia operacional e a gestao efetiva dos recursos humanos.

A andlise meticulosa conduzida durante o estudo técnico preliminar, aludido no Art. 18,
§1° da Lei 14.133/2021, permitiu concluir que a adocdo desta solucdo especifica € a mais
adequada e viavel economicamente para atender as necessidades da Secretaria. Tal
solucdo se destaca por proporcionar:

e Registros de ponto com identificacdo biométrica, assegurando a precisdo na
captacao de dados;

e Um sistema de gestdo online, acessivel 24/7, que possibilita a gestdo de
frequéncia de maneira eficiente e em tempo real;

o Flexibilidade na locacdo dos equipamentos leitores biométricos, permitindo
escalabilidade e adaptabilidade as necessidades futuras do 6rgao;

e Compatibilidade com politicas de sustentabilidade ambiental, mediante uso de
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equipamentos com baixo consumo energético e alta durabilidade;
e Integragcao com outros sistemas de gestdo usados pela Secretaria, otimizando
processos e centralizando informacdes.

Ademais, o Art. 11 da mesma lei define a necessidade de assegurar tratamento
isondémico entre licitantes e incentivando a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel, porquanto a solucao em andlise incorpora tais diretrizes ao possibilitar a
inclusao de qualquer fornecedor que atenda as especificacdes técnicas demandadas,
a0 mesmo tempo que promove a adoc¢do de tecnologia inovadora.

Por fim, a escolha dessa solucao foi validada por meio do levantamento de mercado,
exigido pelo inciso V do §1° do Art. 18 da Lei, que demonstrou ser esta a opgao mais
econdmica e eficaz disponivel, satisfazendo plenamente aos critérios de julgamento
objetivos baseados na melhor técnica e preco. Assim, confirma-se que a contratagcao
proposta € a solugao mais adequada e vantajosa para o interesse publico, alinhada aos
principios e objetivos visados pela Lei 14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE PRESTAGAO DE SERVICOS DE APOIO
OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTAGAO E GESTAO ONLINE DE
PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCAGCAO DE
EQUIPAMENTO LEITOR BIOMETRICO

10,000 Més

Especificagdo: CONTRATAGAO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTAGAO E
GESTAO ONLINE DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCAGAO DE EQUIPAMENTO LEITOR
BIOMETRICO

7. Estimativa do valor da contratacao

05 ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
a3 N N
3= CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
gz SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO
w = SISTEMA DE CAPTACAO E GESTAO ONLINE
g A R &
z0Z8 ! DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA 10,000 Més 23542 2.354,20
FU4 ﬁ FUNCIONAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTO
54 LEITOR BIOMETRICO
2oal
Epegal Especificagdo: CONTRATACAO DE PRESTAGCAO DE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTAGAO E
D% EJD GESTAO ONLINE DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTO LEITOR
Bizg BIOMETRICO
qdyn
z 5 ~ . .
Eégﬁ Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
g;‘j 3 EE gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
= :_.I é Z E de R$ 2.354,20 (dois mil, trezentos e cinquenta e quatro reais e vinte centavos)
Fudsy
2= :_‘-E- E z
Yo [ e . ~ ~
BisZ% 8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Baseando-se na Lei n° 14.133/2021, que refere a importancia do parcelamento do
objeto em licitagdes como medida para ampliar a competitividade e permitir um
melhor aproveitamento do mercado sem comprometer a economicidade, a decisao
para o parcelamento da solucao de servigo de apoio operacional do sistema de
captagao e gestao online de ponto eletronico e locacdao de equipamento leitor
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biométrico foi cuidadosamente analisada e justificada conforme os critérios abaixo:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
referente ao servico e locagcao de equipamentos, € tecnicamente divisivel sem
prejuizos para a sua funcionalidade ou os resultados desejados pela
Administracdo. A divisdo em lotes permite enderecar necessidades especificas
sem comprometer a eficacia e a eficiéncia na utilizacdo do sistema de ponto
eletrénico.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A andlise indicou que a divisdo do objeto em
termos de servicos separados para apoio operacional e locacdo de equipamentos
é economicamente vidvel. Essa estruturacao incentiva a participacao de empresas
menores, especializadas em apenas um dos serviccos, garantindo qualidade e
eficiéncia sem elevar custos desproporcionalmente.

e Economia de Escala: Foi estabelecido que o parcelamento, neste caso, ndo resulta
em perda de economia de escala. Pelo contrario, o ajuste do escopo aos
fornecedores especificos pode levar a ganhos de eficiéncia e a reducdes de custo
devido a especializacdo e ao competitivo ambiente de mercado.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento aumenta a
competitividade, permitindo a participacdo de um maior numero de
fornecedores, inclusive agueles de menor porte que, de outra forma, nao
poderiam competir pela totalidade do objeto. Isso estd alinhado a busca pela
proposta mais vantajosa e a ampliacdao das oportunidades de mercado.

e Consideracdao de Lotes: Levando em conta a aquisicdo de grande volume de
servicos e equipamentos, foi considerada a divisdo em lotes. Essa abordagem
possibilita a participacdo de empresas com diferentes especializacbes e
capacidades, promovendo uma distribuicdo mais eficiente e eficaz da demanda,
sem prejuizos significativos a economia de escala.

e Andlise de Mercado: A decisao pelo parcelamento foi reforcada por uma analise
profunda do mercado, demonstrando que a divisdo € uma pratica comum e bem-
vista no setor. Essa abordagem estd alinhada as tendéncias de mercado,
garantindo que a administracdao se mantenha em consonancia com as melhores
praticas e inovacdes do setor.

Conforme os pontos analisados, conclui-se que o parcelamento da solugdo apresenta-
se como a opgao mais estratégica, assegurando a eficiéncia da contratacao,
otimizagcdo dos recursos publicos, e promovendo a equidade no acesso a
oportunidades de licitagao. As justificativas baseiam-se em dados concretos sobre o
mercado e analises técnicas, garantindo transparéncia e conformidade com as
normativas vigentes, e, principalmente, com os principios estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagcao para a prestacao de servicos de apoio operacional do
sistema de captagdo e gestao online de ponto eletrénico de frequéncia funcional e
locagdao de equipamento leitor biométrico, junto a Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do municipio de Chorozinho-CE, encontra-se em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagbes Anual da entidade para o exercicio
financeiro corrente. Conforme delineado no referido plano, esta contratagao é
identificada como uma prioridade estratégica para atender as necessidades presentes
e futuras da administragcao, promovendo a eficiéncia operacional e a transparéncia do
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controle de frequéncia dos servidores.

A inclusao deste processo de contratacdo no Plano de Contratagcdes Anual reflete a
andlise estratégica prévia e o reconhecimento da importancia critica deste servico
para a melhoria continua dos processos internos da Secretaria, bem como para o
atendimento efetivo das demandas publicas. Além disso, esta alinhamento estd em
conformidade com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel adotados pela
administracdo publica municipal, representando um compromisso com a promogcao
da governancga responsavel e com o uso eficaz dos recursos publicos.

A iniciativa de contratacao foi planejada para ser lancada neste exercicio financeiro
apos cuidadosa consideracao de sua viabilidade, necessidade e impacto estratégico.
Esta abordagem assegura que a contratagao esta sinergicamente vinculada as metas
estabelecidas no Plangjamento Estratégico da Secretaria e ao orgcamento
disponibilizado, garantindo assim um uso racionalizado dos recursos financeiros da
entidade e maximizando os beneficios para a populagao servida.

Portanto, a execucdo deste processo de contratacdao, embasado no alinhamento
estratégico com o Plano de Contratacdes Anual da entidade, atesta o
comprometimento da administracdo municipal com os principios da eficiéncia, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconiza o Art.
5° da Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com os objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de
Chorozinho e atendendo as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, os
resultados pretendidos com a contratacdo da prestacdo de servicos de apoio
operacional do sistema de captacao e gestdo online de ponto eletrénico de frequéncia
funcional, juntamente com a locacao de equipamento leitor biométrico, sdo os
seguintes:

e Alinhamento Estratégico com o Planejamento Municipal: Assegurar que a
contratagdo esteja alinhada com o planejamento estratégico da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos, contribuindo para o aumento da
eficacia operacional conforme preceitua o art. 11, | da Lei n° 14.133/2021, que
assegura a selecao da proposta mais vantajosa.

e Modernizacao da Gestao Publica: Promover a modernizagcao da gestao publica
municipal por meio de tecnologia de ponta para o controle de ponto, alinhando-
se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5° da Lei n°
14.133/2021) e incentivando a inovacéo tecnoldgica.

e Transparéncia e Accountability: Fortalecer os mecanismos de transparéncia e
accountability no gerenciamento da frequéncia dos servidores, em conformidade
com os principios da publicidade e eficiéncia, estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

e Otimizagao de Recursos: Gerar economia para 0 municipio através de um sistema
eficiente que permite o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
e financeiros, direcionando-se para o cumprimento do principio da
economicidade, conforme estabelece o art. 5° da Lei 14.133/2021.

e Adequacao Tecnolodgica: Assegurar a obtencao de um sistema de gestdo de ponto
eletrbnico e equipamentos leitores biométricos que possam ser expandidos ou
atualizados conforme futuras necessidades, promovendo a versatilidade e

APONTE 5 U4 CaMARA PARA O QRCOODE ADQ LADO
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 971-623-866

PAGING: & DE 12

w
'_
=
)
=
:
Y
o
B
3
9
E
=
i
=
|
D
8




s Ly,
GOVERMND MUMI AL DE i -r!-..-;\
7

-
l |_.-T 006 5
CHOROZINHO

%, A5 SRS s
& LR RN B1A b AN BT B \5_:' TRRCEC A |f_.r"

adaptabilidade do sistema as mudancas tecnolégicas e aos crescimentos futuros
da demanda, em linha com a inovacao e desenvolvimento citados no art. 11, IV da
Lei n°14.133/2021.

e Capacitagao dos Servidores: Garantir a capacitagcao adequada dos servidores para
a operacao e gestao do novo sistema, assegurando a efetividade da transigao e a
maximizagao dos beneficios da nova tecnologia, em consonancia com as
providéncias administrativas previstas no art. 18, X da Lei n°®14.133/2021.

e Qualidade e Confiabilidade dos Dados: Obter um controle mais eficaz e seguro
sobre os registros de ponto, garantindo a confiabilidade e a precisdao dos dados
para a gestao de recursos humanos, respeitando os critérios de julgamento para a
selecdo das propostas que assegurem eficacia na execugdao do contrato,
conforme o art. 11, | da Lei n° 14.133/2021.

e Sustentabilidade: A contratacao prevé especificamente a escolha de solugdes
tecnoldgicas sustentaveis, com baixo impacto ambiental, seguindo o art. 18, Xll da
Lei n°® 14.133/2021, o que reflete o compromisso da administracdo publica com o
desenvolvimento nacional sustentavel.

Assim, por meio destes resultados pretendidos, a Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do municipio de Chorozinho-CE procura ndo apenas
atender as necessidades imediatas de gestdo operacional e de controle de frequéncia
funcional, mas também estabelecer uma base sdlida para o desenvolvimento futuro,
alinhada aos principios e objetivos previstos na Lei n°®14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

As seguintes providéncias devem ser adotadas pela Secretaria de Agricultura, Meio
Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Chorozinho-CE, em conformidade com
0s requisitos da Lei 14.133/2021, para assegurar a viabilidade e eficacia na contratacdo
dos servicos de apoio operacional do sistema de captacao e gestao online de ponto
eletrénico de frequéncia funcional e locacdo de equipamento leitor biométrico:

e Formacao de Equipe Multidisciplinar: Designar uma equipe multidisciplinar
responsavel pelo planejamento, acompanhamento e execucao do projeto. Esta
equipe deve ser formada por servidores efetivos, conforme o Art. 7°, que possuam
conhecimento técnico adequado as necessidades do projeto.

e Capacitagao e Treinamento: Promover capacitagao e treinamento para os
membros da equipe e demais servidores envolvidos, visando a operacionalizagao
eficiente do sistema de ponto eletrbnico e dos equipamentos leitores
biométricos, bem como a gestao contratual e a fiscalizagdao do servico.

e Avaliacao de Compatibilidade Técnica: Realizar analise técnica para assegurar a

compatibilidade do sistema e dos equipamentos com a infraestrutura

tecnoldgica existente, considerando também as atualizagdes futuras necessarias.

Gestao de Mudanca: Elaborar plano de gestdo de mudancga para orientar a

transicao para o uso do novo sistema, engajando os servidores e minimizando

resisténcias.

e Auditoria de Seguranca e Privacidade: Contratar ou realizar auditorias de
seguranga da informacao para garantir a protegao de dados dos servidores, em
conformidade com as normativas sobre privacidade e protecao de dados
pessoais.

e Plano de Manutencao: Estabelecer um plano de manutencao preventiva e
corretiva dos equipamentos, incluindo a rapida substituicao de dispositivos
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defeituosos para garantir a continuidade do servigo.

e Integracao de Sistemas: Assegurar a integragcao do novo sistema de ponto
eletrébnico com outros sistemas de gestdo utilizados pela prefeitura, visando a
otimizacgao de processos e a consolidagao de dados.

e Monitoramento e Avaliagao: Implementar rotinas de monitoramento e avaliagao
de performance do sistema e dos equipamentos, com emissao peridédica de
relatérios de desempenho.

e Comunicagao e Transparéncia: Desenvolver estratégias de comunicagao para
informar sobre a implementagao e operacionalizagao do sistema, promovendo
transparéncia e envolvimento da comunidade.

e Provisionamento Financeiro: Realizar o planejamento financeiro necessario para
cobrir os custos da contratacao, incluindo possiveis ajustes de preco decorrentes
de aditamentos contratuais, visando garantir a adequagao orgcamentaria e
financeira ao longo da dura¢ao do contrato.

e Registro Documental: Manter um registro detalhado de todas as etapas do
processo de contratagcao, da execugao do contrato e das avaliagbes de
desempenho, assegurando rastreabilidade e subsidios para futuras auditorias.

e Revisdao Legal e Conformidade: Consultar periodicamente o departamento
juridico para revisar a conformidade da contratagdao e da execugao do contrato
com as legislacdes vigentes, especialmente a Lei 14.133/2021.

Estas providéncias visam garantir ndo apenas a eficacia e eficiéncia do sistema
contratado, mas também a protecdo dos interesses da administracdo publica e dos
servidores envolvidos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de pregcos

A decisdo pela ndo adogao do sistema de registro de precos para a contratagcao de
servicos de apoio operacional do sistema de captacao e gestao online de ponto
eletrénico de frequéncia funcional e locacao de equipamento leitor biométrico junto a
Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de
Chorozinho-CE fundamenta-se nas particularidades e exigéncias especificas da
contratacdo em questao, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021.

Conforme o Art. 82 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro de precos possui
caracteristicas e condigcdes especificas que nem sempre se alinham as necessidades e
ao interesse publico envolvido em determinadas contratagdes. Neste caso especifico,
0s seguintes pontos foram considerados para justificar a nao adogao desse sistema:

e Natureza Especifica do Objeto Contratado: A natureza dos servicos requeridos
apresenta particularidades tecnoldgicas e operacionais que exigem adequacao e
personalizacdo constantes as necessidades da Secretaria, o que pode limitar a
efetividade do registro de precos, previsto para atender demandas de carater
mais uniforme e constante.

e Predominancia de Servicos sobre Bens: O objeto da contratacdo inclui uma
significativa componente de servicos especializados, enquanto o sistema de
registro de precos estda mais orientado para a aquisicao de bens e servigos
padronizados.

e Variabilidade da Demanda: A estimativa de quantidade dos servicos e bens
requeridos estd sujeita a ajustes frequentes conforme a evolugdao das
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necessidades da Secretaria, 0 que nao se coaduna com a fixagcao antecipada de
guantidades tipica do registro de precos.

e Economia e Eficiéncia: A analise prévia indicou que a realizagao de um processo
licitatorio especifico, com base nas condi¢cdes particulares do projeto, pode
resultar em maior economia e eficiéncia administrativa, em detrimento da
utilizacdao do sistema de registro de precos, que poderia nao proporcionar a
melhor relagao custo-beneficio para a Administragdo Publica, conforme visado no
Art. 11,1, da Lei 14.133/2021.

Ademais, a complexidade e a especificidade técnica dos servicos e equipamentos
necessarios propdem a realizacdao de um processo licitatério que permita uma selecao
mais criteriosa das propostas, visando a obtencao do resultado mais vantajoso para a
Administracdo Publica, alinhado ao Art. 23 da mesma Lei, que estabelece a
necessidade de compatibilidade do valor estimado da contratacdo com os valores de
mercado.

Portanto, considerando a aplicagcdao dos principios de eficiéncia, economicidade e
selecdo da proposta mais vantajosa preconizados pela Lei n°® 14.133/2021, a ndo adocgao
do sistema de registro de precos para esta contratacao é juridicamente justificavel e
encontra-se alinhada as melhores praticas de gestao publica e a protecao do interesse
publico.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelece a Lei n°® 14.133/202]1, especificamente nos artigos que delineiam
as regras para a formagao e participagao de consoércios em licitagcdes e contratagcdes
publicas, esta entidade opta por vedar a participagcao de empresas na forma de
consércio para a CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO
OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTACAO E GESTAO ONLINE DE PONTO
ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTO LEITOR
BIOMETRICO.

e A especializacao do objeto licitatdério demanda outro nivel de avaliagcao técnica e
administrativa, que pode ser complicado pela natureza fragmentada dos
consorcios.

e A administracao publica busca, com essa vedacao, simplificar a gestao contratual
e evitar complexidades adicionais em termos de responsabilidade juridica e
técnica entre os consorciados.

e De acordo com o artigo 15 da Lei n°® 14.133/2021, apesar de permitir a participacdo
de licitantes na forma de consoércio sob determinadas condi¢cdes, entende-se que
a natureza deste contrato especifico requer uma gestao coesa e unificada, que
melhor atenda aos interesses publicos e assegure maior eficiéncia na execucao
dos servicos.

e Adicionalmente, a vedacdo se justifica pelo artigo 7° e seus incisos da mesma lej,
gue orientam sobre a seguranca juridica e a racionalizagdo dos procedimentos de
gestdo de contratos, sendo mais complexo garantir tais premissas quando a
execucao do objeto se da por um consdrcio de empresas.

e QOutra justificativa para tal vedacdao baseia-se no artigo 11, visando evitar
contratagdes com sobrepreco ou precos inexequiveis e superfaturamento na
execucdo dos contratos, riscos que aumentam em cendrios de gestao
compartilhada do contrato.
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e O foco em promover uma selecao mais eficaz e eficiente da proposta, como
apregoa o artigo 11, incisos | e Il, almejando assegurar tratamento isonémico e a
justa competicao, podera ser mais adequadamente atendido por meio da
contratagao direta de empresas e nao de consoércios, minimizando ambiguidades
e favorecendo a transparéncia.

Diante do exposto, a medida de vedar a participacdo de empresas na forma de
consoércio busca ndo somente aderir as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, mas também
otimizar os resultados da contratacdo para o interesse publico, minimizando riscos
administrativos e operacionais, além de buscar a melhor economicidade e eficiéncia
contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme determinado pela Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 5° que estabelece o
principio do desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos norteadores da
aplicacdo da referida legislacdo, torna-se imperativo considerar os impactos
ambientais em todas as contratacdes publicas. A contratacdo de servicos de apoio
operacional do sistema de captacao e gestdo online de ponto eletrénico de frequéncia
funcional e locacdo de equipamento leitor biométrico, junto a Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Municipio de Chorozinho-CE, exige
uma andlise cuidadosa dos impactos ambientais potenciais e das medidas de
mitigacdo correspondentes.

e Possiveis Impactos Ambientais:

o Consumo de energia elétrica elevado pelos dispositivos e servidores de
gestao online.

o Produgcdo de residuos eletrbnicos (e-lixo) decorrentes da eventual
substituicao e disposicao inadequada de equipamentos leitores biométricos.

o Potencial impacto na pegada de carbono devido a utilizagao intensiva de
infraestrutura de TI.

e Medidas Mitigadoras:

o Selecdo de equipamentos com eficiéncia energética certificada, priorizando
agueles com selos de economia de energia, como o Procel, ou equivalentes
internacionais, visando minimizar o consumo de energia elétrica.

o Adocgao de politicas de logistica reversa para os equipamentos, assegurando
a correta reciclagem ou descarte de dispositivos eletrénicos, em
conformidade com a legislagao vigente sobre residuos sdélidos e e-lixo.

o Implementagao de sistemas de nuvem para gestao de dados e operacdes,
preferencialmente hospedados em data centers que utilizam energia

renovavel, a fim de reduzir a pegada de carbono associada as operagdes de Tl.

o Inclusdo de clausulas nos contratos com fornecedores que obriguem a
adogao de praticas sustentaveis no ciclo de vida dos equipamentos, desde a
produgao até o descarte, promovendo a responsabilidade socioambiental.

o Capacitagcao de servidores e funcionarios envolvidos na gestdao e operagao
dos sistemas e equipamentos, sensibilizando-os quanto a importancia da
economia de energia e manutengao preventiva para prolongar a vida Util dos
dispositivos.

o Estabelecimento de indicadores de desempenho ambiental para
monitoramento continuo do consumo de energia e geragao de residuos,
permitindo a adogao de medidas corretivas de forma tempestiva.
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Estas medidas sao propostas no intuito de alinhar a contratacdo em questao aos
principios de sustentabilidade e responsabilidade ambiental expressos na Lei n°
14.133/2021, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e promovendo o uso
racional dos recursos disponiveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada e considerando os principios e disposicdes contidas na Lei
n° 14.133/2021, conclui-se favoravelmente pela viabilidade e razoabilidade da
contratagao dos servicos de apoio operacional do sistema de captagao e gestao online
de ponto eletrénico de frequéncia funcional e locagao de equipamento leitor
biométrico, junto a Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Municipio de Chorozinho-CE.

Embora a legislacdo nao preveja explicitamente o termo "jurisprudéncia", a tomada de
decisdes com base na Lei 14133/2021 reforca os principios da eficiéncia,
economicidade, sustentabilidade, inovacdo e desenvolvimento nacional sustentavel
(Art. 5°). No contexto desta contratacao, identificou-se que a solucdo proposta estd
alinhada aos objetivos do processo licitatério, conforme preconiza o Art. 11,
assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragao pubilica,
promovendo a justa competicdo e evitando a contratacdo de servicos com sobrepreco
ou executados sob condicdes inexequiveis.

O planejamento da contratagao, respaldado pelo Art. 18, evidenciou que a solugao a ser
contratada, além de atender aos requisitos técnicos e operacionais especificados pela
Secretaria, promove a gestao eficiente de recursos humanos e otimiza o controle de
frequéncia, aspectos cruciais para a melhoria da prestagcao de servigos a populagao e
para o incremento da transparéncia da gestao publica.

A estimativa de crescimento da demanda por servigcos de apoio operacional e locacao
de equipamentos, sustentada por uma andlise prospectiva alinhada ao Art. 18, incisos
IV e VI, reforca a razoabilidade da contratacdo. Este crescimento justifica-se pela
expansao de atividades da Secretaria e pela necessidade continua de modernizacao
dos sistemas de controle funcional, visando a eficiéncia e a adaptacdo as inovacdes
tecnolégicas.

A adocao de critérios de sustentabilidade e eficiéncia energética nos equipamentos a
serem contratados, conforme os Artigos 26 e 18, inciso Xll, demonstra o
comprometimento deste processo com o desenvolvimento nacional sustentavel e
com a responsabilidade ambiental, reforcando a viabilidade da contratagdao sob os
pilares da economia verde e da reducao de impactos ambientais negativos.

Portanto, a contratacdao proposta ndo apenas atende aos requisitos legais e
principiolégicos impostos pela Lei n° 14.133/2021, mas também promove melhorias
significativas na operacionalidade da Secretaria de Agricultura, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos do Municipio de Chorozinho-CE. Diante disso, reitera-se o
posicionamento favoravel a viabilidade e razoabilidade desta contratagcao, destacando
a sua importancia estratégica para o alcance de elevados padrdes de eficiéncia e
transparéncia na administragcao publica municipal.
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Chorozinho / CE, 8 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

assinado eletronicamente
GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO MAICON DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE
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