GOVERNO MUNICIPAL

PIQUET CARNEIRO €3 (- °

Cuidar e transformar N3 N/
!S!UHO |ecn|CO !rellmlnar

Processo administrativo N° 0000520250625000122

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro

Data
17/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento
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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdo Publica do Municipio de Piquet Carneiro/CE enfrenta atualmente um
desafio critico referente ao transporte escolar da rede de ensino publico. Em virtude do
crescimento demografico e do consequente aumento da matricula de estudantes em
escolas municipais, hd uma insuficiéncia de recursos disponiveis para atender
adequadamente a demanda crescente por servicos de transporte escolar. Esta
situagao resulta em uma incompatibilidade entre a estrutura atual e os requisitos
técnicos necessarios para garantir o transporte seguro e eficiente dos alunos,
comprometendo diretamente a continuidade e a qualidade dos servigos educacionais
prestados, em desalinho com os principios de eficiéncia e interesse publico previstos
na Lei n°14.133/2021.

A nado realizagdo desta contratagdo podera acarretar impactos significativos, tanto
operacionais quanto sociais. Sem o atendimento adequado da demanda por
transporte escolar, existe o risco iminente de interrupgao de servigos essenciais, 0 que
prejudicaria nao apenas o acesso a educagao dos alunos como também o
cumprimento das metas educacionais do municipio. Tal cenario poderia representar,
ainda, um retrocesso nos indices de escolaridade e na qualidade de ensino, o que vai
de encontro aos objetivos de modernizagao e melhoria de desempenho educacional
da Administragao Municipal.

Com a contratagcdao de uma empresa especializada para os servicos de transporte
escolar, pretende-se assegurar a continuidade dos servigos educacionais, garantindo a
seguranca dos alunos e a eficiéncia operacional exigida. Este objetivo esta em
consonancia com o0s objetivos estratégicos da Administragdo Municipal de Piquet
Carneiro/CE, voltados para a adequacdo legal e a busca por maior desempenho
educacional. Embora o processo administrativo atual nao tenha identificado um Plano
de Contratagdao Anual, a contratagdao € planejada para resolver completamente a
insuficiéncia atual, oferecendo uma solucao estruturada e em conformidade com o
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Diante do exposto, a contratagao € imprescindivel para enderecar a insuficiéncia de
recursos frente a demanda crescente e para realinhar os servigcos de transporte escolar
com as exigéncias legais e operacionais contemporaneas. Assim, ela é fundamentada
no interesse publico, conforme explicito nos arts. 5°,6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202],
demonstrando ser uma resposta estratégica e necessaria para atender ao problema
identificado e promover os objetivos institucionais do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao Pedro José Moraes de Moura
F.Man.Des.Educ.Basica Val.Profis-FUNDEB Pedro José Moraes de Moura

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagao de empresa especializada para realizar servicos de
transporte escolar na Rede de Ensino PUblico do Municipio de Piquet Carneiro/CE
surge da demanda concreta por servigos de transporte que garantam o0 acesso seguro
e continuo dos estudantes as instituicdes de ensino, atendendo ao objetivo estratégico
de promover a educacao de forma inclusiva e acessivel. A relevancia desta contratacao
é sustentada por indicadores de desempenho que apontam para um crescimento na
matricula estudantil nas areas rurais e urbanas do municipio, o que demanda um
sistema de transporte escolar eficiente e em conformidade com os padrdées minimos
de qualidade e desempenho técnico-operacional.

Os requisitos técnicos e operacionais devem incluir veiculos compativeis com as vias
urbanas e rurais do municipio, assegurando adequacao ao transporte de estudantes
com segurancga e conforto. Serao exigidos padrées mensuraveis de qualidade, como
manutengao veicular rigorosa e prazos minimos de tempo de resposta para eventuais
substituicdes ou ajustes operacionais, conforme os critérios de eficiéncia operacional
mandatados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A justificativa técnica se da pela
necessidade de minimizar a insuficiéncia de transporte nos periodos criticos do
calendario escolar, garantindo acessibilidade a todos os estudantes matriculados.

Quanto ao catalogo eletrénico de padronizagao, sua utilizagao foi descartada diante da
auséncia de itens compativeis que atendam as peculiaridades do transporte
necessario no contexto municipal. A vedagao a indicagao de marcas ou modelos
especificos deve prevalecer, garantindo-se a competitividade, exceto quando as
caracteristicas essenciais justificarem tecnicamente essa indicagao, sem percepcao de
direcionamento indevido. Esta contratacao de servigos ndo envolve aquisicao de bens
de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021.

A necessidade de entrega ou execucao eficiente, contemplando suporte técnico
continuo, é fundamental dada a complexidade e volume do servico a ser prestado,
assegurando eficdcia sem custos administrativos elevados. Critérios de
sustentabilidade também devem ser considerados, como a utilizacao de veiculos com
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Guia Nacional de ContratagGes Sustentaveis, integrando-se ao escopo técnico e
operacional sempre que possivel.
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O levantamento de mercado sera orientado por requisitos como a capacidade dos
fornecedores em atender aos padrdes técnicos e as condicdes operacionais explicitas,
ponderando eventuais flexibilizagcbes que possam fomentar a competigao,
assegurando-se a adequagao a necessidade. Em suma, os requisitos aqui definidos sao
fundamentados na necessidade indicada no DFD, estando em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, especialmente os arts. 5° e 18, e servirdo como base técnica para o
levantamento de mercado, possibilitando a escolha da solugdo mais vantajosa para a
administragcdo publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao do objeto descrito para a prestagdo de
Servigos de Transporte Escolar da Rede de Ensino Publico do Municipio de Piquet
Carneiro/CE. Este levantamento visa prevenir praticas antiecondémicas e embasar a
solugdo contratual de maneira alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, garantindo uma
abordagem neutra e sistematica.

A andlise dos requisitos revela que o objeto a ser contratado refere-se a prestagao de
servigos, conforme descricdes que mencionam a contratagcdo de empresa
especializada na area de transporte escolar. A natureza do servigo foi determinada
com base nos termos identificados nas se¢des pertinentes do ETP.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés prestadores de servigos na
area de transporte escolar. Os dados coletados indicaram uma variagao significativa
nas faixas de precos ofertadas, além de prazos de execucao que diferem conforme a
infraestrutura logistica de cada fornecedor. Contratagdes similares realizadas por
outros 6rgaos municipais apontaram valores e modelos de aquisicao que serviram de
referéncia. Informacgdes adicionais foram obtidas em fontes publicas confiaveis, como
o Painel de Precos, onde foi possivel verificar a média de custos praticados no mercado
atual. Inovagbes como veiculos sustentaveis e tecnologias de roteirizacao eficaz
também foram identificadas, destacando-se como relevantes ao objeto da
contratacao.

Apresenta-se, entdo, uma andlise comparativa das alternativas identificadas,
considerando critérios técnicos, econdbmicos e de sustentabilidade, sem preferir
antecipadamente qualquer fornecedor. Para servigos como o transporte escolar, as
alternativas incluem terceirizacdo completa, parcerias publico-privadas, ou
desenvolvimento interno da solugdo. A terceirizagcdo se mostra como uma solucao
pratica quando comparada as outras opc¢des, dado o custo total de propriedade e a
disponibilidade no mercado para atender a demanda.

Com base na analise detalhada, a terceirizagcdao dos Servicos de Transporte Escolar
através de uma empresa especializada apresenta a alternativa mais vantajosa. Essa
escolha se justifica por sua eficiéncia econdmica, viabilidade operacional e
alinhamento ao interesse publico, maximizando recursos e potencializando o
beneficio educacional sem comprometer a sustentabilidade do servico no longo
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Recomenda-se, portanto, a opgao pela terceirizagao parcial dos servigos de transporte
escolar como abordagem mais eficiente. Essa recomendagao € fundamentada nas
conclusdGes e dados apurados durante o levantamento de mercado, assegurando
competitividade e transparéncia, conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

A justificativa para a adoc¢ao de lote nos termos da Lei n? 14.133/2021 (Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos) pode ser fundamentada nos seguintes aspectos legais e praticos:

1. Eficiéncia e Economicidade (Art. 6% IV e V, e Art. 22, §19)

A Lei 14.133/2021 prioriza aeficiéncia e a economicidade nos processos licitatérios. O lote pode ser

justificado quando:

e Reduz custos administrativos (evitando a divisdo desnecessaria em lotes, o que demandaria
multiplas licitacoes);

e Otimiza a escala de compra, atraindo propostas mais vantajosas devido ao maior volume
contratado;

e Simplifica a gestao contratual, evitando a fragmentacdo de objetos similares.

2. Viabilidade Técnica e Interesse Publico (Art. 22, §12 e Art. 29, Il)

A administracéo pode optar pelo lote quando:

e O objeto é indivisivel técnica ou funcionalmente;
o A segmentacao em diversos itens prejudicaria a execucao ou a qualidade do
servigo/prestacao;

e Ha maior atratividade para o mercado, garantindo melhor competicéo e precos mais favoraveis.

3. Menor Complexidade e Agilidade (Art. 62, VI e Art. 28, §49)

A lei prevé que os procedimentos licitatérios devem seragéis e simplificados. O lote pode ser adotado

para:

e Evitar sobrecarga de processos paralelos;
e Garantir celeridade na contratacao, especialmente em situagdes de urgéncia (desde que

justificadas).

A Lei 14.133/2021 permite o lote desde que justificado com base em critérios de economicidade,
eficiéncia e interesse publico. A administragdo ao analisar este caso, opta por licitar em lote em

conformidade com os principios da licitagdo e com a melhor aplicagdo dos recursos publicos.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucado proposta envolve a contratacao de uma empresa especializada para prover
servicos de transporte escolar destinados a Rede de Ensino Publico do Municipio de
Piquet Carneiro, Ceara, como resposta a necessidade de garantir o acesso seguro e
regular dos estudantes as instituicdes de ensino. Em consonancia com os requisitos
descritos na contratacdao, a solugdo compreende a selecdao de uma empresa
capacitada para executar o transporte de maneira eficiente, econémica e sustentavel,
conforme delineado pela Lei n° 14.133/2021. A solucdo visa atender integralmente as
demandas especificas do municipio, respeitando as condi¢cdes de segurancga, eficiéncia
operacional e viabilidade econdmica, tal como identificado no levantamento de
mercado realizado. A escolha da solucao foi fundamentada nas caracteristicas
qualificadas do mercado local para garantir que a contratacao se alinhe aos objetivos e
principios estabelecidos na legislacao vigente (arts. 5° e 11), representando a alternativa
mais eficiente e alinhada com o interesse publico.

O servico de transporte escolar sera implementado por meio de veiculos adequados,
gue respeitam todas as normas técnicas e de seguranca exigidas. Esta abordagem
assegura que os alunos tenham acesso regular e seguro ao ensino, atendendo as
circunstancias geograficas e de infraestrutura do municipio. A solugao envolve nao
apenas a operacao dos veiculos, mas também a manutencdo preventiva e corretiva
necessaria para garantir a continuidade do servico, além de um plano de contingéncia
em caso de necessidades extraordinarias. Estas medidas asseguram que 0s objetivos
educacionais do municipio sejam plenamente alcancados, alinhando-se ao propdsito
de proporcionar transporte eficiente e seguro.

Assim, a implementagao do transporte escolar com a empresa especializada assegura
gue a solucao proposta nao sé preenche a necessidade identificada, mas também
promove a maximizagao dos recursos publicos, alcangando os resultados pretendidos
e respaldando-se em evidéncias concretas do levantamento de mercado. Esta solucao
constitui-se como a alternativa mais adequada e técnica, garantindo o cumprimento
do escopo definido e respeitando os pressupostos da Lei n° 14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 ROTA 01 - PAVIMENTADO - DISTRITO DE IBICUA 14.960,000 Quilédmetro

ROTA 02 - CARROCAVEL - MALVAS, BARRA FAUSTINA, BARRA DO

SERROTE E MONTEIROS 9:988,000 Quilometro

3 ROTA 02 - PAVIMENTADO - MALVAS, BARRA FAUSTINA, BARRA DO 11.550.000 Quildmetro
SERROTE E MONTEIROS B

ROTA 03 - CARROGAVEL - MILAGRES, EXTREMA, BALAO E CATOLE DA

4 PISTA 4.950,000 Quilébmetro

5 ROTA 03 - PAVIMENTADO - MILAGRES, EXTREMA, BALAO E CATOLE 7260,000 Quildmetro
DA PISTA

6 ROTA 04 - CARROCAVEL - CAJUEIRO, MASSAPE, TRINDADE, LAGES, 8.272,000 Quilbmetro

MANICOBA, LAGEDO, GARROTE, SAO GONCALO E PARAISO
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ROTA 04 - PAVIMENTADO - CAJUEIRO, MASSAPE, TRINDADE, LAGES,
MANICOBA, LAGEDO, GARROTE, SAO GONCALO E PARAISO

ROTA 05 - CARROCAVEL - SERROTE VERDE E SERRINHA
ROTA 05 - PAVIMENTADO - SERROTE VERDE E SERRINHA

ROTA 06 - CARROGAVEL - PEDRO LEITAO, POSSE, MACAMBIRA E
POSSINHOS

ROTA 06 - PAVIMENTADO - PEDRO LEITAO, POSSE, MACAMBIRA E
POSSINHOS

ROTA 07 - CARROCAVEL - VARZANTE DOS DIVINOS, VARZANTE,
JUREMA, MUNDO NOVO, MANDACARU, VEADO E OITICICA.

ROTA 07 - PAVIMENTADO - VARZANTE DOS DIVINOS, VARZANTE,
JUREMA, MUNDO NOVO, MANDACARU, VEADO E OITICICA.

ROTA 08 - CARROGAVEL - PEDRO LEITAO, PAU D'ARCO, POSSE,
POSSINHOS, BRASILIA E PITOMBAS

ROTA 08 - PAVIMENTADO - PEDRO LEITAO, PAU D'ARCO, POSSE,
POSSINHOS, BRASILIA E PITOMBAS

ROTA 09 - CARROGAVEL - TIMBAUBA, FOGUETO, LUNA VELHA,
REGILANIA E CONTENDAS.

ROTA 09 - PAVIMENTADO - TIMBAUBA, FOGUETO, LUNA VELHA,
REGILANIA E CONTENDAS.

ROTA 10 - CARROCAVEL - NOVO DESTINO, CERCADO DAS PEDRAS,
MURTAS E SERROTE DOS MARTINS.

ROTA 10 - PAVIMENTADO - NOVO DESTINO, CERCADO DAS PEDRAS,
MURTAS E SERROTE DOS MARTINS.

ROTA 11 - CARROCAVEL - SITIO SITIO, SITIO ACUDE E TATAIRA.
ROTA 11 - PAVIMENTADO - SITIO SITIO, SITIO ACUDE E TATAIRA.

ROTA 12 - CARROCAVEL - ARARA, LAGES, RIACHO COMPRIDO,
FECHADO, ALTO SITIO AGUDE

ROTA 12 - PAVIMENTADO - ARARA, LAGES, RIACHO COMPRIDO,
FECHADO, ALTO SITIO AGUDE

ROTA 13 - CARROGAVEL - SITIO CORREGOS, MANUEL LOPES,
CACHOEIRINHA, MANUEL LOPES DOS MATIAS, MANUEL LOPES DOS
BREUS E MELADO.

ROTA 13 - PAVIMENTADO - SITIO CORREGOS, MANUEL LOPES,
CACHOEIRINHA, MANUEL LOPES DOS MATIAS, MANUEL LOPES DOS
BREUS E MELADO.

ROTA 14 - CARROCAVEL - MURTAS, SERROTE DOS MARTINS,
MUTAMBA, SITIO RODRIGUES, AGUDE VELHO E ALTO.

ROTA 14 - PAVIMENTADO - MURTAS, SERROTE DOS MARTINS,
MUTAMBA, SITIO RODRIGUES, AGUDE VELHO E ALTO.

ROTA 15 - CARROGAVEL - CAJAZEIRA, PITOMBEIRA, MASSAPE,
CAJUEIRO, ALECRIM, AGUA FRIA E CHAPADA.

ROTA 15 - PAVIMENTADO - CAJAZEIRA, PITOMBEIRA, MASSAPE,
CAJUEIRO, ALECRIM, AGUA FRIA E CHAPADA.

ROTA 16 - CARROCAVEL - LAGEDO, MANICOBA, GARROTE, SAO
GONGALVES, ALEGRE E PARAISO.

ROTA 16 - PAVIMENTADO - LAGEDO, MANIGCOBA, GARROTE, SAO
GONGALVES, ALEGRE E PARAISO.

ROTA 17 - CARROGAVEL - MONTEIROS, EXTREMA E DISTRITO CATOLE
DA PISTA.

ROTA 17 - PAVIMENTADO - MONTEIROS, EXTREMA E DISTRITO
CATOLE DA PISTA.
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- ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

4.092,000

11.792,000

7.568,000

9.944,000

1.408,000

23.012,000

1.584,000

7.172,000

2.640,000

21.208,000

1.320,000

14.806,000

198,000

10.076,000

264,000

24.200,000

220,000

28.732,000

176,000

15.774,000

374,000

11.484,000

3.212,000

20.064,000

1.320,000

1.056,000

28.600,000

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro

Quilédmetro

Quildbmetro
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

n

12

13

15

17

DESCRIGCAO

ROTA 01 - PAVIMENTADO - DISTRITO
DE IBICUA

ROTA 02 - CARROCAVEL - MALVAS,
BARRA FAUSTINA, BARRA DO
SERROTE E MONTEIROS

ROTA 02 - PAVIMENTADO - MALVAS,
BARRA FAUSTINA, BARRA DO
SERROTE E MONTEIROS

ROTA 03 - CARROCAVEL - MILAGRES,
EXTREMA, BALAO E CATOLE DA
PISTA

ROTA 03 - PAVIMENTADO -
MILAGRES, EXTREMA, BALAO E
CATOLE DA PISTA

ROTA 04 - CARROCAVEL - CAJUEIRO,
MASSAPE, TRINDADE, LAGES,
MANICOBA, LAGEDO, GARROTE, SAO
GONCALO E PARAISO

ROTA 04 - PAVIMENTADO -
CAJUEIRO, MASSAPE, TRINDADE,
LAGES, MANIGOBA, LAGEDO,
GARROTE, SAO GONGALO E PARAISO

ROTA 05 - CARROCAVEL - SERROTE
VERDE E SERRINHA

ROTA 05 - PAVIMENTADO - SERROTE
VERDE E SERRINHA

ROTA 06 - CARROCAVEL - PEDRO
LEITAO, POSSE, MACAMBIRA E
POSSINHOS

ROTA 06 - PAVIMENTADO - PEDRO
LEITAO, POSSE, MACAMBIRA E
POSSINHOS

ROTA 07 - CARROCAVEL - VARZANTE
DOS DIVINOS, VARZANTE, JUREMA,
MUNDO NOVO, MANDACARU,
VEADO E OITICICA.

ROTA 07 - PAVIMENTADO -
VARZANTE DOS DIVINOS, VARZANTE,
JUREMA, MUNDO NOVO,
MANDACARU, VEADO E OITICICA.

ROTA 08 - CARROCAVEL - PEDRO
LEITAO, PAU D'ARCO, POSSE,
POSSINHOS, BRASILIA E PITOMBAS

ROTA 08 - PAVIMENTADO - PEDRO
LEITAO, PAU D'ARCO, POSSE,
POSSINHOS, BRASILIA E PITOMBAS

ROTA 09 - CARROGAVEL - TIMBAUBA,
FOGUETO, LUNA VELHA, REGILANIA E
CONTENDAS.

ROTA 09 - PAVIMENTADO -
TIMBAUBA, FOGUETO, LUNA VELHA,
REGILANIA E CONTENDAS.

QTD.

14.960,000

9.988,000

11.550,000

4.950,000

7.260,000

8.272,000

4.092,000

11.792,000

7.568,000

9.944,000

1.408,000

23.012,000

1.584,000

7.172,000

2.640,000

21.208,000

1.320,000

UND.

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quilédmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quilédmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

V. UNIT
(R$)

7,98

933

7,98

933

7,98

9,33

7,98

933

7,98

933

7,98

933

7,98

933

7,98

933

7,98

V. TOTAL (R$)

119.380,80

93.188,04

92.169,00

46.183,50

57.934,80

7717776

32.654,16

110.019,36

60.392,64

92.777,52

11.235,84

214.701,96

12.640,32

66.914,76

21.067,20

197.870,64

10.533,60
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DESCRIGAO

ROTA 10 - CARROCAVEL - NOVO
DESTINO, CERCADO DAS PEDRAS,
MURTAS E SERROTE DOS MARTINS.

ROTA 10 - PAVIMENTADO - NOVO
DESTINO, CERCADO DAS PEDRAS,
MURTAS E SERROTE DOS MARTINS.

ROTA 11 - CARROGAVEL - SITIO SITIO,
SITIO AGUDE E TATAIRA.

ROTA 11 - PAVIMENTADO - SITIO SITIO,
SITIO ACUDE E TATAIRA.

ROTA 12 - CARROCAVEL - ARARA,
LAGES, RIACHO COMPRIDO,
FECHADO, ALTO SITIO AGUDE

ROTA 12 - PAVIMENTADO - ARARA,
LAGES, RIACHO COMPRIDO,
FECHADO, ALTO SITIO AGUDE

ROTA 13 - CARROGAVEL - SITIO
CORREGOS, MANUEL LOPES,
CACHOEIRINHA, MANUEL LOPES
DOS MATIAS, MANUEL LOPES DOS
BREUS E MELADO.

ROTA 13 - PAVIMENTADO - SITIO
CORREGOS, MANUEL LOPES,
CACHOEIRINHA, MANUEL LOPES
DOS MATIAS, MANUEL LOPES DOS
BREUS E MELADO.

ROTA 14 - CARROCAVEL - MURTAS,
SERROTE DOS MARTINS, MUTAMBA,
SITIO RODRIGUES, AGUDE VELHO E
ALTO.

ROTA 14 - PAVIMENTADO - MURTAS,
SERROTE DOS MARTINS, MUTAMBA,
SITIO RODRIGUES, ACUDE VELHO E
ALTO.

ROTA 15 - CARROCAVEL - CAJAZEIRA,
PITOMBEIRA, MASSAPE, CAJUEIRO,
ALECRIM, AGUA FRIA E CHAPADA.

ROTA15 - PAVIMENTADO -
CAJAZEIRA, PITOMBEIRA, MASSAPE,
CAJUEIRO, ALECRIM, AGUA FRIA E
CHAPADA.

ROTA 16 - CARROCAVEL - LAGEDO,
MANICOBA, GARROTE, SAO
GONCALVES, ALEGRE E PARAISO.

ROTA 16 - PAVIMENTADO - LAGEDO,
MANICOBA, GARROTE, SAO
GONGALVES, ALEGRE E PARAISO.

ROTA 17 - CARROCAVEL -
MONTEIROS, EXTREMA E DISTRITO
CATOLE DA PISTA.

ROTA 17 - PAVIMENTADO -
MONTEIROS, EXTREMA E DISTRITO
CATOLE DA PISTA.

GOVERNO MUNICIPAL

PIQUET CARNEIRO
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- V. UNIT

ITEM

QTD.

14.806,000

198,000

10.076,000

264,000

24.200,000

220,000

28.732,000

176,000

15.774,000

374,000

11.484,000

3.212,000

20.064,000

1.320,000

1.056,000

28.600,000

UND.

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

Quilébmetro

Quildmetro

(R$)

933

7,98

933

7,98

933

7,98

933

7,98

933

7,98

933

7,98

933

7,98

933

7,98

,:;':«'.Lr.'-u'fl;.-!:

V. TOTAL (R$)

138.139,98

1.580,04

94.009,08

2.106,72

225.786,00

1.755,60

268.069,56

1.404,48

14707142

2.984,52

107.145,72

25.631,76

187.197,12

10.533,60

9.852,48

228.228,00

-

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.768.43798 (dois milhdes, setecentos e sessenta e oito mil, quatrocentos e

Praga Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.gov.br

%

B,

3 5 AT 4
ML TR b FTE

S



&8

GOVER MUNICIPAL

NO p \
PIQUE RNEIRO €2 ¢

Cuidar e transformar

R

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto de contratagdo referente aos servigos de transporte
escolar no Municipio de Piquet Carneiro/CE foi analisado a luz do art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021. O objetivo primordial do parcelamento é a ampliacdo da competitividade
conforme art. 11 da citada lei. A analise do parcelamento é imperativa no ETP conforme
art. 18, §2° A viabilidade técnica do parcelamento é avaliada com base na "Segao 4 -
Solugdo como um Todo", considerando os critérios de eficiéncia e economicidade
definidos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi explorada, considerando a divisdo por
itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia do processo sugere
a contratacao por lote, o que orienta esta analise. As investigacbes de mercado
indicam que ha fornecedores especializados para partes distintas do objeto, gerando
um ambiente onde a fragmentagdo do processo pode aumentar a competitividade,
conforme art. 1. Esta estratégia também poderia facilitar o aproveitamento de
fornecedores locais e proporcionar vantagens logisticas.

Embora o parcelamento se apresente como uma opg¢ao viavel, a execugao integral
pode ser mais vantajosa em consonancia com o art. 40, §3°, garantindo economia de
escala e eficiéncia na gestao contratual (inciso ). A consolidagdo do objeto preserva a
funcionalidade de um sistema Unico, o que é essencial para servicos de transporte
escolar (inciso Il), e pode respeitar a padronizagao de servico que exige exclusividade
de fornecedor (inciso Ill). A avaliagao conclui que, em casos como este, a consolidagao
minimiza riscos a integridade técnica e garante responsabilidades mais claras.

Ao considerar os impactos na gestao e fiscalizagdo, a execugao consolidada
simplifica estes processos e assegura maior estabilidade na responsabilidade técnica.
Embora o parcelamento possa permitir um monitoramento mais preciso das entregas
descentralizadas, ele também aumentaria a carga administrativa e organizacional. A
capacidade institucional atual e os principios de eficiéncia do art. 5° sustentam a
escolha pela execugao consolidada.

Portanto, recomenda-se que a execug¢ao do objeto seja integral. Esta decisao é a
mais vantajosa para a Administragao, pois esta alinhada aos "Sec¢ao 10 - Resultados
Pretendidos", a economicidade e competitividade, conforme estabelecem os arts. 5° e
11, atendendo aos critérios detalhados no art. 40. A execucgao integral assegura uma
gestao eficiente e um servico de qualidade continua a comunidade de Piquet
Carneiro/CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de empresa especializada para realizar Servicos de Transporte Escolar
da Rede de Ensino Publico do Municipio de Piquet Carneiro/CE encontra-se em
alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse
publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Apesar de ndo haver a
previsao dessa contratacao especifica no Plano de Contratagdo Anual (PCA), justifica-
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| s cum ausincia em rarfo de demandas imprevistas aue suscitarmm Uma necessidads
emergente de atender o transporte escolar municipal. Conforme o art. 11, a

administragdo prioriza a selegdo de propostas que oferecam vantagens competitivas e
econdmicas, o que se reflete na presente contratagao.
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Adicionalmente, reconhecendo a falta do alinhamento prévio no PCA, a Prefeitura
Municipal de Piquet Carneiro considera a inclusdo dessa demanda na proxima revisao
do PCA, visando garantir uma gestdo de riscos mais eficiente e transparente. Este
processo reflete o compromisso com a conformidade ao planejamento estratégico,
além de se ajustar ao Planejamento Diretor de Logistica Sustentavel (PLS) e outros
planos institucionais, quando aplicavel. As agdes corretivas propostas sao direcionadas
a promover economicidade, competitividade e resultados vantajosos a administragao,
como previsto no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que o processo atual
contribua para o alcance dos Resultados Pretendidos.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos servigos especializados de
transporte escolar para a Rede de Ensino Publico do Municipio de Piquet Carneiro/CE
incluem a aprimorada economicidade e o aproveitamento ideal dos recursos
humanos, materiais e financeiros, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da
Lei n°®14.133/2021. Fundamentando-se na necessidade publica descrita anteriormente,
a solucao proposta visa atender a demanda crescente por transporte escolar seguro e
eficiente, garantindo assim o direito a educagdo e favorecendo a frequéncia dos
estudantes nas atividades educacionais. Neste contexto, a contratagcao busca reduzir
custos operacionais e aumentar a eficiéncia na gestao dos recursos alocados,
minimizando o retrabalho e garantindo deslocamentos regulares e pontuais.

A solucao como um todo estd centrada na otimizag¢ao de recursos humanos por meio
da racionalizacdo de rotas e possiveis capacitacdes direcionadas aos motoristas e
monitores. Em termos de recursos materiais, espera-se a menor subutilizacao de
veiculos, com uma adequada manutencdo para evitar desperdicios e paralisacdes.
Financiarmente, a busca é por um custo unitario favoravel, alcancado por meio de
uma competitiva pesquisa de mercado e ganhos de escala possiveis na operacao
integrada do servico.

Para garantir que os resultados pretendidos sejam de fato atingidos, serdo
implementados Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) como parte do
acompanhamento contratual, com indicadores quantificaveis, como percentual de
economia ou reducao de horas de trabalho ndo planejadas. Tais instrumentos
permitirdo monitorar e comprovar os ganhos estimados no decorrer da execucao do
contrato, embasando relatdrios finais e futuras renovagdes contratuais, quando
necessario.

Os resultados desejados justificardao o wuso eficiente dos recursos publicos,
impulsionando a eficiéncia e otimizando o servigo oferecido, em consonancia com os
objetivos institucionais e principios de planejamento, eficiéncia e economicidade
contemplados nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Caso a natureza exploratdria da
demanda introduza incertezas, tais questdes serdo claramente justificadas dentro do
estudo técnico preliminar, assegurando que © uso dos recursos seja sempre
fundamentado e justificado tecnicamente.

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagcao de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados.

As acbes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de
um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de empresa especializada para realizar servigos de transporte escolar da
rede de ensino publico de Piquet Carneiro/CE exige uma andlise criteriosa entre o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagdo tradicional. Considerando a
'Descricdao da Necessidade da Contratagcao' e a 'Solugao como um Todo', verifica-se que
0 SRP pode ser uma ferramenta eficaz para servicos de natureza continua, oferecendo
vantagens como economia de escala e reducao de esfor¢cos administrativos, conforme
disposto nos arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021. Entretanto, essa sistematica s6 é
realmente vantajosa quando ha padronizagdo e repetitividade das demandas,
caracteristicas que ndo sao plenamente aplicaveis a situagdo em questao, em virtude
da natureza especifica e conhecida do servigo, caracterizada pela necessidade pontual
de transporte escolar adaptada ao periodo letivo.

A economicidade deve ser analisada, comparando-se o0s possiveis ganhos obtidos via
SRP, como precos pré-negociados e compras compartilhadas, com a otimizac¢cao de
demandas isoladas adquiridas via contratacao tradicional. A analise do 'Levantamento
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significativamente vantajosos ou que justificassem a adesdao a um SRP especifico,
ressaltando que os presentes custos estimados de R$2.796.184,38 necessitam de
seguranca orcamentaria para o investimento. Ademais, a auséncia do Plano de

Contratagao Anual implica em ndo se ter uma previsao de uso frequente ou
padronizado que justificasse a adog¢ao do SRP apenas por estes parametros.
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Do ponto de vista operacional e juridico, conforme disposto nos arts. 5° e 11, a
contratagdo tradicional oferece uma seguranga juridica imediata e um atendimento
mais personalizado as necessidades singulares do municipio, como as rotas especificas
exigidas e os horarios de operagao do servico escolar. As caracteristicas fixas e
definidas do servico justificam a opgao por um edital especifico, assegurando que a
selegdo da proposta ocorra de forma impessoal e objetiva.

Portanto, a recomendacao € pela ndo adog¢ao do Registro de Precos neste contexto,
privilegiando-se a contratagdo tradicional por meio de licitagdo especifica. Esta
abordagem é mais adequada para otimizar os recursos, garantir eficiéncia, agilidade e
competitividade, além de atender ao interesse publico e alcancar os 'Resultados
Pretendidos', conforme delineado pela legislagdo vigente em termos de alinhamento
estratégico e obrigag¢des or¢camentarias.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagao de servigos de transporte escolar para a
Rede de Ensino Publico do Municipio de Piquet Carneiro/CE é um tema que merece
analise detalhada, considerando os critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos em conformidade com os arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. Essa
analise deve ser fundamentada nas necessidades especificas da contratagdo e na
vantajosidade demonstrada pelo levantamento de mercado, viabilizando uma
contratacao que atenda adequadamente aos objetivos da Administracao.

A natureza do objeto, que envolve a prestagao continua de um servigo bem definido,
sugere que a participagcao de consércios poderia nao ser a alternativa mais vantajosa.
Considerando que o servico de transporte escolar nao exige alta complexidade técnica
ou multiplas especializagcdes que justifiguem um somatério de capacidades, a
contratagdo de um Unico fornecedor pode proporcionar maior eficiéncia e
simplicidade na gestao e fiscalizacdo dos servigos. A indivisibilidade da natureza do
servigco reforca a ideia de que a participacao consorciada seja incompativel neste
contexto.

Ademais, a escolha por um fornecedor Unico pode facilitar a responsabilizagcao e
garantir a seguranca juridica necessaria para o cumprimento dos objetivos
estabelecidos, alinhando-se assim melhor com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico do art. 5° A participagdo consorciada, embora
favoreca a capacidade financeira conjunta dos envolvidos, poderia introduzir uma
complexidade operacional indesejada, aumentando os desafios na fiscalizacdo e
gestao do contrato, sem oferecer beneficios proporcionais a Administragao, conforme
analisado no levantamento de mercado.

Por outro lado, deve-se considerar que, caso a participagdao de consoércios pudesse
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servigo, fundamentados na analise do contexto juridico e administrativo, sua vedacao
seria tecnicamente justificada. Nesse sentido, a opgdo por vedar consdrcios surge
como a escolha maisadequada para a presente contratagao, assegurando que o0s
resultados pretendidos sejam alcangados de forma eficaz, em pleno alinhamento com
o planejamento definido e com as diretrizes estabelecidas nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso
| da Lei n®14.133/2021.

R
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento eficaz das aquisi¢des publicas, permitindo que a Administragao Publica
identifigue sinergias e complementaridades que podem otimizar recursos e evitar
sobreposicdes. Essa abordagem assegura que a contratacao planejada para servigos
de transporte escolar no Municipio de Piquet Carneiro/CE esteja em perfeita harmonia
com outras contratagdes, seguindo os principios de eficiéncia e economicidade
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Avaliar as contratagdes correlatas, que
apresentam objetos semelhantes ou complementares, e as interdependentes, que
necessitam de pré-requisitos ou observam interagcdes com a contratagdo em questao,
favorece a padronizagdao e o aproveitamento da economia de escala, conforme
estabelece o art. 40, inciso V, da mesma lei.

Durante a analise, observou-se que nao existem contratagdes passadas, vigentes ou
planejadas que diretamente influenciem ou sejam influenciadas pela solugao de
transporte escolar proposta. A proposta atual ndo requer substituicdes ou ajustes em
contratos especificos, tampouco ha necessidade de garantir uma transicao organizada
entre eles. Considerando os aspectos técnicos e logisticos, a contratagao prevista
alinha-se com os requisitos de quantidade e prazos estabelecidos nas secdes de
'Descrigdo dos Requisitos da Contratacao', 'Descrigdo da Solugdo como um Todo!,
'Estimativa das Quantidades' e 'Providéncias a Serem Adotadas' do ETP. Além disso,
nao foi identificada uma dependéncia direta de infraestrutura especifica ou servigos
adicionais, que sejam base para a execugao do transporte escolar.

Assim, a analise conclui que a contratacao de servicos de transporte escolar para o
municipio pode ser planejada e executada de forma independente, ndo havendo
necessidade de ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos mencionados. Essa
independéncia decorre da natureza especifica do servigo proposto, que nao
compartilha  aspectos  correlatos com outras  contratagdes, inexistindo
interdependéncias criticas. Se mantido o escopo atual, nenhuma modificagdo na
forma de contratar € necessaria, podendo-se avangar para a elaboragao do termo de
referéncia e edital, garantindo que a solugdo atenda plenamente a necessidade
identificada, dentro dos principios de eficiéncia e bom planejamento publico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de servicos de
transporte escolar no Municipio de Piquet Carneiro envolvem, principalmente, a
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ciclo de vida deste servico, a geragcao de residuos sélidos, como lubrificantes e pecgas
descartadas, também pode ser um impacto negativo. ldentificar esses impactos,
conforme orientado no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14.133/2021, permite planejar
estratégias que assegurem a sustentabilidade conforme art. 5° desta Lei.
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Na busca por solugdes sustentaveis, o levantamento de mercado e a demonstragdo de
vantajosidade devem indicar o uso de veiculos com baixos indices de emissdao de CO2
e altos padroes de eficiéncia energética, promovendo o uso de combustiveis
renovaveis ou hibridos. Incorporar tecnologias sustentdveis, como veiculos com
certificagdo Procel A, ajuda a minimizar os impactos ambientais. Além disso, é
pertinente estabelecer um programa de logistica reversa para o correto destino de
lubrificantes e residuos gerados, garantido que estas medidas estejam alinhadas com
o art. 12 e o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

As medidas propostas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais e otimizar o
uso de recursos durante a prestacao desse servigco. A implementacgao de tais praticas
contribui para o equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental, além de
garantir a manutencgdo da infraestrutura utilizada. Essa abordagem enquadra-se nos
resultados pretendidos de competitividade e sustentabilidade, conforme art. 6° inciso
XXIll da Lei, e facilita que a opgao pela proposta mais vantajosa, de acordo com o art. 11,
nao seja comprometida por barreiras administrativas. As medidas mitigadoras aqui
descritas sdo consideradas fundamentais para promover um impacto ambiental
reduzido, eficiéncia energética e sustentabilidade, evidenciando o compromisso da
Administragdao Publica com os requisitos de desenvolvimento sustentavel previstos no
art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a prestacao de Servicos de Transporte Escolar da Rede de
Ensino Publico do Municipio de Piquet Carneiro/CE é viavel e adequada para atender
as necessidades identificadas. A analise técnica realizada mostrou que a solucao
proposta adere as condi¢cdes operacionais evidenciadas em nossa pesquisa de
mercado, demonstrando conformidade com as estimativas de quantidades e valores,
assegurando assim a eficiéncia do processo licitatdrio, conforme preconizam os artigos
5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

Reforgcando os objetivos de assegurar a vantajosidade e evitar praticas antieconémicas,
o estudo atestou que a contratagao alinha-se estrategicamente aos interesses
publicos, além de cumprir os requisitos legais e de eficiéncia esperados, corroborando
com o planejamento da Administracao, como estabelece o artigo 40 da referida lei.
Além disso, as previsdes orcamentarias e econdmicas confirmam a economicidade da
solugdo proposta, atendendo com rigor ao principio da vantajosidade.

Também foram consideradas questdes ambientais e de sustentabilidade,
demonstrando que a contratagao minimiza impactos negativos ao meio ambiente,
cumprindo assim a andlise criteriosa proposta no ETP. Este estudo fornece uma base
sélida para o Termo de Referéncia, conforme o artigo 6° inciso XXIIl da Lei, estrutura
essencial para a execugdo segura e eficaz da contratacgao.
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com as condig¢des e parametros definidos no ETP, fortalecendo a seguranga juridica e
garantindo um processo alinhado aos objetivos estratégicos da Administragdo. Na
eventualidade de controvérsias ou constatagdes de dados insuficientes, a
Administracao devera aplicar revisdes corretivas especificas, para continuar a cumprir
os principios de legalidade e eficiéncia ditados pela Lei n°®14.133/2021.

Piquet Carneiro / CE, 17 de julho de 2025
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