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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Independéncia, localizado no estado do Ceard, enfrenta desafios
criticos em relagao as condi¢cdes das estradas vicinais, que desempenham um papel
crucial na mobilidade e integragdao socioecondmica das comunidades rurais. Este
problema foi identificado no contexto do processo administrativo n° 07.004/2026,
consolidando os Documentos de Formalizacdo da Demanda (DFDs) e baseado em
evidéncias objetivas, como indicadores de trafego e manifestagbes técnicas. A
infraestrutura atual tem se mostrado insuficiente diante do desgaste natural e dos
danos provocados pelo periodo chuvoso, resultando em dificuldades consideraveis
para o deslocamento seguro e eficiente dos moradores. Isso impacta diretamente a
trafegabilidade, a seguranga dos usuarios e o desenvolvimento social e econdmico do
municipio, conforme estabelecido nos principios de eficiéncia e interesse publico do
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A ndo realizagao da contratacdo para a execucao de servicos de recuperacao das
estradas vicinais implicaria sérios impactos institucionais e sociais, incluindo a
potencial interrup¢cao de transportes essenciais, como o escolar e o de saude, bem
como o escoamento da produc¢ao agricola. Esses servicos sdo vitais para a economia
local e a qualidade de vida dos habitantes, e sua interrup¢ao comprometeria o
cumprimento de metas estratégicas setoriais, resultando em custos logisticos
elevados e isolamento de comunidades. Assim, a contratagcdo emerge como uma
medida de interesse publico imprescindivel, com vistas a continuidade e melhoria dos
servigos publicos prestados a populacgao.

Os resultados almejados com a contratacao incluem, primordialmente, a restauracao e
manutengao das condi¢cdes adequadas das estradas, garantindo a mobilidade, a
seguranga € a integragao das comunidades rurais ao centro urbano. Esta agao esta
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alinhada com os objetivos estratégicos da Administracdo de promover o
desenvolvimento sustentavel e reduzir as desigualdades sociais. A melhoria da
infraestrutura viaria visa facilitar o transporte, reduzir custos operacionais e
potencializar o desenvolvimento econdmico, em conformidade com os objetivos
gerais do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratagao para a recuperacao de estradas vicinais é
imprescindivel para solucionar os problemas identificados, assegurar a satisfagao das
necessidades publicas e alcangar os objetivos institucionais do municipio de
Independéncia. Esse entendimento estd fundamentado em uma analise integrada do
processo administrativo consolidado, seguindo os principios e diretrizes dos arts. 5° e
18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Independéncia, Ceard, identificou a necessidade
urgente de recuperacao das estradas vicinais do municipio, com foco em melhorar a
trafegabilidade, a seguranca e a mobilidade da populagao rural. Esta demanda é
justificada pela deterioracao das condigdes das vias, impactando negativamente o
transporte escolar, o escoamento da producdo agricola e 0 acesso aos servigos de
saude. Essas estradas sdo vitais para a integracao das comunidades rurais com a sede
municipal, e o desgaste natural, intensificado por trafego pesado e condigcdes
climaticas adversas, requer atengao especializada.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho para a contratagcao incluem, mas
nao se limitam a, patrolamento, picarramento, compactacao e drenagem, necessarios
para restabelecer as estradas a condi¢des adequadas de uso. Conforme o art. 5° da Lei
n° 14133/2021, a contratada deverd evidenciar eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade na execugao dos servigcos, com padrdes mensuraveis de qualidade
gue garantam a longevidade das obras realizadas.

Embora a utilizagao do catalogo eletrénico de padronizacao ndo seja aplicavel a esta
contratagao especifica, a objetividade dos padrdes exigidos sera mantida por meio de
especificagdes técnicas detalhadas. Nao se aplica a indicagdao de marcas ou modelos
especificos, a fim de assegurar competitividade, exceto onde caracteristicas técnicas
essenciais forem necessarias.

A prestagcao dos servicos deve evitar custos administrativos elevados, garantindo
execucgao eficiente alinhada as necessidades operacionais do municipio. Nao se trata
de aquisicdo de bens de luxo, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021, mantendo-se o
foco na funcionalidade e na durabilidade dos servicos. No que concerne a
sustentabilidade, o uso de materiais e técnicas que minimizem o impacto ambiental
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serd incentivado, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os fornecedores deverdo demonstrar capacidade para atender aos requisitos técnicos
e operacionais, com a possibilidade de flexibilizagao justificada das exigéncias, sempre
gue necessario, para garantir competitividade e atender a demanda da Administracao.
Todos os requisitos definidos estao fundamentados na necessidade identificada no
DFD e em conformidade com a legislagdao vigente, servindo de base técnica para o
levantamento de mercado, conforme o art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' Tal pratica visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugao contratual, alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistematica. Para esta demanda, a natureza do objeto de contratacao foi
determinada como a execugdao de obra, especificamente para a recuperagao e
manutengao de estradas vicinais no municipio de Independéncia, CE.

A pesquisa de mercado envolveu a consulta a trés fornecedores especializados na
execugao de obras viarias. Os resultados incluiram faixas de pregos compativeis com
recursos locais e pontos de referéncia sobre prazos de execugdo. Adicionalmente,
analises de contratagdes similares por prefeituras de municipios vizinhos revelaram
modelos eficazes de aquisicdo e praticas habituais de mercado. Informagdes
suplementares foram obtidas em plataformas como o Painel de Precos e Comprasnet,
onde se verificaram inovagdes no uso de tecnologias sustentaveis para pavimentagado
e conservacao viaria.

A analise comparativa das alternativas identificadas considerou critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Entre as opg¢des estudadas, a
terceirizagao via empreiteira destacou-se pela capacidade de mobilizagdo rapida de
recursos, eficiéncia técnica comprovada e adogao de praticas inovadoras em obras
viarias. Esta abordagem oferece um custo total de propriedade que potencializa
beneficios econémicos em curto e médio prazo, acompanhada de uma facilidade de
continuidade e manutencgao aprimorada.

A alternativa de terceirizagao via empreiteira foi justificada como a mais vantajosa, com
base nos dados obtidos, devido a sua eficiéncia operacional, economicidade e
alinhamento ao 'Resultados Pretendidos. Esta modalidade proporciona maior
sustentabilidade, inovacdo e atendimento pleno das necessidades identificadas,
cumprindo os critérios estipulados no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a abordagem de terceirizacao, garantindo assim competitividade e
transparéncia, alinhadas aos artigos 5° e 11. Destaca-se a importancia de
prosseguimento deste estudo para aprofundar em detalhes especificos da eventual
contratagao, garantindo um processo completo e bem fundamentado.
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| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta € a contratagdo de uma empresa especializada para a execucao
dos servicos de recuperagao das estradas vicinais no municipio de Independéncia,
Ceard. Essa iniciativa visa atender a necessidade critica de melhorar as condicdes de
trafegabilidade e seguranga nas vias rurais, conforme identificado na descricao da
necessidade da contratagdo. O escopo do servico envolve a execucao de atividades
técnicas e operacionais essenciais, como patrolamento, picarramento, compactagao e
drenagem, que sdo fundamentais para restaurar a integridade e a funcionalidade das
estradas.

A empresa contratada serd responsavel por fornecer mao de obra qualificada e
maquinario adequado para realizar os servicos de forma eficiente, garantindo que o
resultado final contribua para a seguranga dos usuarios e o escoamento eficaz da
producgdo agricola. Esses elementos foram justificados pelo levantamento de mercado,
que identificou a viabilidade e a necessidade de se contratar servicos especializados
para atender aos requisitos técnicos estabelecidos.

Esta solugao, além de atender ao interesse publico, promove eficiéncia e
economicidade, assegurando que a mobilidade rural do municipio seja restaurada e
mantida. A implementacao dos servicos de recuperacao das estradas vicinais esta
alinhada com os principios e objetivos estabelecidos na Lei n° 14133/2021,
especialmente os principios de eficiéncia e interesse publico, configurando-se como a
alternativa mais indicada do ponto de vista técnico e econbmico, conforme
evidenciado pelos dados coletados no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
1 RECUPERAGAQO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE 1,000 Servigo
INDEPENDENCIA CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE
RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS
NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

1,000 Servigo 1.566.213,53 1.566.213,53

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.566.213,53 (um milhdo, quinhentos e sessenta e seis mil, duzentos e treze reais e
cinguenta e trés centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme estipulado no art. 40, V, b
da Lei n° 14.133/2021, busca ampliar a competitividade (art. 11), sendo uma anélise
obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Examina-se a viabilidade técnica de dividir o objeto por
itens, lotes ou etapas, considerando a 'Sec¢ao 4 - Solugdo como um Todo', bem como os
principios de eficiéncia e economicidade do art. 5°. No contexto atual, a andlise sugere
gue a divisao do objeto ndao compromete a integridade técnica ou operacional da
contratagdo, enquanto pode fomentar a competitividade ao permitir a participagao de
diversos fornecedores.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, o objeto apresenta potencial para ser
dividido em etapas ou lotes menores, conforme orienta o §2° do art. 40. A referéncia
prévia no processo administrativo aponta para a realizagao em lote, mas a analise de
mercado revela a existéncia de fornecedores especializados para partes distintas. Isso
propicia um ambiente mais competitivo (art. 11), com requisitos de habilitagdo
proporcionais. Além disso, essa fragmentagao possibilita melhor aproveitamento dos
recursos do mercado local e ganhos logisticos significativos, em conformidade com as
demandas dos setores e revisdes técnicas conduzidas.

Comparativamente, embora o parcelamento seja vidvel, a execucgdo integral
pode se mostrar mais vantajosa conforme art. 40, §3°. A contratagcdo completa garante
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso |), preserva a
funcionalidade de um sistema integrado (inciso Il) e facilita a obtengao de
padronizagao e exclusividade do fornecedor (inciso Il). Essa abordagem reduz os riscos
associados a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em obras ou
servigos, e é considerada apds uma avaliagdo comparativa alinhada ao art. 5°.

Em relagdo aos impactos na gestdao e fiscalizagdo, a decisdo de execugao
consolidada simplifica a gestdo e assegura a responsabilidade técnica, enquanto o
parcelamento poderia facilitar o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas
com aumento da complexidade administrativa. A capacidade institucional da
Administragcao deve estar alinhada aos principios de eficiéncia do art. 5° buscando
sempre otimizar os processos de fiscalizagao e controle contratual.

Com base nas analises realizadas, recomenda-se a execucao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta escolha esta alinhada com os
'Sec¢ao 10 - Resultados Pretendidos', garantindo economicidade, competitividade (arts.
5° e 1) e respeitando os critérios do art. 40. A execugdo integral facilita a gestdo
contratual e minimiza os riscos associados a multiplicidade de contratos, promovendo
uma efetiva realizagdo dos objetivos do processo licitatdrio.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagcao de empresa para execug¢ao de recuperacao de estradas vicinais no
municipio de Independéncia, CE, esta alinhada aos instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, conforme a Lei n° 14.133/2021, que rege as normas gerais de
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licitagBes e contratos. Essa contratagao se fundamenta na necessidade de garantir
melhores condicdes de trafegabilidade, seguranca e mobilidade para a populagao da
zona rural, em consonancia com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos nos arts. 5° e 11 da referida lei. A andlise do contexto demonstra que,
embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA) para este
processo administrativo, a contratacao € justificada por demandas essenciais e
continuas da infraestrutura municipal. A auséncia no PCA pode ser atribuida a
demandas imprevistas ou dispensas legais, uma vez que a manutencao das condi¢cdes
adequadas das estradas vicinais € crucial para a seguranca e desenvolvimento local.

Para mitigar a nao inclusdo atual no PCA, o planejamento direciona-se para a inclusao
dessas demandas na préxima revisao do PCA, promovendo uma gestdo de riscos
adequada e assegurando a continuidade dos servigos previstos, portanto, garantindo a
otimizacao do orcamento e a plena integracdao com outros planos estratégicos da
Administragao. Este alinhamento parcial, com medidas corretivas incorporadas, visa a
obtencao de resultados vantajosos e competitividade, reforcando a transparéncia no
planejamento e adequagdo aos resultados pretendidos em termos de economicidade
e integracdo comunitaria, conforme artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados da contratacao visam garantir a recuperagao e manutengao
das estradas vicinais no municipio de Independéncia, contribuindo significativamente
para a melhoria das condi¢des de trafegabilidade, seguranca e mobilidade, conforme a
necessidade publica identificada na presente demanda. Baseando-se nos principios
estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, espera-se que a
execucao eficaz das atividades de patrolamento, pigcarramento, compactacao,
drenagem e demais intervengdes necessarias resulte em uma notavel redugao dos
custos operacionais decorrentes de manutengdes frequentes, oferecendo uma
solugao econdbmica e eficiente. A otimizagdo dos recursos humanos sera assegurada
pela qualificagdo direcionada dos colaboradores, minimizando retrabalhos e
aprimorando a execugao técnica, enquanto a otimizagdao dos recursos materiais se
manifestard por meio de uma gestdo aprimorada do maquinario e suprimentos,
garantindo menor desperdicio.

Este enfoque em economicidade e eficiéncia ndo apenas racionaliza as tarefas
executadas mas também reflete salutarmente nos recursos financeiros, delineados na
reducdao de custos unitarios e no aproveitamento das economias de escala
proporcionadas pelo planejamento estratégico de execucao. A pesquisa de mercado
embasou a escolha da melhor solugcao, que vai ao encontro do principio da
competitividade (art. 11), garantindo que a cada real investido haja uma maximizacao
dos beneficios diretos para a populagao.

Ademais, para monitorar e validar os beneficios projetados, serd implementado um
Instrumento de Medigcao de Resultados (IMR), estabelecendo indicadores
guantificdveis como os percentuais de economia de recursos e as horas de trabalho
otimizadas. Tais medidas permitirao uma analise robusta da efetividade da
contratagdo, fornecendo um suporte factual ao relatério final e justificando o
dispéndio publico. Assim, os resultados pretendidos nao apenas contribuirdo para a
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melhoria das condi¢des de vida da populacdo, mas também estardo em conformidade
com 0s objetivos institucionais delineados no art. 11, assegurando um alinhamento
direto entre a necessidade publica e os recursos aplicados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a
execugao, COmo riscos a seguranca operacional ou instalagcao de equipamentos. A
capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagcao para a execuc¢ao de recuperacao de estradas vicinais no
municipio de Independéncia-CE revela que a opg¢ao pelo Sistema de Registro de
Precos (SRP) ndo se mostra a mais adequada, considerando as caracteristicas e
necessidades especificas do projeto. A descricdo da necessidade da contratacao
demonstra uma demanda pontual e definida, voltada para a recuperagdao e
manutengao das vias rurais, visando garantir a trafegabilidade e seguranca, aspectos
gue sao mais bem atendidos por uma licitagdo especifica. A contratagao tradicional
oferece segurancga juridica imediata, sendo mais adequada para demandas com
guantidades previamente determinadas, permitindo maior controle sobre a execugao
das obras e precisdo na alocagao dos recursos.

Do ponto de vista econémico, ainda que o SRP possibilite economia de escala e
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reducao de esforgos administrativos em compras compartilhadas, tais beneficios sdo
mais evidentes em contratagdes de insumos continuos ou servicos periddicos, o que
ndo é o caso aqui. A contratacdo especifica para obras garante a otimizagao da
demanda de forma isolada, evitando a aquisicao excessiva além das necessidades
estabelecidas, o que é essencial para uma gestao eficiente e alinhada ao interesse
publico, conforme os principios da economicidade e da eficiéncia prescritos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

O contexto operacional, que inclui a inexisténcia de um plano de contratagdes anual
especifico para este processo, reforca a escolha por um procedimento licitatério
tradicional, permitindo maior controle e adequacgao a realidade local, sem necessitar
de flexibilizagao ou ajustes posteriores a contextos de incertezas em quantidades ou
frequéncias de entrega, usualmente geridos pela SRP. Assim, a contratacao direta, por
meio de licitagdo com modalidade de concorréncia eletrbnica, assegura o
atendimento integral das necessidades do municipio, maximizando a eficiéncia e
promovendo a competitividade, conforme define o art. 11 da referida Lei.

Por este conjunto de fatores, a decisao por nao adotar o Sistema de Registro de Pregos
e seguir com a contratacao tradicional revela-se plenamente alinhada as expectativas
de resultados pretendidos, assegurando-se que 0s recursos sejam otimizados e que as
melhorias necessarias para o fortalecimento da economia local e a seguranga da
populagao sejam eficazmente implementadas, em harmonia com o interesse publico
e a sustentabilidade do desenvolvimento urbano.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consoércios na contratagao € admitida como regra (art. 15), salvo
vedacao fundamentada no ETP (art. 18, §1° inciso I), sendo analisada quanto a sua
viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme arts. 5° € 18, §1° inciso |, para atender a 'Descricao
da Necessidade da Contratagao'. No caso da recuperagcao de estradas vicinais no
municipio de Independéncia, CE, a avaliagdo da compatibilidade do objeto com
consorcios revela que a natureza dos servicos, que inclui patrolamento, picarramento,
compactagdo e drenagem, ndo é de alta complexidade técnica que justifique
necessariamente a somatoéria de capacidades ou especialidades multiplas que
consoércios podem oferecer. Contudo, um consércio poderia ser benéfico em
circunstancias onde tal colaboracao amplie a capacidade operacional e garantias de
servigo, desde que isso traga eficiéncia operacional e econdmica.

Considerando as especificidades da demanda e as condi¢gdes do mercado levantadas,
observa-se que a participacao de um so6 fornecedor poderia potencialmente simplificar
a execucao e fiscalizagcao do contrato, minimizando a complexidade administrativa e
0os custos vinculados, em consonadncia com o0s principios de eficiéncia e
economicidade (art. 5°). Adicionalmente, a obrigagdao de compromisso de constituicao
de consorcios, a escolha de empresa lider e a responsabilidade solidaria sdo fatores
gue poderiam trazer complexidades adicionais que podem impactar negativamente
na seguranca juridica e isonomia entre licitantes, importantes na execugao eficiente
do servigo.
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Apesar disso, cabe destacar que a eventual escolha por um consércio deve ser
sustentada por uma analise comparativa detalhada que reconheca beneficios
financeiros, como a capacidade de investimento inicial mais ampla e a diluicao de
riscos, observando acréscimos na habilitagcdo econdmico-financeira entre 10% e 30%,
exceto para microempresas. Esta analise deve permanecer alinhada aos resultados
pretendidos da contratacao, que incluem a manuteng¢ao continua e melhorada das
condi¢des de trafegabilidade pelas vias rurais envolvidas, assim como o fortalecimento
da infraestrutura logistica do municipio.

Conclui-se, portanto, que a admissao ou vedagao dos consdrcios neste processo sera
considerada adequada, com o objetivo de garantir eficiéncia, economicidade e
seguranca juridica, conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A decis&o
estara bem fundamentada tecnicamente e alinhada ao ETP, assegurando que a
escolha atenda integralmente os melhores interesses publicos e operacionais da
Administracao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a contratacao pretendida para a recuperagao de estradas vicinais no municipio de
Independéncia-CE seja realizada de maneira eficiente e coordenada com outros
esforcos da administragao publica. Esta analise previne a duplicagao de esforcos e o
desperdicio de recursos, promovendo a harmonizagao de contratos que possuem
objetos similares ou complementares. Ao identificar tais contratagdes, a administracao
pode otimizar o uso de recursos, assegurar a padronizagao de solugdes e obter
economias de escala, seguindo os principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento conforme descrito no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Neste contexto, nao foram encontradas contratagdes passadas ou em andamento que
interfiram diretamente na execugado dos servicos de recuperagao de estradas vicinais.
A especificidade técnica e a quantidade de servigos a serem realizados, destacadas em
outras partes deste ETP, ndo tém objetos semelhantes que possam ser combinados
para fins de economia ou padronizagdo. Além disso, nao ha registros de que contratos
atuais necessitem ser substituidos ou ajustados, nem dependéncias logisticas ou
operacionais que exijam transicdes cuidadosas. O projeto € independente de
intervencgdes prévias em infraestrutura ou de prestagdes de servigos adicionais, o que
simplifica o planejamento e a execugao.

Em conclusao, a analise de contratacdes correlatas e interdependentes revelou que
nao hd necessidade de ajustes em termos de quantitativos, requisitos técnicos ou
mudancgas significativas na estratégia de contratagdo, uma vez que esta demanda é
isolada e independente de outros processos em andamento. A auséncia de planos de
contratagdo anual prévios para este projeto reforca a autonomia e a individualidade
desta necessidade especifica. Assim, ndo se exigem providéncias adicionais ou
modificacdes no planejamento proposto, conforme o §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
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| MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagao para a execug¢ao de
recuperacao das estradas vicinais em Independéncia, CE, incluem principalmente o
consumo de recursos naturais e a geragao de residuos durante as obras. Baseando-se
na descricdo da necessidade da contratagao, e conforme art. 18, §1° inciso Xll, é
essencial antecipar tais impactos para assegurar a sustentabilidade. Durante o ciclo de
vida do projeto, impactos técnicos como emissdes de gases poluentes e uso intensivo
de materiais poderao ocorrer devido ao uso de maquinario pesado e operacgdes de
patrolamento e compactagao. Para mitigar esses impactos, a andlise do ciclo de vida
deve ser considerada, avaliando solucdes sustentaveis identificadas no levantamento
de mercado e seguindo as diretrizes do Guia Nacional de Contrata¢gdes Sustentaveis.

Serao propostas medidas especificas como o uso de maquinas com selo Procel A para
eficiéncia energética e a implementagcao de logistica reversa para o descarte
adequado de materiais e residuos, como pavimento asfaltico retirado e demais
materiais de construgao, sempre que possivel com uso de insumos biodegradaveis.
Essas agdes equilibram as dimensbes econdmica, social e ambiental do projeto, com
manuteng¢ao adequada, e serdo incorporadas ao termo de referéncia, respeitando o
art. 6° inciso XXIIl, e art. 5°. As medidas priorizarao a competitividade e a proposta mais
vantajosa conforme art. 11, ajustando-se a capacidade administrativa disponivel para
sua implementacao, ou planejando o necessario para licenciamento ambiental, de
acordo com art. 18, §1°, inciso XII.

Medidas mitigadoras sao consideradas essenciais para reduzir os impactos ambientais
previstos, promovendo otimizagao de recursos e atendendo aos resultados
pretendidos do projeto, culminando em condi¢gdes de trafego aprimoradas e segura
mobilidade. Na auséncia de impactos significativos, como para bens de uso imediato e
temporario nas obras, essa fundamentagao sera técnica e robusta, promovendo a
sustentabilidade e eficiéncia prescritas no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a execucao de recuperagdao de estradas vicinais no
Municipio de Independéncia, Ceara, mostra-se viavel e alinhada com as necessidades
identificadas, fundamentando-se nas analises técnicas, econdmicas, operacionais e
juridicas realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Esta conclusao é
baseada na obrigatoriedade prevista no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2027,
assegurando que o planejamento para tal contratacao reflete os principios de
eficiéncia e interesse publico tratados no art. 5° da mesma Lei.

O estudo de mercado, conduzido como parte integrante do ETP, destacou a
adequacgao da metodologia proposta para garantir a trafegabilidade e seguranca das
vias, considerando aspectos como patrolamento, pigcarramento, compactagao e
drenagem. Estas solugdes sao sustentadas por praticas atuais observadas em
contratagdes similares, reforcando a validade técnica da proposta. A pesquisa de
mercado delineou custos compativeis e vidveis dentro do valor estimado da
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contratagdo, assegurando a economicidade e a vantajosidade conforme os principios
do art. 11 da Lei.

As quantidades contratadas foram precisamente estimadas, cobrindo um total de 1.0
servico, com base em levantamentos técnicos que garantem a cobertura completa
das areas afetadas e dos servicos necessarios para a plena recuperagdo. O
planejamento estratégico é reforcado pelo contexto operacional local, visando a
melhoria continua do sistema viario vicinal, essencial para o desenvolvimento
econdmico e social, caracteristica indispensavel ao resguardo do interesse publico.

Além disso, a contratacdo estd em consonédncia com o planejamento tatico do
municipio, apesar da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, mostrando-se uma
decisdo estratégica e imediata de gestdo. As medidas de mitigagao de riscos e
sustentabilidade adotadas contribuem para a seguranga e eficiéncia operacionais,
agregando valor ao processo e cumprindo as diretrizes de economicidade e legalidade
estipuladas pelo marco legal vigente.

Diante do exposto, a decisdo de prosseguir com a contratagdo é recomendada,
devendo ser incorporada ao processo de contratagdo como base de orientagao para as
autoridades competentes. Esta conclusdo advém de uma anélise robusta e integrada,
conforme estabelecido pelos arts. 5° 6° inciso XXIlI, 11, 18, §1° inciso XlIl e 40 da Lei n°
14.133/2021, destacados ao longo deste ETP, assegurando que a contratagdo atende as
demandas emergenciais com justificada eficiéncia e vantajosidade para a
administracdo publica municipal.

Independéncia / CE, 15 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

ﬂmﬂm 5@777,09@ %
ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE



PACO MUNICTIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTII A
GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

1. OBJETO

MAPA DE RISCOS

CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE MAPP 3625

2. RISCOS

RISCO Ne 01 INADEQUACAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA QUALIDADE,
QUANTIDADE E CUSTO.

FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO

PROBABILIDADE (X)BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E INADEQUAGAO DOS
SERVICOS.

ACOES PREVENTIVAS Estabelecimento de cronograma d~etalhado com prazos especificos para
cada etapa do processo de publicagio

A(,I()ES DE CONTINGENCIA Monitoramento ’cor.lstante. do andamento das atividades, com identificacdo
precoce de possiveis desvios

RISCO N 02 RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE IMPECAM O
CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM 0S CUSTOS.

FASE DE ANALISE GESTAOQ/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA () ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Contratacdo de Seguro risco de engenharia

ACOES DE CONTINGENCIA | Utilizagio de ferramentas tecnoldgicas de verificagio de alteracdes

RISCO N° 03 A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAOQ

FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA (x) MEDIA ( ) ALTA

DANO MA EXECUCAO NA EXECUCAO DO OBJETO

ACOES PREVENTIVAS Tomar medidas e solicitar garantias na selecdo criteriosa da empresa

ACOES DE CONTINGENCIA | Definir previamente aplicagio de penalidade

RISCO N2 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO

FASE DE ANALISE GESTAOQ DO CONTRATO

PROBABILIDADE (X) BAIXA ( ) MEDIA ( ) ALTA

DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO

AC()ES PREVENTIVAS Convocar remanescentes, se houver; contratar emergencialmente;

ACOES DE CONTINGENCIA | Definir previamente aplicacio de penalidade

RISCO N2 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS Estabelecimento de cronograma ({etalhado com prazos especificos para
cada etapa do processo de publicacio

AC()ES DE CONTINGENCIA Monitoramento ,cor'lstante' do andamento das atividades, com identificacdo
precoce de possiveis desvios

RISCO N2 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO

FASE DE ANALISE GESTAOQ DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA
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DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
Realizagio de estudos prévios de impacto ambiental e anélise climatica

ACOES PREVENTIVAS para identificar possiveis variagdes climaticas que possam afetar a
execucdo do servigo.

ACOES DE CONTINGENCIA Monitoramento ,cor.lstante. do andamento das atividades, com identifica¢do
precoce de possiveis desvios

RISCO N¢ 07 RISCO DE FLUTUACAOQ NOS CUSTOS DOS INSUMOS

FASE DE ANALISE GESTAQ DO CONTRATO

PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA (X) ALTA

DANO AUMENTO NOS CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS EstabeleCImentc') de contratos cpmfornecedores com clausulas que
preveem a possibilidade de variagdo nos pregos dos insumos

AGOES DE CONTINGENCIA Monitoramento const.apte do mercado para antecipar e avaliar variagdes
nos custos dos materiais,

RISCON208 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO SERVICO

FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA (X ) ALTA

DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO / AUMENTO DE CUSTOS

ACOES PREVENTIVAS ;x:rgzlliir:entagao de praticas de manutencdo preventiva apés a concluséo do

ACOES DE CONTINGENCIA Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir eventuais problemas

de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestio proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE RECUPERAGAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE MAPP

3625

Independéncia/CE, 15 de maio de 2026.

ﬂm?lm Sermpo2io 5)&9 :

ANA NiVIA SAMPAIO SALES

EQUIPE DE PLANEJAMENTO




