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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP
Processo Administrativo n® 00001.20260602/0001-66

Orgéo: Camara Municipal de Ipixuna do Para
Unidade Requisitante: Gabinete da Presidéncia / Setor Administrativo
Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
agenciamento de passagens aéreas, compreendendo cotacao, reserva, emissao,
remarcagdo, cancelamento, reembolso e demais atividades correlatas, visando
atender as necessidades institucionais da Camara Municipal de Ipixuna do Para.

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade subsidiar a fase
preparatéria do Processo Administrativo n°® 00001.20260602/0001-66, instaurado
para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de
agenciamento de passagens aéreas, em conformidade com a Lei Federal n°
14.133/2021.

O estudo visa demonstrar a necessidade da contratacdo, avaliar as possiveis
solucdes disponiveis no mercado e indicar a alternativa mais adequada, eficiente,
econdmica e vantajosa para atendimento das demandas da Camara Municipal de
Ipixuna do Para.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Ipixuna do Pard, no exercicio de suas atribuicbes
institucionais, legislativas, fiscalizatérias, administrativas e representativas,
necessita realizar deslocamentos oficiais de vereadores, servidores e demais
agentes publicos vinculados ao Poder Legislativo Municipal.

Esses deslocamentos podem ocorrer em razdo de reunifes institucionais,
audiéncias, cursos, capacitacdes, seminarios, congressos, encontros técnicos,
agendas junto a 6rgdos publicos estaduais e federais, tribunais de contas,
entidades municipalistas e demais compromissos relacionados ao interesse
publico.

A contratacdo de empresa especializada em agenciamento de passagens aéreas
€ necessaria para garantir maior eficiéncia, controle, economicidade e seguranca
administrativa na realizacdo desses deslocamentos, evitando aquisi¢cdes
fragmentadas, emergenciais ou sem suporte técnico adequado.
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Além disso, a contratacdo permitirh que a Camara Municipal disponha de servico
especializado para cotagdo, reserva, emissdo, remarcagdo, cancelamento e
reembolso de passagens aéreas, assegurando maior organizacdo dos
procedimentos internos e melhor acompanhamento das despesas publicas.

3. AREA REQUISITANTE

A demanda é oriunda da Camara Municipal de Ipixuna do Par4, por intermédio
do setor administrativo competente, considerando a necessidade de atender
deslocamentos oficiais relacionados as atividades institucionais do Poder
Legislativo Municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATA(}AO
A empresa a ser contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

a) atuar em ramo compativel com o objeto da contratacao;

b) prestar servigcos de cotacéo, reserva, emisséo, remarcacao, cancelamento
e reembolso de passagens aéreas;

c) disponibilizar atendimento por e-mail, telefone ou outro meio eletrénico
oficial,

d) apresentar op¢Bes de voos, tarifas, horarios, conexdes, regras de bagagem
e condicOes tarifarias;

e) emitir bilhetes somente apo6s autorizacdo expressa da Camara Municipal;

f) prestar suporte operacional para alteracdes, cancelamentos e eventuais
reembolsos;

g) manter regularidade juridica, fiscal, trabalhista e demais condicdes exigidas
pela legislacao;

h) apresentar relatérios, comprovantes, bilhetes e notas fiscais
correspondentes aos servicos prestados;

i) observar a legislacdo aplicavel a protecdo de dados pessoais, quando
houver tratamento de informacdes dos passageiros;
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j) executar os servicos conforme demanda da Administracéo, sem obrigacao
de utilizac&o integral do valor estimado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E SOLUCOES DISPONIVEIS

Para atendimento da necessidade administrativa, foram analisadas as seguintes
alternativas possiveis:

5.1. Realizacao de Registro de Preco por meio de Dispensa Eletrénica

A primeira alternativa consiste na realizacdo de procedimento licitatorio proprio,
preferencialmente na modalidade Dispensa eletrbnica, considerando que o objeto
possui natureza comum e pode ser descrito de forma objetiva, com padrdes de
desempenho e qualidade usualmente praticados no mercado.

A realizacédo de dispensa eletrbnica permitiria ampla competicdo entre empresas
do ramo, com selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Essa
solucdo demanda instrucdo, publicacdo, processamento da fase externa, analise
de propostas, habilitacdo, homologacao e posterior contratacéo.

A realizacéo de novo dispensa eletrénica se mostrar a alternativa mais eficiente no
presente caso, compativel com o objeto pretendido e com condi¢cdes
potencialmente mais vantajosas.

5.2. Credenciamento

A segunda alternativa analisada consiste na realizacdo de credenciamento de
empresas especializadas em agenciamento de passagens aéreas.

O credenciamento é cabivel em situagBes nas quais a Administracdo pretende
contratar todos os interessados que preencham o0s requisitos previamente
definidos, sem competicdo direta entre eles, desde que a hipétese se enquadre
nas condicdes previstas na Lei n°® 14.133/2021.

No presente caso, contudo, verifica-se que a demanda da Camara Municipal pode
ser atendida por uma Unica empresa especializada, mediante contratacdo sob
demanda. Além disso, 0 objeto permite competicdo e definicAo objetiva de
condi¢des, ndo havendo, neste momento, necessidade de contratagdo simultanea
de multiplos fornecedores.

Dessa forma, embora o credenciamento possa ser juridicamente possivel em
determinadas situac¢des, ndo se apresenta como a solu¢cdo mais adequada para a
presente necessidade, considerando a simplicidade da demanda, o volume
estimado e a existéncia de alternativa mais célere e vantajosa.
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5.3. Adesao a Ata de Registro de Precos

A terceira alternativa consiste na adesao a Ata de Registro de Precgos vigente, na
condicao de érgao nédo participante, desde que demonstrada a compatibilidade do
objeto, a vantagem da contratacdo, a existéncia de saldo, a autorizacdo do 6rgao
gerenciador e o aceite do fornecedor registrado.

Assim, a adesao a Ata de Registro de Precos embora o credenciamento possa ser
juridicamente possivel em determinadas situacdes, ndo se apresenta como a
solugdo mais adequada para a presente necessidade, considerando a
simplicidade da demanda, o volume estimado e a existéncia de alternativa mais
célere e vantajosa.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao escolhida consiste na realizacdo de dispensa de licitacao eletrdénica
preferencialmente com disputa com registro de precgo, para contratacao de
empresa especializada em agenciamento de passagens aéreas.

A contratacdo abrangera os servicos de cotacao, reserva, emissao, remarcacao,
cancelamento, reembolso e suporte operacional relacionado a aquisicdo de
passagens aéreas nacionais, conforme demanda da Camara Municipal de Ipixuna
do Para.

A execucdo serd realizada sob demanda, mediante solicitagdo formal da
Administracdo, contendo os dados necessarios a cotacdo e emisséo dos bilhetes,
tais como nome do passageiro, destino, data pretendida, justificativa da viagem e
autorizacdo da autoridade competente.

A empresa contratada devera apresentar as opcdes disponiveis, indicando
valores, horarios, conexfes, regras tarifarias, condicbes de alteracao,
cancelamento e demais informacBes necessarias a tomada de decisdo pela
Administracao.

A emissdo da passagem somente ocorrera apds autorizacdo expressa da Camara
Municipal, garantindo controle, transparéncia e rastreabilidade das despesas.

7. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA

ApoOs andlise das alternativas possiveis, conclui-se que a dispensa eletronica
com disputa com registro de preco é a solugdo mais adequada para atender a
necessidade da Camara Municipal de Ipixuna do Para.

A escolha justifica-se pelos seguintes fundamentos:

a) por atender a todos os critérios estabelecidos;
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b) Devido o valor se enquadrar dentro do limite;

Dessa forma, a realizacdo de registro de preco por meio de dispensa eletrénica
apresenta-se como a alternativa que melhor concilia legalidade, eficiéncia
administrativa, economicidade e interesse publico.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA
CONTRATACAO

A contratacdo sera realizada de acordo com a necessidade da Camara Municipal
de Ipixuna do Para, mediante solicitacbes formais e prévia autorizacdo da
autoridade competente.

Para fins de planejamento inicial, estima-se a necessidade de contratagdo no valor
global de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), destinado ao custeio de
passagens aéreas e respectivos servicos de agenciamento, conforme
disponibilidade orcamentéaria e demanda administrativa.

A execucdo ocorrera sob demanda, ndo havendo obrigacéo de utilizacédo integral
do valor estimado, devendo a Administracdo requisitar os servigcos conforme a real
necessidade e o interesse publico. O valor estimado esta baseado no processo
anterior realizado por esta casa de Leis PREGAO ELETRONICO 004/2025 —
PROCESSO ADMINSITRATIVO 00001.20250224/0002-20. (em anexo -—
documento comprobatério divulgado no PNCP), acrescido de 21%, aonde o
guantitativo estimado mais o acréscimo se faz suficiente para o total atendimento
a demanda. Mem¢ria de Célculo: Valor da ATA + Acréscimo= Valor total estimado
R$ 39.500 (trinta e nove mil e quinhentos reais) + 21% (vinte e um por cento = R$
50.000,00 (cinquenta mil reais).

9. PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

A contratacdo sera executada sob demanda, conforme necessidade da
Administracdo, ndo sendo recomendavel o parcelamento do objeto em multiplas
contratacdes, considerando que 0s servicos de agenciamento de passagens
aéreas possuem natureza integrada.

O parcelamento poderia dificultar o controle administrativo, a gestédo dos bilhetes,
a fiscalizacao contratual, o acompanhamento de remarcacgoes, cancelamentos e
reembolsos, além de reduzir a eficiéncia operacional da contratacao.

Assim, recomenda-se a manutencéo do objeto de forma integrada, com execucao
conforme as solicitacdes da Camara Municipal.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao, pretende-se alcancar os seguintes resultados:

a)

b)

c)
d)

9)
h)

garantir o atendimento das demandas de deslocamento oficial da Camara
Municipal;

assegurar maior agilidade na cotacao, reserva e emissao de passagens
aéreas;

promover economicidade na aquisicéo dos bilhetes;

reduzir contratacdes emergenciais ou compras isoladas;

assegurar suporte técnico em remarcacgdes, cancelamentos e reembolsos;
fortalecer o controle administrativo dos deslocamentos oficiais;

permitir maior planejamento das viagens institucionais;

garantir transparéncia e rastreabilidade das despesas;

viabilizar a participacao de vereadores e servidores em compromissos de
interesse publico.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da formalizagcdo da contratacdo, deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

a) juntada do Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD;

b) juntada do presente Estudo Técnico Preliminar;

c)
d)
e)

f)

elaboracdo do Mapa de Riscos;
elaboracdo do Termo de Referéncia;
realizacdo e juntada da pesquisa de precos;

emissao de parecer juridico, quando cabivel,
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g) autorizacdo da autoridade competente;

h) formalizacdo do instrumento contratual ou equivalente.
12. CONTRATA(}OES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

N&do foram identificadas contratacbes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a execucao do objeto.

A contratacdo pretendida possui autonomia operacional, sendo suficiente para

atender a necessidade de agenciamento de passagens aéreas da Camara

Municipal de Ipixuna do Para.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E  MEDIDAS
MITIGADORAS

Embora o objeto ndo envolva fornecimento direto de bens fisicos de grande
impacto ambiental, deverdo ser observadas praticas de sustentabilidade
administrativa, tais como:

a) utilizacéo preferencial de bilhetes eletrénicos;
b) tramitacdo eletrbnica de solicitagbes, autorizacbes e comprovantes;
c) reducdo de impressdes desnecessarias;

d) planejamento prévio das viagens para evitar deslocamentos
desnecessarios;

e) racionalizacdo das agendas oficiais;

f) preferéncia por comunicacéo digital com a empresa contratada.
14. GERENCIAMENTO DE RISCOS

Os riscos relacionados a contratacdo serdo detalhados em Mapa de Riscos
proprio. De forma preliminar, identificam-se 0s seguintes riscos:

a) indisponibilidade de voos ou assentos em datas proximas;
b) aumento do valor das passagens por falta de antecedéncia;

c) emissao de bilhete em desconformidade com a solicitacao;
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d) auséncia de autorizacéo formal antes da emisséao;
e) falhas no suporte para remarcacéo, cancelamento ou reembolso;

f) perda de prazo para utilizacdo da Ata ap0s autorizacdo do érgéo
gerenciador;

g) auséncia de saldo ou recusa do fornecedor;

h) inconsisténcias na documentacéo fiscal.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se planejamento prévio das viagens,
solicitacdo formal com antecedéncia, conferéncia das cotacdes, autorizacao
expressa antes da emissao, fiscalizacdo contratual e controle documental de todas
as solicitagdes.

15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo pretendida demonstra-se viavel sob os aspectos técnico, econdmico
e administrativo.

Do ponto de vista técnico, o objeto € comum e pode ser executado por empresa
especializada no mercado.

Do ponto de vista juridico, a realizacao de registro de preco por meio de dispensa
eletrbnica com disputa é possivel, desde que observados os requisitos legais, a
autorizacdo do orgado gerenciador, o aceite do fornecedor, a demonstracdo de
vantajosidade e os limites aplicaveis.

Do ponto de vista econdmico, a Ata localizada apresenta percentual de desconto
superior a média apurada na pesquisa de precos, evidenciando vantajosidade.

Do ponto de vista administrativo, a adesao permite maior celeridade, eficiéncia e
aproveitamento de procedimento licitatorio previamente realizado.

17. CONCLUSAO

Diante da necessidade apresentada, das alternativas analisadas e da pesquisa
realizada, conclui-se pela viabilidade da contratagcdo de empresa especializada na
prestacédo de servicos de agenciamento de passagens aéreas.

Foram avaliadas as possibilidades de realizacdo de dispensa, credenciamento e
adesdo a Ata de Registro de Precos. Embora a adesao e o credenciamento sejam
alternativas possiveis em determinadas situacdes, a formalizacdo de registro de
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preco por meio de dispensa eletrénica revelou-se a solucdo mais adequada,
eficiente e vantajosa para a Camara Municipal de Ipixuna do Para.

Assim, recomenda-se 0 prosseguimento da instrucdo processual visando a
realizacdo de registro de preco por meio de dispensa eletrénica com disputa, para
contratacdo de empresa especializada em agenciamento de passagens aéreas,
observada a autorizacdo do 6rgao gerenciador, o aceite do fornecedor registrado,
a disponibilidade orgamentéria e demais providéncias necessarias a formalizacéo
da contratacao.

Ipixuna do Par&/PA, 08 de junho de 2026.
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