Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260316000140

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
06/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Boa Viagem/CE enfrenta um desafio significativo com a crescente
necessidade de capacitagcao e qualificacao profissional de seus servidores e cidadaos,
em um cenario onde os recursos atualmente disponiveis nao sao suficientes para
atender a demanda emergente de formacgao continua. Este contexto, consolidado no
processo administrativo e respaldado por indicadores de crescimento populacional e
aumento da demanda por servicos publicos eficientes, revela a urgéncia em se
ampliar as oportunidades de educacao profissionalizante e capacitagdes, tanto de
forma presencial quanto remota. A adequagao da estrutura de capacitagao as
exigéncias técnicas da era digital e das boas praticas administrativas € imprescindivel
para manter a eficiéncia e a eficacia esperadas dos servicos publicos, alinhando-se aos
principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A ndo resolucdo desta demanda resultaria em impactos institucionais significativos,
tais como a interrupcao de servigcos essenciais nas areas administrativas e sociais, além
de comprometer o cumprimento de metas de desenvolvimento municipal. Tais
consequéncias evidenciam a importancia de tratar essa contratagcdo como uma
medida de interesse publico, uma vez que a qualificacdo profissional dos servidores e a
oferta de cursos a populagcdo contribuem diretamente para a melhoria dos servigcos
prestados e para o desenvolvimento econdmico local. Sem esta contratagdo, a
Administracdo publica corre o risco de se tornar ineficaz perante as necessidades
crescentes da populagao, afetando negativamente o bem-estar coletivo.

Os resultados pretendidos com a implementacao dessa contratagcao incluem a
continua capacitagcao dos servidores municipais, assegurando a melhoria no
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desempenho institucional, e o aumento da empregabilidade dos cidadaos,
promovendo, dessa forma, o desenvolvimento econédmico e social sustentavel do
municipio. Tais resultados sdao coerentes com os objetivos estratégicos delineados no
Plano de Contratacdo Anual (PCA) para o exercicio financeiro de 2026, contribuindo
para a continuidade dos servicos e para a modernizagcdo administrativa, em
conformidade com os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratagdao dos servicos de cursos profissionalizantes e capacitagdes é
indispensavel para resolver os problemas identificados, garantindo a melhoria
continua da performance administrativa e promovendo o avanco educacional e
profissional do municipio de Boa Viagem/CE. Esta medida estd em conformidade com
os principios de legalidade e eficacia da nova Lei de Licitagdes e Contratos, conforme
destacados nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, trazendo beneficios
duradouros para a populagao e assegurando o interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagao Jefferson Jales Vieira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de servicos para a realizagdo de cursos profissionalizantes e
capacitagcdes, nas modalidades presencial e remota, visa atender a crescente
demanda do municipio de Boa Viagem/CE por qualificacdo profissional de servidores e
cidadaos. Esta necessidade é evidenciada pelo continuo crescimento das demandas
educacionais e administrativas, refletindo-se em indicadores que apontam para a
necessidade de aprimoramento de competéncias e inclusao, promovendo assim o
desenvolvimento econdmico e social. Para garantir a eficacia deste processo, sao
estabelecidos padrboes minimos de qualidade e desempenho que assegurem uma
capacitacao eficaz, com cursos que incentivem habilidades praticas e atualizadas.

Os servicos devem atender a critérios técnicos que incluem a disponibilidade de
instrutores qualificados, recursos didaticos atualizados, infraestrutura tecnoldgica
adequada para as modalidades remota e presencial, e flexibilidade de horarios que
permitam maxima participacdo, alinhando-se ao art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, que
estabelece a eficiéncia e economicidade como principios basicos. As métricas
objetivas incluem a necessidade de avaliagdo continua dos cursos, garantias de
suporte técnico adequado e a entrega de resultados verificdveis por meio de
avaliacdes de desempenho dos participantes.

A vedagao a especificagao de marcas ou modelos € uma diretriz fundamental, exceto
guando justificavel pela necessidade técnica, assegurando assim a competitividade do
processo licitatorio. Desta forma, a aquisicao ndo inclui itens classificados como bens
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de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, dado que o foco é na
viabilidade técnica e econdmica do servico, ndao se limitando a normas de
padronizacdo de catdlogo eletrénico, por nao possuirem compatibilidade com os
requisitos locais especificos.

Requisitos ambientais também sao aplicaveis conforme o Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, buscando-se o menor impacto ambiental possivel, tal
como o uso de materiais didaticos reciclaveis e a minimizag¢ao de residuos nos eventos
presenciais, inserindo a sustentabilidade como critério operacional e técnico. A
capacidade dos fornecedores em atender a tais requisitos técnicos e de
sustentabilidade sera critério essencial no levantamento de mercado, assegurando
gue toda a contratagcao esteja em consonancia com a legislagcao aplicavel e as
demandas especificas identificadas.

Em sintese, os requisitos aqui definidos estdo fundamentados na necessidade de
capacitacao continua evidenciada pelo Documento de Formalizacdao da Demanda e
servem de base para o levantamento de mercado, pautando-se pela conformidade
com a Lei n°® 14.133/2021 e impulsionando a selecdo da melhor solugcdo contratual,
conforme preconizado no art. 18 do mesmo decreto legal.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratacao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, devem-se analisar os conteddos
das se¢les relevantes no Documento de Formalizagcao da Demanda. A contratacao
em questao, voltada para "prestagcdo de servicos para a realizagao de cursos
profissionalizantes e capacitacdes de forma presencial e remota", caracteriza-se como
prestacao de servigos, conforme os termos indicados.

Descrevendo a pesquisa de mercado realizada, foram consultados pelo menos trés
fornecedores/prestadores especializados, cuja faixa de precos e prazos foram
analisados (evita-se identificar as empresas especificas). Analisaram-se também
contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos, incluindo valores praticados e
modelos de aquisicdo comuns, bem como informacdes obtidas de fontes publicas,
como o Painel de Precos e Comprasnet. Ao longo desta analise, identificaram-se
inovacdes como o uso de plataformas digitais interativas para aulas remotas e
metodologias de ensino hibrido, que oferecem flexibilidade sem comprometer a
gualidade educacional.

A seguir, apresentamos uma analise comparativa das alternativas identificadas
durante a pesquisa. No caso de servicos, consideram-se opgdes como
desenvolvimento interno dos cursos, terceirizagao a empresas especializadas ou a
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assinatura de servicos educacionais on-demand. Cada alternativa foi avaliada
conforme critérios técnicos, econémicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade,
sempre atentos ao art. 44 da Lei mencionado.

Dentre as alternativas, a terceirizagao via empresas especializadas emergiu como a
mais vantajosa. Esta decisao fundamenta-se nos dados de pesquisa, destacando-se a
eficiéncia e a economicidade, com oferta de servicos flexiveis e atualizados alinhados
ao "Resultados Pretendidos" Critérios como custo total de propriedade,
disponibilidade no mercado, facilidade de manutenc¢ao, continuidade dos cursos e uso
de tecnologias inovadoras foram considerados (conforme art. 18, §1°, inciso VII).

Recomenda-se, portanto, seguir com a abordagem de terceirizacdo através de
empresas especializadas, assegurando competitividade e transparéncia no processo
de contratacao, conforme os principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei. Esta estratégia
devera ser seguida de uma pesquisa complementar e detalhada que continue
garantindo o melhor interesse publico ao longo de todo o processo contratual.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve o registro de precos visando a contratacao de servicos para
a realizacdo de cursos profissionalizantes e capacitacdes de maneira presencial e
remota. Essa contratagdo busca atender a necessidade emergente do municipio de
Boa Viagem/CE pela capacitacdo continua de seus servidores e pela qualificacdo
profissional de seus cidadaos, como delineado na "Descricdo da Necessidade da
Contratacao".

Os servigos contratados deverao abranger a oferta de uma variedade de cursos
voltados ao aprimoramento de competéncias, garantindo que tanto servidores
municipais quanto membros da comunidade possam adquirir novas habilidades e
manter-se atualizados sobre as melhores praticas no servigo publico e no mercado de
trabalho. A integragdo entre o0s cursos presenciais e remotos proporcionara
flexibilidade e acessibilidade, maximizando o alcance das capacitagbes sem
comprometer a qualidade do ensino.

Com base no "Levantamento de Mercado", a solucao foi projetada para alinhar-se com
as capacidades do mercado local e nacional, prevendo fornecedores que possam
oferecer materiais didaticos, infraestrutura tecnolégica necessaria para a modalidade
remota, e instrutores qualificados para ministrar os conteldos propostos. Esses
elementos se combinam de forma a atingir os resultados pretendidos de eficiéncia no
servigo publico, inclusao social e desenvolvimento econdmico municipal, consolidando
a melhoria dos servicos prestados pela Administragao.

Conclusivamente, a solugao atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, representando uma
alternativa tecnicamente soélida e operacionalmente viavel para o municipio. A opg¢ao
pela contratagao via registro de pregos assegura a uniformidade e o controle de
qualidade dos servigcos, garantindo que a Administracdao atenda suas demandas
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educacionais de maneira eficiente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 SERVICO DE PALESTRA SOBRE PLANER PEDAGOGICO 2,000 Servigo
2 CURSO PLANER DE EDUCACIONAL 2,000 Servico

2 MODULO DE PLATAFORMA DE GESTAO ESCOLAR CAPAZ DE AVALIAR 2000 Servico
O DESEMPENHO DOS GESTORES POR UNIDADE ESCOLAR ' ¢

CURSO DE EXECUGAO DE OFICINA PEDAGOGICA, DIVERSIDADE

ETNICO RACIAL PARA APLICACAO LEI 10.639/2003 E A LEI 11.645. 2,000 Servico

CURSO DE MONITORES DA EDUCAGAO BASICA (TRANSPORTE
ESCOLAR) - CURSO DE APERFEICOAMENTO PARA OS CUIDADORES E
EXERCEREM BOAS PRATICAS DE MONITORIA NO TRANSPORTE DE
ALUNOS DA EDUCAGCAO BASICA.

4,000 Servigo

CURSO DE FORMAGAO DE MONITORES DA EDUCAGAO INFANTIL

(AUXILIAR DE SALA). 4000 Servico

CURSO DE PRATICAS DE MANIPULAGAO DE ALIMENTAGOES -
ANALISAR AS BOAS PRATICAS E HIGIENIZAGAO DA PRODUGAO DE
ALIMENTOS A SEREM OFERECIDOS AOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL.

2,000 Servigo

CURSO DE SEGURANCA NO TRABALHO E PRIMEIROS SOCORROS -
8 OPORTUNIZAR APRENDIZAGENS NECESSARIAS PARA A SEGURANGA 2,000 Servico
NO TRABALHO.

CURSO DE PROFISSIONAL DE APOIO DA EDUCAGAO ESPECIAL E
INCLUSIVA - CAPACITA EDUCADORES PARA ATUAR NA EDUCAGAO
9 BASICA, DESENVOLVENDO PRATICAS PEDAGOGICAS, ESTRATEGIAS 4,000 Servigo
DE ACESSIBILIDADE E ADAPTAGOES CURRICULARES PARA ALUNOS
COM DEFICIENCIAS OU NECESSIDADES ESPECIAIS.

SISTEMA DE GAMIFICAGAO PARA FORMAGCAO CONTINUADA PARA
OS PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL, PARA TRABALHAR A BNCC
COMPUTAGAO. SISTEMA CAPAZ DE ATENDER OS DISCENTES COM
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10 PLATAFORMA COM GAMIFICACAO, INCLUINDO, MATERIAL 2,000 Servico
FORMATIVO PARA OS DOCENTES TRABALHAR DE FORMA ALINHADA
A BNCC O EIXO DE COMPUTACAO EDUC.
n CURSO DE ESTETICA FACIAL 2,000 Servico
12 CURSO DE BARMEN 2,000 Servico
13 CURSO DE BARBEIRO 2,000 Servico
14 CURSO DE PANIFICACAO DE SALGADOS 2,000 Servico
- CURSO DE POSTURA PESSOAL E PROFISSIONAL NO AMBIENTE DE 5000 corvico
TRABALHO : ¢
16 CURSO DE CORTE E COSTURA 3,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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DESCRICAO

SERVICO DE PALESTRA SOBRE PLANER
PEDAGOGICO

CURSO PLANER DE EDUCACIONAL

MODULO DE PLATAFORMA DE GESTAO
ESCOLAR CAPAZ DE AVALIAR O
DESEMPENHO DOS GESTORES POR
UNIDADE ESCOLAR

CURSO DE EXECUGCAO DE OFICINA
PEDAGOGICA, DIVERSIDADE ETNICO
RACIAL PARA APLICAGAO LEI 10.639/2003
E A LEIT1.645.

CURSO DE MONITORES DA EDUCAGCAO
BASICA (TRANSPORTE ESCOLAR) - CURSO
DE APERFEICOAMENTO PARA OS
CUIDADORES E EXERCEREM BOAS
PRATICAS DE MONITORIA NO
TRANSPORTE DE ALUNOS DA EDUCACAO
BASICA.

CURSO DE FORMACAO DE MONITORES
DA EDUCACAO INFANTIL (AUXILIAR DE
SALA).

CURSO DE PRATICAS DE MANIPULACAO
DE ALIMENTACOES - ANALISAR AS BOAS
PRATICAS E HIGIENIZACAO DA
PRODUGAO DE ALIMENTOS A SEREM
OFERECIDOS AOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL.

CURSO DE SEGURANCA NO TRABALHO E
PRIMEIROS SOCORROS - OPORTUNIZAR
APRENDIZAGENS NECESSARIAS PARA A
SEGURANCA NO TRABALHO.

CURSO DE PROFISSIONAL DE APOIO DA
EDUCACAO ESPECIAL E INCLUSIVA -
CAPACITA EDUCADORES PARA ATUAR NA
EDUCACAO BASICA, DESENVOLVENDO
PRATICAS PEDAGOGICAS, ESTRATEGIAS
DE ACESSIBILIDADE E ADAPTACOES
CURRICULARES PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIAS OU NECESSIDADES
ESPECIAIS.

SISTEMA DE GAMIFICAGAO PARA
FORMAGAO CONTINUADA PARA OS
PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL,

PARA TRABALHAR A BNCC COMPUTAGAO.

SISTEMA CAPAZ DE ATENDER OS
DISCENTES COM PLATAFORMA COM
GAMIFICAGAO, INCLUINDO, MATERIAL
FORMATIVO PARA OS DOCENTES
TRABALHAR DE FORMA ALINHADA A
BNCC O EIXO DE COMPUTAGAO EDUC.

CURSO DE ESTETICA FACIAL
CURSO DE BARMEN
CURSO DE BARBEIRO

CURSO DE PANIFICAGAO DE SALGADOS
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QTD.

2,000

2,000

2,000

2,000

4,000

4,000

2,000

2,000

4,000

2,000

2,000
2,000
2,000

2,000

UND.

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo
Servigo
Servigo

Servigo

V. UNIT (R$)
65.000,00

65.000,00

118.050,00

65.000,00

58.249,75

58.249,75

65.000,00

58.720,00

65.000,00

65.000,00

65.000,00
65.000,00
56.250,00

65.000,00

ooes

AESRADD 4
ELETROSRCAMERTE

V. TOTAL (R$)
130.000,00

130.000,00

236.100,00

130.000,00

232.999,00

232.999,00

130.000,00

17.440,00

260.000,00

130.000,00

130.000,00
130.000,00
112.500,00

130.000,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
CURSO DE POSTURA PESSOAL E
15 PROFISSIONAL NO AMBIENTE DE 2,000 Servico 60.000,00 120.000,00
TRABALHO
16 CURSO DE CORTE E COSTURA 3,000 Servigo 58.960,00 176.880,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.528.918,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte e oito mil, novecentos e dezoito
reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, em conformidade com o art. 40, V, b
da Lei n° 14.133/2021, visa maximizar a competitividade conforme descrito no art. 11,
parte integral do ETP de forma obrigatéria segundo o art. 18, §2°. Em andlise as
diretrizes de eficiéncia e economicidade do art. 5° avalia-se que a divisdo do contrato
por itens, lotes ou etapas oferecera potenciais beneficios técnicos e operacionais para
a Administracdo, com referéncia a 'Secao 4 - Solugao como um Todo'.

Considerando as possibilidades de parcelamento em consonancia com o §2° do
art. 40, observa-se que a divisdo por itens ou lotes, conforme a indicagao
administrativa de contratagao por lote, é viavel. O mercado possui fornecedores
especializados para diferentes partes do objeto, o que, conforme o art. 11, pode elevar a
competitividade, além de facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar
beneficios logisticos conforme as demandas setoriais e a pesquisa mercadolégica
realizada.

Todavia, a0 comparar com a execucao integral, verifica-se que esta pode ser mais
vantajosa ao garantir economia de escala, conforme §3° do art. 40. A execucao Unica
pode assegurar o funcionamento integrado de sistemas, preservar padrdes de
padronizacdo e exclusividade do fornecedor, facilitando a gestdao contratual
centralizada e minimizando riscos associados a divisdo técnico-responsiva. A
alternativa de execucgao integral deve ser considerada prioritaria apds essa avaliagao
comparativa, alinhada aos principios do art. 5°.

Na gestdo e fiscalizagdo, a decisdao por execugao consolidada simplifica os
processos de controle e assegura a preservagao da responsabilidade técnica,
favorecendo a eficiéncia exigida pelo art. 5° Embora o parcelamento permita
monitoramento detalhado de entregas por setores, ele exigiria um aumento na
complexidade administrativa que a infraestrutura organizacional precisaria gerenciar
adequadamente.

Recomenda-se, portanto, a execucdo integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administragao, proporcionando eficiéncia conforme a 'Secdo 10 - Resultados
Pretendidos', e assegurando a economicidade e a competitividade conforme os arts. 5°
e T1, respeitando as especificidades e interdependéncias logisticas e contratuais
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identificadas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), previsto no art.
12 da Lei n° 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento, é vital para antecipar
demandas e otimizar o orcamento disponivel, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade nos procedimentos administrativos. A necessidade de realizagcao de
cursos profissionalizantes e capacitagdes identificada na 'Descricao da Necessidade da
Contratacao' justifica a busca por solucdes que se alinhem aos principios de interesse
publico e probidade administrativa (art. 5°).

A presente contratacao esta devidamente prevista no PCA, conforme o identificador
07963515000136-0-000016/2026, vinculando-a aos objetivos mais amplos de
desenvolvimento institucional e melhoria dos servicos publicos. Com isso, destacam-se
a economicidade na otimizagao dos recursos empregados e a competitividade do
processo licitatorio, elementos essenciais para a selegcao da proposta mais vantajosa,
conforme preceitua o art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Este alinhamento busca também
coeréncia com o planejamento estratégico do municipio, visando a eficiéncia e a
melhoria continua dos servicos ao cidadao, em consonancia com as metas de
desenvolvimento sustentavel e inclusdo social preconizadas nos resultados
pretendidos e na analise do mercado.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000016/2026
Data de publicacdo no PNCP: 05/01/2026

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de servigcos para a realizagcao de cursos
profissionalizantes e capacitacdes, tanto de forma presencial quanto remota,
abrangem diversos aspectos da administracdao publica no municipio de Boa
Viagem/CE. Esta contratacdo visa principalmente a economicidade e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em
consonancia com os arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. A necessidade
publica identificada reside na capacitacdo continua de servidores municipais e na
inclusao social através do acesso a cursos profissionalizantes para a populacgao,
conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratacao'.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a redugao de custos operacionais
ao unificar e planejar de maneira eficiente a oferta de cursos, o que também facilita a
gestdao e a controle de qualidade dos servigos prestados. Aumentar a eficiéncia
administrativa, através da capacitacao direcionada dos servidores, resultarda em menor
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retrabalho e melhoria nos processos internos. Esses aspectos, fundamentados na
pesquisa de mercado, vinculam-se ao principio da competitividade previsto no art. 11
da lei.

Ademais, os recursos materiais serao otimizados através da redugao no desperdicio e
do uso eficiente de instalagdes municipais para cursos presenciais e da infraestrutura
de TIC para cursos remotos. Financeiramente, espera-se uma diminui¢ao dos custos
unitarios e aumentos de escala, traduzindo-se em precos mais competitivos obtidos
via pregao eletrénico. O uso de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) sera
crucial para monitorar os resultados alcangados, permitindo a avaliagao de indicadores
guantificaveis, como percentual de economia e horas de trabalho reduzidas, conforme
descrito no art. 6°, inciso XXIII.

Por fim, os resultados pretendidos da contratagdo justificam o dispéndio publico ao
promover a eficiéncia e o uso racional dos recursos publicos, servindo como uma base
solida para o termo de referéncia e o acompanhamento continuo da contratacao. Este
processo ndo apenas atende aos objetivos institucionais destacados na Lei n°
14.133/2021, mas também garante gque a populacdo de Boa Viagem/CE se beneficie de
um servigo publico mais eficaz e inovador. Caso a natureza exploratéria da demanda
impeca estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada acompanhard o
relatério final, assegurando o cumprimento dos resultados almejados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, por exemplo, instalagcao de infraestrutura ou adequacao de espaco fisico,
serdo descritos e sua relevancia serd justificada para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, que pode incluir o uso de
ferramentas ou boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11). Essa
capacitacao sera segmentada por perfis, como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
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projetados.

As acbes preparatodrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos'. Se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em caso de
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagao de servicos
destinados a realizagao de cursos profissionalizantes e capacitagcdes no municipio de
Boa Viagem/CE demonstra-se adequada considerando o contexto operacional e as
necessidades identificadas. Este método oferece flexibilidade necessaria para lidar
com as incertezas associadas as quantidades e ao tempo de execugao de tais servigos,
0s quais sao frequentemente influenciados por variaveis sazonais e de demanda. A
padronizagao obtida via SRP permite eficiéncia administrativa ao facilitar a gestao de
multiplos contratos por meio de um Unico processo licitatério, otimizando esforcos e
recursos publicos, conforme estipulado nos arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021.

Sob a dética econdbmica, o SRP propicia relevante economia de escala decorrente da
contratagdo conjunta, obtendo-se precos mais vantajosos do que os praticados em
contratagdes tradicionais isoladas. A vantagem econdmica é evidenciada através do
'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade!, mostrando que os
precos pré-negociados e a possibilidade de adesdes tornam-se mais apropriados ao
interesse puUblico e aos resultados pretendidos. Assim, garante-se, por meio de uma
gestao estruturada, maior eficiéncia na realizacao das capacitacdes, especialmente em
um cenario de crescimento constante das demandas educacionais e administrativas.

No entanto, a contratagao tradicional também foi considerada. Se a necessidade fosse
pontual, previsivel e fixa, como para um evento especifico em tempo limitado, a
contratagao direta poderia otimizar tal demanda e assegurar uma seguranca juridica
imediata, conforme disposto no art. 11 da Lei. Entretanto, a natureza dos servigos
demandados, que exigem continuidade e cobertura abrangente para englobar tanto
modalidades presenciais quanto remotas, alinha-se melhor ao SRP para facilitar
entregas fracionadas conforme as demandas das unidades administrativas
participantes.

Neste cenario, é afirmado que a adogao do SRP é adequada, otimizando recursos,
agilidade e competitividade no atendimento das necessidades apontadas, conforme
os principios e diretrizes estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021. Assim, a contratacdo por
registro de precos ndo sé atende ao interesse publico como também apoia os
objetivos estratégicos de desenvolvimento continuo das competéncias dos servidores
e da populacdo de Boa Viagem/CE.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de empresas reunidas em consorcio sera admitida na presente
contratacdo, nos termos do art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, uma vez que ndo foram
identificados impedimentos técnicos, operacionais ou juridicos que inviabilizem essa
forma de participagao.

Considerando que o objeto da contratacdo envolve a realizagcdo de cursos
profissionalizantes e capacitacdes, de forma presencial e remota, destinados as
unidades administrativas do municipio de Boa Viagem/CE, a admiss&do de consércios
pode contribuir para ampliar a competitividade do certame, possibilitando a reunido
de diferentes capacidades técnicas, pedagdgicas e operacionais entre as empresas
participantes.

Além disso, a participacao consorciada podera favorecer a execucao adequada do
objeto contratado, permitindo a soma de experiéncias e estruturas entre as empresas
integrantes, sem comprometer a eficiéncia da gestao contratual.

Dessa forma, conclui-se quea participacdao de consoércios é vidvel e serd permitida,
observando-se as disposicdes previstas no art. 15 da Lei n° 14.133/2021 e os principios da
legalidade, isonomia, eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da referida
Lei.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

E imprescindivel analisar contratacdes correlatas e interdependentes ao planejar a
contratagdo de servicos para cursos profissionalizantes e capacitagdes, conforme o art.
18, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021. Essa analise previne sobreposicdes e garante o uso
eficiente dos recursos publicos. Contratacdes correlatas sdo aquelas que possuem
objetos semelhantes ou complementares, permitindo sinergia técnica e econdmica,
enquanto contratacdes interdependentes incluem aquelas que dependem ou
influenciam a execucdao da solugdao proposta. Observando tais contratagcdes, a
Administracdo Publica pode otimizar o plangjamento, alcancar padronizacao de
servigos e explorar economias de escala, em linha com os principios de eficiéncia e
economicidade indicados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Ao revisar contratagdes passadas e futuras relacionadas a gestdo de cursos e
capacitacdes, deve-se considerar a possibilidade de integrar objetos e servicos de
natureza correlata para aprimorar a padronizagao destas solugdes. Caso existam
contratos vigentes que visem servigcos semelhantes, deve-se analisar a viabilidade de
substituicao ou ajuste, de modo a garantir transicbes organizadas e harmonicas nas
operacdes. E crucial verificar a sincronizacdo entre especificacdes técnicas, prazos e
guantidades com outras contratagdes, visando sinergia e eficiéncia. Além disso, € vital
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avaliar a necessidade de servicos complementares, como infraestrutura adequada
para cursos presenciais ou plataformas tecnoldgicas para cursos remotos, e assegurar
gue estas bases estejam prontas antes da implementacao.

Da analise, conclui-se que, apesar de existiremn contratacdes em curso na area de
capacitacao e formacao profissional, nao ha sobreposicao direta com a presente
demanda; portanto, ajustamentos ou sinergias significativas ndao sao requeridos. No
entanto, a execugao bem-sucedida desta contratacao depende da implementacao
prévia ou concomitante de recursos de infraestrutura e tecnologia, cuja adequacao
deve ser garantida. Nao havendo contratagdes correlatas de Tl ou infraestrutura
energética mencionadas neste ETP, é essencial assegurar que estas condicdes sejam
previamente confirmadas e integradas nos préoximos passos, conforme delineado na
secao 'Providéncias a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdao dos servicos para a realizagdo de cursos profissionalizantes e
capacitacées no municipio de Boa Viagem/CE, envolvendo modalidade presencial e
remota, apresenta potenciais impactos ambientais que merecem atencao cuidadosa
para garantir a sustentabilidade, conforme especificado no art. 18, §1° inciso Xll da Lei
n° 14.133/2021. Ao longo do ciclo de vida desses servicos, possivel geracdo de residuos,
como materiais de papelaria e equipamentos eletrénicos, e o consumo de energia sao
identificados como fatores criticos. A busca por sustentabilidade sera promovida pela
antecipacao e implementagao de praticas sustentaveis, como preconizado no art. 5° A
avaliagao dos impactos emitidos, tais como gases e uso intensivo de recursos, sera
realizada com foco em solugdes sustentaveis apropriadas, incluindo a consideragao de
analise do ciclo de vida e praticas reconhecidas no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, reforcando assim o planejamento sustentavel apontado no art. 12.

Medidas especificas serdao essenciais para mitigar esses impactos, incluindo a
exigéncia de uso de equipamentos que possuam selo Procel de eficiéncia energética
classe A, sempre que aplicavel. Logistica reversa serd adotada para o gerenciamento
de equipamentos eletrénicos e toners de impressoras, minimizando a disposicao
inadequada de residuos e residuos eletrébnicos no ambiente. A preferéncia por
insumos biodegradaveis e canais de descarte que propiciem a reciclagem também
serdo integradas, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental da
contratagdo. Esses aspectos operacionais serao harmonizados para otimizar a
execucdo dos servicos e manutencdo, garantindo que as medidas estejam
devidamente estruturadas e inseridas nos documentos de planejamento estratégico
da contratacdo, como o termo de referéncia, conforme destacado no art. 6° inciso
XXII1.

Estas medidas atendem plenamente a competitividade e buscam a proposta mais
vantajosa, alinhada com o art. 11, sem introduzir barreiras indevidas no processo
contratual. A capacidade administrativa do municipio sera considerada para
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implementar as praticas ambientais recomendadas, garantindo que as licencas
ambientais necessarias sejam obtidas de forma planejada e efetiva. As medidas
mitigadoras  sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais potenciais,
maximizando o uso racional dos recursos e cumprindo os objetivos pretendidos em
termos de economicidade e eficiéncia sustentavel, em conformidade com o art. 5°
Caso a operacao revele auséncia de impactos ambientais significativos,
fundamentagdes técnicas apropriadas serdo apresentadas, promovendo assim uma
contratagao assertiva e comprometida com a sustentabilidade.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a prestacdo de servicos de cursos profissionalizantes e
capacitagcdes, nas modalidades presencial e remota, destinada as unidades
administrativas do municipio de Boa Viagem/CE, revela-se técnica, econémica e
juridicamente vidvel. Este posicionamento conclusivo é respaldado pelos elementos
detalhadamente avaliados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), como
requerido pelo art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, e fundamenta o Termo de
Referéncia (art. 6° inciso XXIll). A analise de mercado demonstra que existem
fornecedores qualificados para atender a demanda, com precos competitivos,
compativeis com as estimativas de quantidades necessarias e alinhados aos valores
praticados no mercado, garantindo a economicidade e eficiéncia necessarias segundo
0s principios estabelecidos no art. 5° da Lei.

O planejamento da contratacdo, conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/2021, estd alinhado
ao planejamento estratégico do municipio, conforme identificado no Plano de
Contratacao Anual (PCA) de 2026. A contratagao atende aos objetivos do processo
licitatorio, conforme o art. 11 da Lei, ao promover tratamento isonémico entre possiveis
fornecedores e garantir a selecao da proposta mais vantajosa. Além disso, o modelo
operacional proposto reflete uma abordagem sustentavel, considerando as
alternativas de cursos presenciais e remotos, o que amplia o acesso da populagao e
servidores as capacitacdes, independentemente de sua localizagdao, promovendo
desenvolvimento econdmico e social no municipio.

Recomenda-se a realizacdo da contratagcdao, com base na fundamentacdo
apresentada, garantindo que ela possa integrar o processo de contratacao, servindo de
base para a autoridade competente. Em caso de eventuais ajustes necessarios na
pesquisa de mercado para aprimorar a mitigacao de riscos, sugere-se a
implementacao de agdes corretivas. Assim, a adequacdo da contratacao esta
plenamente confirmada, mostrando-se indispensavel para atender as necessidades
educativas e de qualificacao identificadas no municipio.
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Boa Viagem / CE, 6 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO

PREFEIMTURA DE BOA VIAGEM - PMBVY

CNPJ MN® 07.963.513/0001-36 | CGF MN® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br | Site: www.boaviagem.ce.gov.br
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