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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002220260330000184

Unidade responsavel

FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
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1. DESCRICAO TA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O registro de preges para agquisicio de meteriais de expediente é necessario para
garantir a operacdo eficaz e zoorderada Jdas atividades administrativas da rede
municipal de ensino e de outras secretarias de Paracuru. Esta contratacdo visa atender
as multiplas necessidades da admnistracao publica local, de modo a garantir que
cada orgdo municipal disponha dcs recuisos materiais adequados para sustentar seu
funcionamento didrio & suas obiigagdes institucionais, & que estejam alinhados ao
interesse publico e as diratrizes !egais vigent.es.

Os materiais de expediente sdo fundamentais para o suporte logistico e o
desenvolvimento das atividades organizacicnais, pedagdgicas e operacionais das
secretarias envolvidas. A Secretaria de Educag¢io necessita desses recurses para apoiar
as atividades admiiiistrativas e pediggodgicas nas escolas e creches, garantindo a
gualidade dos servigos prestados aos a'unos @ & comunidade educativa. Além disso,
outras secretarias, ao mManifestarem: in:arezse através cas Intencoes de Registro de
Precos (IRPs), sinalizaram a necessidad: de unir forgcas para obter condices
financeiras mais vantajosas nas aquisizdes, maximizandao, assim, o aproveitamento dos
recursos publicos disponiveis.

A centralizagcdo & a combinagdo das demaridas de vérias secretarias municipais em
um dnico procedimento de compra puizncializam o poder de negociacdo da
administragdo municipz! e assegurem o cumprimente de principios fundamentais do
processo licitatdrio, como eficiéncia, eccnemicidade, planejamento e sustentabilidade.
O objetivo € nao s6 adquirir materiais de qualidade, mas também garantir beneficios
financeiros para o municipio, come a reducio de custos administrativos e uma maior
competitividade no processo de aquisigdo.
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permitindo uma melhor gestdo de estoque e evitando desabastecimentos em
momentos criticos de operagdo das secretarias. Dessa forma, o SRP proporciona
flexibilidade e agilidade nas aquisigdes, assegurando gue os materiais necessarios
estejam prontamente disponiveis quando necessarios e contribuindo, assim, para a
continuidade e eficacia dos servigos pUblicos no municigio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fun. Manut. Desenv. da Educacéc -

oA
UBER FRAMNC!SCO HENES FERREIRA CUNHA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagao de materiais de expediente busca atender @ demanda consolidada de
diversas secretarias municipais de Paracuru, ‘ncluindo a Secretaria de Educacdo, com
base nas demonstragdes de interesse por m=io das Intengdes de Registro de Precos
(IRPs). Esta secao descreve os requisitos técnicos e operacionais que os produtos e
fornecedores devem atender para assegurar a eficiéncia, qualidade e sustentabilidade
das aquisicoes.

Os materiais devem cumprir rigorosamente com as especificacdes técnicas
estabelecidas, garantindo qualidade, durabilidade e adequabilidade ao uso
pretendido. A padronizacdo dos predutos € fundamental para assegurar um nivel
homogéneo de gqualidade entre as diversas secretarias, promovendo eficiéncia e
coeréncia nas operagdes diarias.

E imperativo que as entregas sejam planejadas e executadas de acordo com um
cronograma que considere a2 demanda sazonal e as urgéncias imprevistas que
possam surgir, assegurando a continuidade das atividades administrativas e
operacionais das secretarias participantes.

Os fornecedores devem apresentar arnostras dos produtos por meio de catalogos
detalhados. Esses catalogos devem incluir especificacdes técnicas completas, imagens
de alta resolugdo e informacdes sobre a conformidade cos produtos com as normas
de qualidade relevantes. A apresentacio do catdicgo tem como objetivo facilitar a
verificacdo da adequagéo dos produtos as necessidades especificas de cada secretaria,
garantindo que a quaiidade e as caracteristicas funcionais sejam correspondentes zo
gue sera efetivamente entregue.

Apesar da ndo utilizacdo do catdlogo eletrdnico de padronizacio, justifica-se essa
decisdo pela analise objetiva de que ns iteris necessarios possuem especificidades
técnicas nao contempladas pelos itens padronizados disponiveis. As marcas e modelos
n3o sao indicados, em cumprimentd a0 prircipio da competitividade, a menos que
haja justificativa técnica imprescindivel. que evidencie que determinadas
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caracteristicas s&o essenciais para o funcionaiidade adequada.

Considerando o Decreto n° 1C.818/2021 e o art. 20 da Lei n® 14.133/2021, os materiais de
expediente requisitados ndo se enguadram como bens de luxo. A eficiéncia na
entrega € prioritaria, esperando-se gue os fornecedores comprovem capacidade de
atender as condi¢des operacionais das Secretarias.

Além disso, € vital incorporar préticas sustentdveis na aquisicdo e distribuicdo dos
materiais, respeitando os principios de responsabilidade ambiental e social. Isso inclui
a priorizagdo de materiais reciciaveis, © uso eficiente de recursos e a implementacéo
de processos que reduzam o impacto ambiental. Essas praticas devem estar alinhadas
ao desenvolvimento sustentavel preconizacic pela Lei n® 14.133/2021, refletindo o
compromisso do municipio corn a sustentabilidade e a inovacgao.

A licitante interessada em participar desta licitagéo deverd efetuar Garantia no
valor correspondente aproximadamente a 1% (um por cento) do valor total
estimado no ergamento, parte integrante do edital, conforme o estabelecido nos
termos do Art. 58 da Lei Federal 14.133/21.

A garantia de proposta serve como um raiecanismo para assegurar que a
empresa vencedora possua a capacidade financeira e técnica para executar a
entrega dos produtos/servicos na integra.

E fundamental que @ empresa contratada tenha a capacidade de entregar o
produto/servigo com qualidade e dentrc do prazo estcbelecido.

A garantia de proposta inibe desisténcias injustificadas por parte das empresas
participantes, evitando prejuizos ao erdrio e atrasos na execugdo da entrega dos
produtos/servicos.

A exigéncia da garantia de proposta coloca todas Gs empresas participantes em
condigdes de igucldade, evitando que empresas sem capacidade financeira ou
técnica tenham vantagens cornpetitivas indevidas.

A garantia de proposta incentiva as empresas a apresentarem propostas mais
elaboradas e detalhadas, demonstrando sua capacidade técnica e financeira
para executar a entrega dos produtos/servicos.

A garantia de proposta tende a criar desestimulos & participacao do licitante
aventureiro, ja que ele apenas participara se tiver seguranga de que pode
manter a proposta firmada ou mostrar a documentagdo exigida para a
contratacdo, servindo comce eficiente sinalizagdo de sua condi¢@o de aptiddao.

Por conta de tudo isso, entendemos que a garantia de proposta como requisito
de Pré-habilitagdo pode ser um excelente instrumento capaz de regular
positivamente a licitagdg, a fini de desestimular o participacéo de licitantes
irresponsdveis e aventureiros, preservando ¢ intaresse pablico e,
consequentemente, salvaguardandae a cbtangdo da vantajosidade.

Os requisitos aqui definidos orientarde o levantamento de mercado, adequando as
diretrizes técnicas e operacionais as exigénicias da Lei n° 14.133/2021, em particular os
artigos, 5° e 18, visando garantir que z solugdo de contratagdo considerada é a mais
vantajosa para o interesse publico, sem direcionamentos indevidos ou restricées
injustificadas a competitividade. Estes concicionantes iécnicos servirdo como base
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solida para identificar a oferta de mercado capaz de responder de forma eficiente a
necessidade identificada nc DFD, mantendo a adequacgao e razoabilidade exigidas por
lei.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

e

O levantamento de 'mercado para a squisicde de materiais de expediente,
considerando o atendimento das demandas de varias secretarias municipais de
Paracuru, foi desenvolvido com foco na identificacio de solugdes que promovam
eficiéncia e economicidade em conformidad= com a Lei n° 14.133/2021. Este processo
foi abrangente, englobdndo as necessidacies de diferentes secretarias, conforme
demonstrado nas Inteng3es de Registro de Pracos (IRPs).

A pesquisa de pregos foi realizada utilizando fontes zonfidveis e atualizadas, como o
Portal Nacional de Contratagdes FPublicas (PNCP}, o Portal de Compras Publicas e sites
de referéncia na internet. Essa abordagem permitiu acessar dados de custos
atualizados e precisos, essenciais para uma comparacio efetiva de fornecedores e
produtos. As informagdes coletadas sustentam a viabilidade de opgdes de aquisicio
que melhor correspondem as necess;dades e aos padrdes de qualidade exigidos pelas
secretarias envolvidas.

Além disso, a pratica de benchmarking com contratagdes similares em outras
administragdes publicas foi empregada para identificar praticas eficientes e
inovadoras que pudessm ser adotadas peio municipio. O mercado de materiais de
expediente € dinamico, com frequentes inovacdes e vaiacdes nos custos. Portanto, o
levantamento de mercado foi prcjetado para ser constantemente atualizado,
permitindc que a administragdo municipal se adapte 1apidamente a mudancgas de
mercadc e aproveite novas oportunidadas de otimizagdo de custos.

A adogao do Sistema de Registrc de Pregcs {SRP) foi identificada como a opgdo mais
vantajosa para a administracdo muriicipal pela sua flexibilidade e economia de escals.
O SRP permite que compras sejam izalizadas conforme a demanda, evitando
estoques excessivos e possibilitands ajustes ao longo do tempo de acordo com
variagdes na necessidade. Isso resulta em uma gestdo de recursos mais eficaz, com
melhor planejamento e controle dos gastcs publicos.

Além de facilitar a gestao de recursos, o SRP assegura um processo continuo de
entrega de materiais, gerantindo que as secretarias tenham acesss aos insumos de
expediente necessarios sern interrupghes. £ssa metodologia ndo sé otimiza o uso dos
fundos publicos como tembém melhora a gestio de suprimentos, garantindo que as
operagOes administrativas do municipic nerrmanagam eficientes e fiuidas.

s e

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo para a aquisicdo de materiais de expedie-te destina-se a atender as
necessidades integradas de diversas sacretarias municipais de Paracuru, além da
Secretaria de Educagdo. A abordagem prevé a utiiizagdo consolidada dos recursos por
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meio de uma estrutura de compra centralizada e eficiente, que B*u*sca otimi;
alocagdo dos produtos entre os érgios participantes, conforme suas nece55|dades
especificas e priorizagdes estabelecidas nas Inten¢des de Registro de Precos (IRPs).

A solugdo proposta envoive a implementacédo do Sistema de Registro de Precos (SRP),
que permite administrar e ajustar a aguisicdo dos materiais conforme as demandas
reais ao longo do tempo. Este modeio & particularmente vantajoso para atender as
secretarias participantes, proporcionando flexibilidade para responder a flutuacgdes na
necessidade de materiais, evitar o acumulc decnacessario de estoque e reduzir os
custos relacionados & gestao de inventario.

Os materiais a serem adquiricius incluem uma variedade de itens essenciais para o
funcionamento administrativo didrio cas secretarias, como papel, canetas, pastas, e
demais suprimentos de expediente. A selecdo e especificacdo desses itens estdo
alinhadas as normas de qualidudie e sustertabilidade, refletindo o comprometimento
com a responsabilidade ambiental ¢ a eficiénciz econdmica definidas pela Lei n°
14.133/2021.

A implementacdo do SRP € projetada para facilitar a centralizagdc das compras,
garantindo negociagdes mais vantajosas e a obtencao de melhores precos através de
economias de escala. Alérn disso, essa centralizagdo adianta a simplificacdo dos
processos administrativos, resultando e miaior agilidade na obtencio dos materiais e
na prestacdo de servigos a cada secretaria demandante.

Comec parte da solugao, haverda uma supervisdo continua e criteriosa sobre os
contratos vigentes, assegurando que todcs os mateiais recebidos estejam em
conformidade com os tzrmos sspecificados e que os fornecedores mantenham os
padrdes de qualidade acordadcs. Essa abordagem de gestdo ativa sustenta a eficiéncia
administrativa e a otimizacdo plena de recursos. permitindo gue o municipio de
Paracuru mantenha um alto nivel de servigo nas suas operacdes didrias.

Portanto, a solugdo projetade ndo apenas satisfaz as necessidades imediatas das
secretarias municipais, mas também estabelece um mcdelo sustentavel e adaptavel
de gest@o de compras, que assegura eficacia e cornpromisso com a qualidade nos
servicos oferecidos a comunidade.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRI(;EQ N T e oTD. UND.--
1 Adesive plastico 7 ) 110,000 Rolo
2 Apagador para quaci'c ranco o . i 3. 245.(:')-;00 “ Unidade o
3 Apontador de iépis “ - 7 o 1715 000 il Unldade
4 Blocos de montar [ S B SOOW(":)OO 1 Pacote -
5 Borracha branca T - 1 N 52_20'_000 ” Ca:xa
6 Caderno Brochurao - - - 1 1551 OOO I ”.-Un:dade‘
7 Caderno de L.esenho . - R 6‘78 000 Tl Unldade h
8 T .Caderﬂo unwersstanom - - - o T ].337 OOO o VUnldade |
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25
26
27
28
29

31
32
33
34
35
36
37

39
%0
4
42

43

45

46

47

cupEam

Cola Isopor

i Esplral

Folha EVA LIS"‘

Formas de massa

Pasta AZ Iombo laFOC'

FRRANCLIR

DESCRIGAO .~

Caneta esferog réﬁca - Cor AZUL

Caneta esferograﬁca Cor PR

BORE ¥ E

T U A DE

Capa pa.a encaderndr_ca PRETA

Cartolma comum
Cartolina dupla ‘ace
Cartolina duplex
CLIPE 2/0
cubEab

Cola bastac o

Cola branca

Corretlvo
Envelope Oficic A4
Espiral - 02mm

T4mm

Fita Gomada 32x50r" m

Folha EVA Atoalhada

Folha EV.A. com G i

Grampeador 20 Folhas

Grampo 26/6

Lapis de cera

Lapis de Cor - Grance
Lapis de Cor - Triéngular 7

Lapis preto

Letras e numeros

lero de Ata

Livro de Pen*o

Marcador para quaoro bram'}

Massa de modelar
Papel 40 KG

Papel 60 KG

Pa pel couche

Papel oﬁclo Ad

pollet

Capa para encadern=t;ao TRA NSPARENTE

849,000

Ma rcador pa ra quac(ro brango Cor ~ ZU L

Marcador para ql,ad fe] brc.nco Cor DF&EI'O

ET2
1‘?94000 1 W%’acc;te" .
““1'794000 - Pacote o
a 2.243,000 Unldade
7.7”22450007 7 Unidade
. 995 OOO Urﬁidédé )
.1610000 Caixa
” 15v‘E.~80€JO -Ca;ixa
- - T 1.653,000 o Calxa o
~ ST 574OOONM — Umdade -
" 1677 000 Unlcade 7
- “ 1276000 - Unldade
- 407,000 Caixa
) :.‘.".-.-16292000 Unldade B
- . 453 000 Pacote 7
503,000 - Pacote
V 1473000 T ROIO
- 97000  pacote
’ o o000 Pacowe
'1050 OOO -Iszacate o
- | 490 0"0 wkitw
7 ) 760 OOO Unldadei
- 1625000 CaJxa .
1 824000 T Calxa
629 OOO - Caixa
391 OOO | /Caixa
V 540000 Calxa :
. 342 0007 : Unldaden “
B 1.316,000 Unidade
””"708,000 Unldade
5 S Calxa .
- “728 000 RN Cal_x_a
_ur\'._R!V‘ELHO”m 478 OOO ‘ Cal_xa "
- Y 7 939000 MCalxa
" 1528 OOO I Pélééte
990 ODO ST .".Pacote 7
7 _ 134,000 - E’acéte V
- - T WW4/ 045 000 Vﬁl‘?:’e_grrq-
|]eno - - 12695000 )

u mdade

Z4



49
50
51

52

53

55

56
57

58

DF5CRICAO

Pastas para matricula

Pasta suspensa

Per‘furador de Papei - 20 Folhas

Dmcel atémico

U a D

“Ari

Reabastecedor para marcador de quadr. branco '15 'VI' -

Reabastecedor para marcadcr de qu

2ro brancq - 15 ML

Reabastecedor para marcador de quadro vranco - 15 ML - Cor

VERMELHA
Tesoura Escolar
TESOURA MEDIA 21 =

Tinta Guache

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM

n

12

13

20
21
22

24

09mm

DESCRICAO Q1D.
Adesivo pEastlco - TIO OOO
“Apagador para qqadrc bra nco - 3245 000
Apontador de lapis 'I 713.(;00 B
Blocos de montar 302,000
Borracha branca ”;’24 'JOO |
Caderno Brochu.m. ..... 1 ,5[ COO
Cadernodedesenro & 00
Cader%o umverSitarlo- 7 'l .:3/ OOO T
Caneta esferngranca Cor AZUL ” 91_.,000
~ Caneta esferograf‘" ica - Cor rRl:TA 849 OOO
VCapa para encaderna ao PP':TA “ 1794 000 T
e
Ca rtoima comum 7 N 2243000 n
Ca rtolina dupla face 2. 245 000
Ca rtollna duple:-f 995,000
CLIPE 2/0 - o _ " |é‘|6})07f‘
CLIPE 6/0 1 sus ooo -
CLIPE 8/&) - 'I 551 _)00
Cola bastao 6 /4 0’)0
Cola branca h 16T’ OFO
Cola Isopor - 127' OOO
Corrﬂet-ivo - 40” OD(;
Envelope Oficio A4 16.292; roo. T
7 Espiral -

4541.100

fal

E

URU

1 OOO OOO Unidade
“5 528 GOO Qnidade
495, 000 B Uni&adé
654-000. VCVai)Vca” l
) 691 OuO l Caixa
Cor PRETI\ B ”691 OOO M;I;ixa”
691,000 Caixa
1053000 7 Un.i.dadem -
30,000 T Unidade
900 Gawe
UND. VLUNIT v ToTAL (R8)
{12$:
Dnlor 85.20 i 9 372 (el0}
wUn‘dade 9,01 I . 29237 45.”
nroade T 090_ 1.541 TOV
El.f:—r.ote. . ]12 46 -33.'738,00
C.;lixa N 2557 8.284,68
. Ljnlaéde V .“20 52 T 31 826 52
" Undade 275 1542450
Urﬁ:jade ) 24,24 N 32408 88”
cao 3460 3179740
7 réab;a 32,97 7 27.991,53
" pecite 51,86 | 93.03684
P:cote 53,67 96.283,98
CUndade 143 320749
Un-ﬁade 2,57 . 5769 65 l
| Un;dade 2,72”“ 7 2706 40
Cc.x_a  ia 710010
7 C"lxa 496 ; 7 “ 7'7'7‘? 28
C;txa o 4.0';'. 6'72’7 '71“
-Umdade ;3,30 : l4 246 20
Unudade 402 - 6741 54“
mU ...akc;eﬂ 6 8‘? A 8766 12“
ca 7154 maos7s
Unluade 1 0_8 17. 595 36 7
Pc cote T 1612 7.302.36
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25

26

27
28
29
30
31
32
33

34

35

36

37

38
39

40
41

42

43

45
45
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49
50
51

52

53

54

55

56

57

58

Tmta Guache

FARLAL u‘m,

PREESLT

URA DE

1 PAFACURU

Jmig rovy

hlstar;d'

DESCRICAO QD UND.

Espiral - 'I4mm 503,000 Pacote 29,44 14.808,3-2
r'=':'t'a Gomada 32x50mm - & 4’":’; 00C - R;lo 1325 - 20.548,35 |
Folha E V.A. Atoalhado 77777777777 7 97€ 000 Pacote “ 55,26 53! 933 76“
Folha E V A. com Giiter o “ "26 0 )O i . Pacote 5476 50 707 76 :
Folha EVA LISO o o m'l OSO C.JO T Pacoteu 26,80 28140 OO‘”
Formas de massa 49’,,000 - Kit 25.64 14 523 60
Grampeador - 20 Fol.h:as 760,000 Un‘a'ade 7 26.78 1 20.352,80 .

Grampo 25/6 . 1.625, G()O Caixa ‘ 11 L . 18 OS '75
Lapis de cera 824 uOO Ca!xa 7 547 ¢ “ 450‘7 28 :
Lapls de Cor Grar'dc l o -.“Calxa A BSN3MMJ 536537.
LaplsdeCor vr;l’rrlrararg ular - ) Rk ‘”Calxa 26 75 N 10. 459 25. :

.LBDIS preto I ) Ealxa 51} 91 i 7 28.031,40
) Letrase numaros uni dade - "ﬂ 95 38286 907
Lwro de Ata o 'i 3'16 OOO L Unlnade‘ 23,45 30. 860 20”

V lero de Ponto N '?08 OUO J Un dader T 2222 - '|5 731 76.

z';ﬁador para quado branco - Cor 716,000 Caixa 5630 40310,80

i\pd;l;(_:ra(;dor para quadiro brance - Cor TIRGIC Coing 5473 ; 3055224

_ \"f:;\jgf;ga e 475,000 Czixa 5230 24.999,40
Massa de mudelar 79é9 OOO C aixa . '768 '7 2ﬂ 52 :
”Pape[ 40 KG _ i '[N528 -‘:&J i Faa.ote ” -‘“““3‘5—3:“ WE;Z;.;QQ.SZ 7

 Papel 60 KG 990000 " Pacote 496 4866840
Papel couche BA000  pcote @Ol 254734

Pape] of|c1o Ad 4'7 045, OOO ” -' Resma 7 l 371'7 - 1748 662 65
J Pasta AZ Iombo Iargc polletlleno . 12 6976v50757 7 M‘Un dac-:i-a 1 -19.22 ; 2247&7 12-

§ Pastas para rniatrlcula - T Un»dade" 3,4;_ 3.490,00
Pasta susperisa o 5528 600 ”Um “ade ;3(; 23 77040

Perfurador de Papal - 20 FoIHas 49" OOD Un!dade 25,32 12. 533 40

Pmcel atémico 7 7 . 6:4 CJO Cab;a 4’79’7 | 31 372,38

2
Reabastecedo* sara mawrcac;’or de o T ! o
quadro branco-15 M. - Cor 691,000 Czaixa 8827 : 60.994,57
VERMELHA |
Tesoura Escolar 10855000 | Uniaade a7 earon
T:SOURA MFD'H 2'I L.M 3(‘ d(‘O M”Unldade T 14 88““. N 446 407
. 'I'IZQ OOO T Caixa 7 629 i

7101 41

Deste modo, como tenso como pardretro as pesquisas de precos realizadas, temse
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gue o valor médio estimadc, conforme dacios demoristrados acima, totalizam a monta

de R$ 3.334.073,05 (trés milhdes, trezentos e trinta e guatro mil e setenta e trés reaijs e
cinco centavos)

| 8. DA AMOSTRA POR CATALOGO

8. Destaca-se que “ercontra-se consclidado a jurisprudéncia do TCU com
entendimento de que a exigéncia de apresentacdo de amostras é admitida
apenas na fase de classificacdo das propostas, somente do licitante
provisoriamente classificado em primeiro lugar e desde que previamente
disciplinada e detalhada no inst:umentc convocatério”. Respaldamos esse
entendimento: Acérdaos 1.291/2011 - Plenzrio, 2.780/2011-22 Camara, 4.278/2009-1
Cémara, 1.332/2007-Plenario, 3130/2007-1° Camara e 3.%95/2007-12 Camara;

8.2. Considerando a necessidade de assegurar a conformidade e a qualidade dos
produtos ofertados com as especificacées técnicas do edital, sera exigida a
apresentacao de amostras por catdlogos aperias do licitante provisoriamente
classificado em primeirc lugar, conforme entengimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Unido, gue admite tal exigéncia somente na fase de
classificagcdo das propostas e desde que previamente disciplinada no instrumento
convocatorio;

8.3. Tal procedimento visa garantir gue o rmaterial forrecido seja compativel com
as necessidades da Administragdo, permitindo andlise técnica prévia antes da
agjudicacdo e evitando o risco de fornecirniento de pirodutcs que ndo atendam as
exigéncias minimas de qualidzde e desempenhao.

| 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A decisao de adotar o parcelamento por !ote £ara a aquisicao de materiais de
expediente destinados a vdrias secretarias municipais de Paracuru, além da Secretaria
de Educagado, foi baseada na avaliacgo detzlhada de diversas vantagens gue essa
abordagem oferece. Essa estrutura de parcelarmento permite uma gestdo mais
eficiente e adaptével das necessicdades especificas de cada orgdo envolvido neste
processo de aquisi¢io conjunta, conforme indicam as Intencdes de Registro de Precos
(IRPs).

Justificativas para o parcelamento por Icte incluem:

e Atendimento Diversiiicade as Demandias: As secrete -ias participantes tém
requisitos distintos em relacio a tipos e volumes de material. © parcelamento por
lote permite que cada secretaria receba exatamente o gue necessita, sem
excessos ou faltas, ctimizands o iso dos recursos municipais.

* Economia de Escala e Efici®ncia de Custos: A aguisic3o segmentada por iotes
permite negociar meihores precos com fornecedoras, visto que podern ocorrer
economias de escala em cada categoria de produto. isso também pode resultar
em contratos com condic¢des comerciais mais favoréveis, ajustados as
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particularidades de cada lote.

e Maximizag8o da Eficiéncia Logistica: A organizacdo da aguisicdo em lotes
distintos prepicia uma logistica mais eficiente, permitindo que a entrega seja feita
de maneira mais ccordenada e eficaz, reduzindo custos de transporte e
armazenamento ac ailinhar a entrega & demanda especifica de cada secretaria.

e Estimulo a Competitividade enire Fornecedores: Ao dividir a contratacdo em lotes,
abre-se espago para qus um nimere maior de fornecedores possa competir por
diferentes partes du contrate, proimovendo uma cor.corréncia saudavel que pode
resultar em melhores pre¢as e condigdes comerciais.

e Reducdo de Riscos Operacionais. O parcelamento dil.ii riscos decorrentes de
eventuais problemas com fornecedores, pois permite a selecdo de multiplos
fornecedores para diferentes lotes, garantindo que c impacto de qualquer falha
seja minimizado. '

» Personalizagdo conferme Especificidacies: Cada iote pode ser adaptado as
especificidades técnicas e fjuaiitativas exigidas por diferentes grupos de materiais
assegurando melhor adequagéo acs padrdes de quzlidade necessarios para cada
tipo de material de expediente.

O parcelamento por iote, portanto, alinha-se diretamente aos principios de
economicidade, eficiéncia e sustentabilidede, conforme os preceitos da Lei n°
14.133/2021, promovendc um modelo de aquisi¢do publica flexivel e responsivo as
necessidades diferenciaclas das secretariaz municipais.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAQO E O PLANEJAMENTO

A contratagao de materiais de expediente para o Municipio de Paracuru esta
perfeitamente alinhada com o pianejamento estratégico definido no Plano de
Contratagbes Anual (PCA). Esta aquisicdo visa atender a uma demanda identificada
por varias secretarias municipais, incluindo a Secreteria de Educagdo, que expressaram
suas necessidades através das Intengdes de Registro de Precos (IRPs).

O alinhamento destacado no PCA tem zorno objetive assegurar que as acdes e as
iniciativas da administragdo publica estejam direcioradas para a eficiéncia e a
economicidade. A aquisigdo planejada € resultado de umz analise cuidadosa das
necessidades de cada secretaria, que considera n3c apenas a continuidade das
operagdes administrativzs, mas também o suporte necessario ao desenvolvimento das
atividades educacionais ¢ administrativas o municipio.

Este planejamento integracdo reflete o comproimissc do municipio com o uso
responsavel dos recursos publices, promovendo contratagdes que impulsionam a
racionalizagdo de processos e a otimizagdo do uso de insumos. A contratacdo em
questao proporcicna condigdes para que as secretarias se beneficiem do poder de
compra coletiva, aumentando z capacidade d= negosiar pregos mais vantajosos, o que
resulta em significativas economias = escaia.

Por meio de um planejamento eficaz, busca-se garaniir que todos os aspectos da
contratagdo, desde a especiﬁcagéo cos recjuisitos até a entrega e aplicacdo dos
materiais, estejam orientados por um croncgrama gue considere as variagdes de
demanda ao longo do ano, faciitando ¢ ajuste cortinuo das necessidades de
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O uso estratégico do Sistemsa de Registro de Pregos (SRP) neste contexto reforca ainda
mais o alinhamento com o planejamento anual, fornecendo a flexibilidade necessaria
para ajustar o fornecimento & medida que novas necessidades surgem, mantendo
assim a operacdo das secretarias municipais de maneira dindmica e eficiente. Este
modelo de gestdo estd em consonancia com o©s principios de planejamento e
sustentabilidade previstos na Lei n® 14.133/2021, assegurando que a administracdo
municipal atinja seus ObjetIVOS com responsabilidade e compromisso com o interesse
publico.

| 1. RESULTADGCS PRETENDIDOS

O presente Estudo Técnico Preiiminar (ETP) busca alcancar resultados que atendam
eficientemente as necessidades de multiplas secretarias municipais de Paracury, além
da Secretaria de Educagdo, conforme rnanifestagdes de interesse previamente
realizadas através das Intengdes de Registro de Precos (IRPs). Os resuitados esperados
com a éxecugéo deste processo de aquisicdo abrangem diversos aspectos gue visam
nao apenas garantir o fornecimentc adequado de rmrateriais de expediente, mas
também promover melhorias cperacionais e administrativas significativas.

¢ Eficiéncia Operacional: Assegurar o forneciments continuo e ininterrupto de
materiais de expediente necessarios para o pleno furicionamento das secretarias,
permitindo que as atividades adminisirativas sejam axecutadas sem atrasos ou
interrupgdes, melhcrando assim a eficiéncia das operaces diarias.

e Economicidade e Racionalizagdo d= Recursos: Aproveitar as 'antagens do registro
de pregos para maximizar economias de escala, negsciando condigOes
comerciais mais vantajosas gLie resultern em econcmia de gastos para o
municipio, garantindo ¢ uso responsave! dos recursos publicos.

e Flexibilidade e Adaptagao as Demandas: Proporcionar uma estrutura de aquisicao
que possibilite ajustes rapidos e eficazes as variacdes de demanda ao longo do
tempo, assegurandc gue as secretarias possam adaptar-se as suas necessidades
especificas a medida que estas evoluem.

e Transparéncia e Competitividade: Promover um processo de aquisicao
transparente e competitivo, estimuiando a participacdo de um maior ndmero de
fornecedores, o que pode melhorz; a qualidade dos produtos adquiridos e
garantir a lisura e eficiéncia do processo licitatério.

e Sustentabilidade: Integrar praticas de sustentabilidade nas aquisicdes,
priorizando materiais que tenham menor impacto ambiental, alinhando-se aos
principios da Lei n®14.133/2021 e a» conipromisso do municipio com praticas
responsaveis de gestdo publica.

* Aprimoramentc da Gestdo Administrativa: Fortaiecer a capacidade das secretarias
em planejar e gerir suas demandas de forma mais estratégica, usando o registro
de pregos como instrumento para sprimorar a previsibilidade e o controle das
suas necessidades de materiais.

Assim, os resultados pretendidos refletem um compromisso com a exceléncia na
gestao publica, proporcionando servicoz de alta qualidade que atendam
adequadamente as expactativas dos cidadacs de Paracuru, ao mesmo tempo em que
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| 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Ndo hd providéncias a serem adotadas peia Administracéo previamente & celebragde do contrato, visto que
ndo hé& necessidade de capacitagdo de fiscais efou gestares de contrate ou de adequacdo do ambiente da

organizagdo. A auséncia dessas agoes se justifica pela simplicidade operccional do objeto de contratacdo e
pela existéncia de procedimentos e infraestrutura ja compativeis com a execugéo centratual.

. | 13. 3USTIFICATIVA PARA ADCCAO DG REGISTRO DE PRECOS

A adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisicio de materiais de
expediente se justifica plenamente no contexto das demandas de diversas secretarias
municipais de Paracuru, incluindo a Secretaria de Educagdo e outras que
manifestaram interesse através das Intengdes de Registro de Precos (IRPs). Esta
estratégia foi cuidadosamente analisacda e sefecionada devido as multiplas vantagens
que oferece em termos de gestio de compras pubilicas.

e Flexibilidade nas Aquisigbes: O SRP perrnite que a administracdo realize
aquisicdes conforme a demanda efetiva, sem a necessidade de dispor
imediatamente de grandes volumes de estoque. Isso é especialmente vantajoso
no contexto de diversas secretarias, gue podem ter fi utuacoea em suas
necessidades ao longo do ana.

e Economia de Escala: A utilizacdo do SRP possibilita rnegociacdes mais vantajosas
devido a compra em volume, aumentar:do o poder de barganha da
administragao e potencializando economias de escala. Isso resulta em melhores

— condicOes comerciais e pode reduzir significativamente o custo final dos produtos
adquiridos.

¢ Racionalizagdo do Uso de Recursos Publicos: O registro de precss otimiza o
processo de aquisi¢do a0 reduzir a necessidade de repetidas licitagdes. Ao
consolidar demandas diversas em um Unico processo, a administragdo economiza
tempo e recursos, aumentando z eficacia operacional.

e Transparéncia e Comnpetitividade: O SRP fomentz a competitividade entre
fornecedores, promovendo uma selecido que pricriza qualidade e custo-beneficio.
Alem disso, assegura transparéncia em todo o processo aquisitivo, alinhando-se
as exigéncias legais de integridade e eficiéncia.

¢ Planejamento e Controle: A gestdo através do SRP facilita o planejamento das
aquisicdes ao iongo do periodo de registro, possisiiitando uma visio integrada e
estratégica das necessidades de materiais de expediente das secretarias
envolvidas.

e Reducgao de Riscos Cperacionais: Ac se utilizar o SRP. os riscos associados a
variagdo de precos e a indisponibilicade de materiais no mercado sdo mitigados,
visto que a administracdo pode ajustar suas aquisicdes conforme as condigdes
pactuadas de preco e fornecimenta ao longo do prazo de registro.

Dessa forma, o uso do Sisterna de Registro de Precos nid0 sé facilita o atendimento
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eficiente das demandzs ce multiplas secretarias, como também esta ghﬁhado 305
principios de planejamento, economiciiade e sustentapilidade da Lei n® 1413372621
garantindo um modelo de gestao de compras pulblicas moderno e eficaz.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAC DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

P ]

No contexto do processo de aquisicdo de materizis de expediente, voltado para
atender as demandas de varias secietarias municipais de Paracuru, incluindo a
Secretaria de Educagdo e outras que demonstraram interesse através das Intencgdes
de Registro de Pregos (IRPs), @ vedacdo para participacdo de empresas na forma de
consorcio se apresenta como uma medida essencialmente vantajosa e estratégica.

e Simplicidade e Eficiéncia na Seleg¢3o: A exciusae de propostas em formato de
consércio simplifica o processo ce selegéo, tornande-o mais eficiente e agil. Evita-
se, assim, a complexidade adicional que os consdrcios podem introduzir, como a
necessidade de gestac conjunta entre diversas empresas e a articulagio de
responsabilidades, diminuindo os riscos de eventuais atrasos ou complicacdes
administrativas.

e Garantia de Capacidade Técnica e Financeira: Ao veaar a formacgao de consorcios,
assegura-se que as empresas participantes possam, individualmente, comprovar
a capacidade técnica e financeira necess4ria para cumprir com os requisitos do
contrato, conforme a Lei n®14.133/2021. Tal pratica garante que apenas empresas
robustas e com comprovada competéncia participem do processo, elevando o
padrdo de qualidade dos servicos prestados.

e Transparéncia e Competitividade: A vedagao de consdrcios estimula um
ambiente mais trarisparente e competitivo, onde cada empresa deve se
apresentar pelos seus méritos individuais. Isso facilita a comparacao direta entre
competidores, assegurando que todas as propostas sejam avaliadas sob os
mesmos critérios e em igualdade de condigdes.

e Reducao de Complexidade Contratualk Sem a inclus3o de censorcios, a
administragdo municipal pode estruturar contratos de maneira mais direta e
menos complexa, o que reduz a pessibilidade de disputas contratuais complexas
decorrentes de reiagdes consorciadas, once as responsabilidades podem ser
difusas e mais dificeis de administras.

Portanto, a vedacao da participagdo de empresas na forma de consércio para este
processo de aquisi¢do esté fundamentada na busca por uma administragdo mais
eficiente, transparente e com menor risco op=racional, ern total conformidade com os
principios de eficiéncia, economicidade 2 planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

15 CONTRATAGCOES CORRELATAS E/GU INTERDEPENDENTES

No contexto do estudo técnicc preliminar parz a aquisicdo de materiais de expediente
destinado a diversas secretarias municipais de Paracuruy, incluindo a Secretaria de
Educacao, foi conduzida uima andlise detalhada sobre a existéncia de contratacées
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correlatas e/ou interdependentes. Essa investigagdo € crucial para a'rantlr queTto:
os aspectos do planejamento « execugdc das aquisicdes estejarn—devida
sincronizados e otimizades

A avaliagdo mostrou que, para este objeto especifico de aquisicdo, nao existem
contratagdes correlatas ou interdependentes diretarnente associadas. As secretarias
envolvidas apresentaram suas demzndas de maneira auténoma, com objetivos
especificos e individualizados, refietindo a necessidade de suprir caréncias proprias de
cada unidade administrativa dentro do escopo do processo licitatdrio coordenado.

Essa independéncia nas contratacdes assegura que cada secretaria consiga realizar o
planejamento de suas aquisicdes de formea direcionada e eficiente, sem a necessidade
de coordenagdo excessiva ou alinhamento obrigatério com outras iniciativas em
andamento. Esta abordagem otimiza «s esforcos de cada secretaria em atender suas
demandas internas de marneira mais agii e eficaz.

No entanto, & importante observar que a pratica e os resultados obtidos com a
realizacdo desta aquisicdo podem servir de referéncia para futuras acdes conjuntas
entre secretarias, incentivando o compartilhamento de boas praticas e promovendo o
desenvolvimento de estratégias integracias e colaborativas no &ambito da
administracdo municipal.

Assim, a auséncia de contratacdes correlatas ou interdependentes para este estudo
técnico preliminar estabelece um cerério que favorece a eficacia e a autonomia
operativa das secretarias, garantindo que as aquisicbes sejam realizadas em
conforridade com os principios de eficiéncia, econcmicidade e sustentabilidade
preconizados pela Lei n®14.133/2021.

Portanto, deduz-se que a solucio preposta pode ser implementada isoladamente sem
necessidade imediata de ajuste prévio em contratos existentes Assim, ndo sdo
necessarias modificacdes nas providéncias a serem adotadas, conforme delineado no
§2° do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, garantindo que o planejamiento siga de forma
independente e harménica as diretrizes de boa pratica administrativa e legal.

ﬁ 16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTA!S E RESPECTIVAS MEDIDAS
| MITIGADORAS

A aquisicdo de materiais de expediente para diversas secretarias municipais de
Paracuru, incluindo a Secretaria de Eaucacdo e outras gue manifestaram interesse
através das Intengdes de Registro de Precos {iRPs), pode ter diferentes impactos
ambientais que necessitarm de atencao cu:dadosa A analise desses impactos é
essencial para garantir que as nraticas de aguisicdo estejam em conformidade com os
principios de sustentabilidade delineados psla Lei 1° 14.133/2021.

e Impacto no Consumo de Recursos Naturais: A producao e o uso de materiais de
expediente, como papel e plasticc, podern levar 2o consumo excessivo de
recursos naturais, incluincio dgua e mateérias-primas nio renovaveis. Para mitigar
esse impacto, € essencial priorizar fornecedores que adotem préticas sustentaveis
em sua cadeia de producao, buscando certificag3es ambientais como FSC (Forest
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Certification).

e Geragao de Residuos Sélidoes: O uso continuo de materiais de expediente gera
residuos solidos, gue podem contribuii para o aumento de lixo em aterros
sanitérios. A implementag¢do de medidas de logistica reversa e programas de
reciclagem dentro das secretarias pode mitigar esse impacto, promovendo a
reutilizagdo e a reciclagem de materizis sempre que possivel.

® Emissdo de Gases de Efeito Estufa: A fabricacio e o transporte dos materiais de
expediente podem resultar em emissdes de gases de efeito estufa. Para reduzir
este impacto, deve-se considerar a escofha de fornecedores que utilizem energia
limpa e adotem medidas de eficiéncia =nergética em seus processos industriais.
Além disso, preferir fornecedores locais yode reduzir @ pegada de carbono
associada ao transporte.

® Impacto na Biodiversidade: A extragzdo de recurscs para a producido de alguns
materiais pode afetar a biodiversicade local. A selecdo de fornecedores que
praticam manejo sustentave! e que possuem politicas claras de conservagao
ambiental pode ajudar a mitigar esse imipacto.

A implementacao dessas medidas mitigadoras no processo de aquisicdo assegura que
o municipio de Paracuru ndo sé atende 3s suas necessidades administrativas, mas
também contribui ativamente pzra @ protecdo ambiental, reafirmando seu
compromisso com a sustentabiiidade e a gestdo responsavel dos recursos naturais.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSWO SOBRE A VIABILIDADE £
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAG

Apds uma andlise aprofundada das diferentes facetas deste Estudo Técnico
Preliminar, é possivel afirmar que a contratacdo proposta é tanto vidvel guanto
razoavel, atendendo de maneira &ficaz as necessidacies expressas pelas diversas
secretarias municipais de Paracuru. Este processo ndo é apenas coordenado pela
Secretaria de Educagdo, mas inclui também a participacdo ativa de cutras secretarias
gue demonstraram seu interesse por meio das Intengdes de Registro de Precos (IRPs).
A viabilidade técnica da contratagdc é assegurada pela especificagdo clara dos
materiais de expediente necessarios, garantindo que todos os produtos adquiridos
atenderdo a demanda operacional continua e essencial para o pleno funcionamento
dos 6rgdos participantes.

Sobre a viabilidade econémica, a utiiizaggo do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
representa uma estrategia eficaz para capitalizar economias de escala, facilitando
negociagdes mais vantajosas e maximizandc o uso eficiente dos recursos financairos
publicos. A censolidag2o das dernandas de multiples secretarias em um Unico
processo gera um aurnento do poder de compra, o que resulta na obtencdo de
condigdes comerciais mais favoraveis. Esse zlinhamento com dados extraidos do
levantamento de mercado reforca a econcmicidade do processo ao garantir gue os
valores estimados correspondam &s préticas comuns do mercado, evitando
sobreprecos € assegurando urna aplicacido judiciosa do recurso publico.

Em termos de razoabilidade, a contratacio estd bem fundamentada, tendo em vista a
transparéncia e a clareza das demandas das secretarias envolvidas, que foram
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cuidadosamente consideradas neste planejamento. Esse enfoque cod E{g_gagc_)’ﬁ“ ita
uma abordagem estratégica que vica ofimizar as cperagdes administrativas e
minimizar redundancias, enquanto promove a eficiéncia interinstitucional.
Complementarmente, a contratagac esta em sintonia com o Plano de Contratacdes
Anual (PCA), indicativo do compromisso coern © pianejamento de compras publicas
bem estruturado e com a centinuidade das atividades governamentais sem
interrupgodes indesejadas. -

Portanto, a anélise integrada de componentes téchicos, econdmicos e operacionais
confirma que esta contiatagdo ndo s¢ & vidvel e razodvel, como também representa
um avanco significative para a capacidade logistica e administrativa das secretarias
municipais de Paracuru. Ao seguir cs principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade da Lei n°® 14.133/2021, o processc esta destinado a fortalecer as
operagdes publicas e a atender acs intaresses mais ampios da comunidade de forma
eficaz e responsavel.

Paracuru / CT, 22 de abril de 2626

EQUirE DE PLANEJAMENTO

Eosesnen
Keivia Karla de Giiveira Moreira
PRESIDENTE



