
/\

_/-\

::;=>+:;1'r:~~v»1-m.1x=1=-=<>».av~»~'->-"<~=:,==r=-1+:-~ - -f ‘= I ‘- V I

7 I4 15 N ‘ER IL

IF)-» _

.5_ L):iI

<3

“*1 Q" 4*“ J“ r E H.‘
‘umainava histeiriul Q

PAGWA

= ‘F’i‘l"2i=%£éb‘aU. r"- 1*} V

-, .3

Estudo Técnico Preliminar
Processo administrati\.-'-'.> N° OOO222026033000O184

"_ff,'.f.:; Unidade respansével
FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA

~a EDUCACAO
Prefeitura iviunicipai de Paiacuru

2-=-------—~—.~—z=r~.4. ..,= ;~=._ -1.15»;
-_; .-;l<‘ “.'r'»<:1x.lZn'

_ 22/04/2026

Responsavei
Comissao De Pianejamento

,.:_ "7’ i

1. pascirm;/X0 NECESSIDADE DA c0NTr2A"rA<;Z\o

O registro da pregos para aquisigéo Ge mazeriais de expediente é necessério para
garantir a operagéo eficaz e -:oorder-ada das atividades administrativas da rede
municipal de ensino e cie outra:-5 secretaries Lie; Paracuru. Esta contratagao visa atender
as rmiltiplas necessidades da admsnistragao pmjbiica local, cie modo a garantir que
cada érgéo municipal disponha dos recursos rnateriais adequados para sustentar seu
funciorjamento diério e suas obiigagées inscitucionais, -2 que estejam alinhados ao
interesse pflblico e as dir-atrizes iegais vigentes.

Os materiais ole expeciiente séo fundamentais para o suporte Iogistico e 0
desenvolvimento das atividades organizacicnais, pedagégicas e operacionais cias
secretarias envolvidas. A ‘Secretaria de Educagéo necessita desses recursos para apoiar
as atividades admir;§s1r"ati'\/as e pedagégicas nas escoias e creches, garantindo a
qualiclade dos servigos prestados as-as aiuno.-3 a comunidade educativa. Além disso,
outras secretarias, ao Pranifestarerrz in~."e.re.'='se através oas lntengées de Registro de
Pregos (lRPs], sinalizaram a necessidaci-3 de unir ("orgas para obter condigées
financeiras mais vantajosas nas aquisi;<"><-;-s, maximizando, assim, o aproveitamento dos
recursos pllblicos disponiveis.

A centralizagao e a combinagao das demazndas de vérias secretaries municipais em
um Unico proceciimento de compra p'.="‘:c-rwcializam 0 poder de negociagéo da
administragao municipai e asszeguram o cumprimento de principios fundamentais do
processo licitatério, como efiuéncia, eccncrnicidade, planejamento e sustentabilidade.
O objetivo é nao sé adquirir mater}-“sis de quali-dade, mas também garantir beneficios
financeiros para 0 rnunicipio, some a redugfio de custos administrativos e uma maior
competitividade no processo de aquisigéo.
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Além disso, a adocéo do Sistema de Registro de Precos [SRP) para essa orjiratac" se
justifica pela previsibilidade da demanda, que é recorrente e em grande escala,
permitindo uma melhor gestao de estoque e evitando desabastecimentos em
momentos criticos de operacao das secretarias. Dessa forma, o SRP proporciona
flexibiiidade e agilidade nas aquisigées, assegurando que os materiais necessérios
estejam prontamente disponiveis quando necessarios e contribuindo, assim, para a
continuidade e eficacia dos servigos pllblicos no municipio.

2. AREA REQUISZTANTE

Area requisitante Responsévei

Fun‘ Man“ Zisigfga Ed“°a9é° " FRANOSCO HENES FERREIRA CUNHA
|~._»Z

3. DEscRic/X0 oos REQUISITOS DA c0NTRATA<_;Ao

A contratacao de materiais de expediente busca atender a demanda consolidada de
diversas secretarias municipais de Paracuru, incluindo a Secretaria de Educacéo, com
base nas demonstragées de interesse por meio das lntencées de Registro de Pregos
(|RPs). Esta segéo descreve os reqcisitos técnicos e operacionais que os produtos e
fornecedores devem atender para assegurar a eficiéncia, qualidade e sustentabilidade
das aquisicoes.

Os materiais devem cumprir rigorosamente com as especificacoes técnicas
estabelecidas, garantindo qualidade, durabilidacie e adequabilidade ao uso
pretendido. A padronizacao dos produtos é fundamental para assegurar um nivel
homogéneo de qualidade entre as divers:-:15 secretaries, promovendo eficiéncia e
coeréncia nas operacées diarias.

E imperativo que as entregas sejam pianejadas e executadas de acordo com um
cronograma que consldere a ciemanda sazonal e as urgéncias imprevistas que
possam surgir, assegurando a continuidade das atividades administrativas e
operacionais das secreta rias participantes.

Os fornecedores devem apresentar arnostras dos produtos por meio de catélogos
detaihados. Esses cataiogos devem incluir especificacoes técnicas compietas, imagens
de altaresolucéo e informacfir;-s sabre a conformidade dos produtos com as normas
de qualidade relevantes. A apresentacao do cataiogo tern como objetivo facilitar a
verificacao da adequacao dos produtos as necessidades especificas de cada secretaria,
garantindo que a quaiidade e as caracteristicas funcionais sejam correspondentes ao
que sera efetivamerrte entregue.

Apesar da nao utilizacao do catalogo ele’=:r6nico de padronizacao, justifica-se essa
decisao pela anélise objetiva de que as items necessaries possuem especificidades
técnicas nao contemplacias pelos itens padronizadas disponiveis. As marcas e modelos
nao séo indicados, em cumprimento .-‘:0 principio da competitividade, a menos que
haja justificativa técnica Emprescindivei. que evidencie que determinadas
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Considerando o Decreto n° 10.818/2021 e o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, os materials de
expediente requisitados nao se enquadram como bens de luxo. A eficiéncia na
entrega é prioritaria, esperando-se que os fornecedores comprovem capacidade de
atender as condicoes operacionais das Secretaries.
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ca racteristicas séo essenciais para o funcionaiidade adequada.

Além disso, é vital incorporar praticas sustentaveis naiaquisicéo e distribuicao dos
materials, respeitando cs principios de responsabilidade ambiental e social. lsso inclui
a priorizacao de materials reciciaveis, o uso eficiente de recursos e a implementagao
de processos que reduzem o impacto ambiental. Esses préticas devem estar alinhadas
ao desenvolvimento sustentavel pretronizario pela Lei n° 14.133/2021, refletindo o
compromisso do municipio co-rn a sustentabili-jade e a inovacao.

A licitonte interessodo em porticipor desto licitogoo devero efetuor Gorontio no
volor correspondente oproximodomente o 1% (um por cento) do volor totol
estimodo no orgomento, porte irrtegronte do editol, conforme o estobelecido nos
termos do Art. 58 do Lei Federol 14.133/'21.
A gorontio de proposto serve como um rweconismo poro osseguror que o
empreso vencedoro possuo o copocidode finonceiro e técnico poro executor o
entrego dos produtos/servigos no integro.
Efundomentol que o empreso controtodo tenho o copocidode de entregor o
produto/servigo com quoliolooe e dentro do prozo estobelecido.
A gorontio de proposto inibe desisténcios injustificodos por porte dos empresos
porticipontes, evitondo prejuizos oo erorio e otrosos no execugoo do entrego dos
produtos/servigos. <
A exigéncio do gorontio de proposto ooloco todos os empresos porticipontes em
condigoes de iguoldocie, evitondo que empresos sem copocidode finonceiro ou
técnico tenhom vontogens cornpetitivos indevidos.
A gorontio de proposto incentivo os empresos o opresentorem propostos mois
eloborodos e detolhodos, demonstrondo suo copocidode técnico e finonceiro
poro executor o entrego dos produtos/sen/loos.
A gorontio de proposto tende o crior desestimulos o porticipogoo do Iicitonte
oventureiro, jo que ele openos porticiporo se tiver segurongo de que pode
monter o proposto firmodo ou mostror o documentogoo exigido poro o
controtogoo, servindo como eficiente sinolizogoo de suo condigoo de optidoo.

Por conto de tudo isso, entendemos que o gorontio de proposto como requisito
de Pré—hobi|itoc;oo pode ser um excelente instrumento copoz de regulor
positivomente o licitogoo, o firn de desestimulor o porticipogoo de licitontes
irresponsoveis e oventureiros, preservondo o interesse publico e,
consequentemente, solvoguordondo o obtengoo do vontojosidode.

Os requisitos aqui defiaidos orientaréo o levantamento de mercado, adequando as
diretrizes técnicas e operacionais as exigencies da Lei :"1.° 14.133/2021, em particular os
artigos_5° e 18, visando garantir que a solugao de contratacao considerada é a mais
vantajosa para o interesse publico, sem direcioname.".tos indevidos ou restricoes
injustificadas a competitividade. Estes conoicionantes iécnicos servirao como base
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solide para identificar a oferte de mercado cepez de responder de forma eficiente e
necessidade identificada no DFD, mantendo e adequegeo e razoabilidade exigidas por
lei.

s»:-use
LEVANTAM ENT O DE M ERCADO

O levantamento de mercado pare e aquisicao de materials de expediente,
considerendo o etendimento das demendas de varies secretaries municipais de
Perecuru, foi desenvolvido com foco ne identificecéo de solucoes que promovam
eficiéncie e economicidede em conformidede com a Lei n° 14.133/2021. Este processo
foi ebrangente, engloban-do as necessidades de diferentes secretaries, conforme
demonstrado nas lnteng-5es de Registro de F-‘r~e<;os (|RPs).

A pesquisa de precos fol reelizade utilizendo fontes confiaveis e atualizadas, como o
Portal Nacional de Contretacoes Publices (PNCP), o Portal de Compres Publicas e sites
de referéncie ne internet. Essa ebordegem permitiu acessar dados de custos
atuelizedos e precisos, essenczeis pare uma comperacéo efetiva de fornecedores e
produtos. As informacoes coletedas sustentam e. viabilioade de opcoes de aquisicao
que melhor correspondem as necessidades e aos padroes de quelidade exigidos peles
secretaries envolvidas.

Além disso, a pratice de benchmarking com contratecoes similares em outras
edministrecoes publicas foi empregede para identificar praticas eficientes e
inovadoras que pudesszrm ser edotadas peio municipio. O mercado de materials de
expediente e dinemico, com frequentes inovecoes e ve-"iecoes nos custos. Portanto, o
levantamento de mercado foi projetedo pare ser constantemente etualizado,
permitindo que e edministracéo municipal se adapte rapidemente e mudances de
mercado e eproveite novas oportunidedes de otimizecéo de custos.

A edocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) foi identificade como a opcao mais
ventejosa pare e edministregao municipal pela sue flexibilidede e economia de escele.
O SRP permite que compras sejam ieelizedes conforme e demanda, evitando
estoques excessivos e possibilitend-3 ajustes ao longo do tempo de acordo com
varie<;c">es na necessidade. lsso resulta em uma gesteo de recursos mais eficaz, com
melhor plenejemento e controle dos gastos publicos.

Além de facilitar e gesteo de recursos, o SP2}? essegura um processo continuo de
entrega de materials, garantindo que as secretaries tenhem acesso aos insumos de
expediente necessarios sem interrupgfies. Essa metodologia néo so otimiza o uso dos
fundos publicos como tembém melhore e gestao de suprimentos, garantindo que as
operagoes edministretives do municipic permenecam eficientes e fiuides.

§ s. oEscR1cAo DA so|_ucAo COMO UM TODO

A soluceo pare e equisiceo de materials cie expediente destina-se a etender as
necessidades integrades de diverses secretaries municipais de Perecuru, elem de
Secretarie de Educaceo. A ebordagem prevé a utiiizecao consolidada dos recursos por
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meio de uma estrutura de compra centializada e eficiente, que b '\a otlml a
alocacao dos produtos entre os orgaos partlclpantes, conforme sues necessidades
especlficas e prlorlzacoes estabeleclcles was lntencoes de Registro de Precos (IRPS).

A solucao proposte envolve e lmplementecao do Sistema de Reglstro de Precos (SRP),
que permite administrar e ejustar a aquislcao dos materials conforme as demandes
reels eo longo do tempo. Este modeio é partlculermente vantajoso pare atender as
secretaries partlclpantes, proporclonando flexlbilldade para responder a flutuacées ne
necessidede de materials, evlter o ecomulc desnecessarlo de estoque e reduzir os
custos relaclonados a gestao de lnventario.

Os materials a serem adquirldos lncluem uma verledade de ltens essencleis para o
‘iuncionemento edminlstrativo dlario das secretaries, como papel, canetes, pastas, e
demals suprlmentos de expediente. A selecao e especlficacao desses ltens estao
ellnhedes as normas de quelldade e sustentabllldede, reiletlndo o comprometlmento
com a responsabllldade ambientel e e eficlencls economice definldas pela Lei n°
14.133/202'].

A lmplementacao do SRP é projetada pare facilitar a centrelizecao das compres,
garantindo negoclacoes mais vantejos-as e e obtencao de melhores precos etrevés de
economies de escala. Além disso, essa centrellzacao edlante a slmpliflcacao dos
processos edmlnlstretivos, resultendo em maior agilldede na obtencao dos materials e
ne prestacao de servlgos a cada secreterle demandante.

Como perte de solucao, hevera uma supervlsao continua e criterlose sobre os
contratos vlgentes, essegurando que todcrs os materials recebldos estejem em
conformldade com os termos especlficados e que os fornecedores mentenhem os
pedroes de quelldade ecordados. Essa ebordegem de gestao etlva sustente a eficiéncle
administrative e e otlrnizecao plene de recursos, permltlndo que o municlplo de
Paracuru mentenha um alto nivel de servigo nas sues operacoes diaries.

Portento, e solucao projetade nao apenes satisfaz as necessidades lmedlatas das
secretaries municipais, mas também estabelece um modeio sustentével e adeptavel
de gestao de compres, que assegura eficacle e cornpromlsso com a quelldade nos
servicos oferecldos a comunldade.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIQFXO QTD. UND.

i Adeslvc plastico 110,000 Rolo

2 Apagedor para queorc Laranco $245,000 Unldede

3 Apontedor ole lapis l.713,000 Unldede

4 Blocos de monter 300,000 l l Pacote

5 Borrecha brence 324,000 Caixa

6 Caderno Brochuréo 1.S51,000 Unldede

7 Caderno de ciesenho 678,000 Unldede

8 Cederno unlversltario 1337.000 Unldede

65;”
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35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

46

47

48

Caneta esferografica - Cor AZUL

Caneta esferografica - Cor PRETA

Cape para encadernecéo - PRETA

Cape para encadernecéo - TRANSPARENTE

919,000 Caixa

849,000 Caixa

1.794,000 Pacote

Pecote

Cartolina comum

Ca rtoline dupla face

Cartolina duplex

CLIPE 2/0
cups 6/0
CLIPE 8/0 6
Cole bastao

Cola brence

Cola lsopor

2.243,000 U nldade

2.24-5,000 Unldede

995,000 U nldade

1.610,000 Caixa

1.568.000 Caixa

1.653,000 Caixa

674,000 U nldade

1.6'77,000 U nldade

1.276,000m Unldede

’<f$f\O0

''/
¢¢_-?>'7*>.=:a.\'/=*‘“

Corretivo

Envelope Oficio A4 i

407,000 Caixa

16.292,000 Unldede

O

Espiral - 09mm

Esplrel - 14mm

Fita Gomada 32x50n'~m

Folha E.VA. Atoalhedo

Folha EVA. com Gil: er

Folha EVA Lise

Formas de massa

Grampeedor - 20 Folhas

Grampo 26/6

Lapis de cera

Lépis de Cor - Grande-

Lapis de Cor - Triangular

La pis preto

Letres e ntlmeros

Llvro de Ate

Llvro de Ponto

Marcador pare quaclro brenco - Cor /-KZUL

Marcador para quad. o brenco - Cor PRETO

Marcador pare quaoro branco - Cor VERMELHO

Masse de modeler

Papel 40 KG

Papel 60 KG

Pepel couche

Papel oficio A4

453,000 Pacote

503,000 Pacote

1.473.000 Rolo

976,000 Pecote

926,000 Pecote

1.050,000 Pacote

490,000 Kit

760,000 U nldade

1.€-325,000 Caixa

824,000 Caixa

629,000 Caixa

391,000 Caixa

540,000 Caixa

342,000 Unldede

1.3l6,000 Unldede

708,000 ' Unldede

716,000 Caixa

728,000 Ca ixa

478.000 Caixa

939,000 Caixa

1.528,000 Pacote

990,000 Pacote

134,000 Pacote

47.045,-O00 Resma

Pasta AZ lombo largo - polletileno _ 12695000 Unldede

W
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49 Pastas para matricula

50 Pasta suspense

51 Perfurador de Papal -20 Folhes

U 3%
_ ""1 _ 4 A D E \o\1N.3»5io_A

, qeag 4
1 _ :1 0 v 0 h . ——— q is

.34*“<’ 1,5“D

(3?). ,. ‘Q'
at1‘

Ll 5. A0D

om. “ <-_ . .
1.000.000 Unldede
5.528.000 U nldade

4-95,000 Unldede

52

53

Pincel etémico 654.000 Caixa

Reabastecedor pare marcador de quadm branco - 15 ML - for AZUL 691,000 Caixa

S4

S5

56

57

58

Reabastecedor para marcador de quaoro branco - 15 ML- Cor .VERMELHA 691,000 Caixa

Reabastecedor para marcador de qua-.1‘ ro branco - 15 ML~ Cor PRETA 691,000 Caixa

Tesoura Escolar 1.053.000 Unldede

TESOURA MEDIA 21 CM 30.000 Unldede

Tinta Guache 1.129.000 Caixa

2 7. ESTil\/lATl\/A DO '\.-"f-'\LOR DA CONTRATAQN

(R$;

AO

ITEM DESCRIQAO Q11). UND. v' Uhirr V. TOTAL (R55)

1 Adesivo plastico 110,000 Rolo 85,20 9.372.00

2 Apegedor para quaoro bra nco

3 _ Apontador delépis 1.‘713.000

3.245.000

4 Blocos de montar 303,000

324,-3005 Borrecha brence

6 Cederno Brochuréo

Unldede

Unldede

Denote

Ca ixa

9,01 = 29237.45

0,90 1.541.7O

112,46 33738.00

25,57 2 8284,68

1 551.000 Unldede 20,52 Z 31826.52

7 Cederno de desenho _ 678,000 ' Un-dade 22,75 5 15424.50

8 Cederno universitarlo 1.33’/.000 Un Idade 24,24 32.408.88

9 Caneta esferografica - Cor AZUL 919,000

10 Caneta esferogrefica - Cor FRETA 849.000

11 Cape pare encedernarao - PRETA 1.794 000

Cape para eocadernegéo - , _ .
12 TRANSPARENTE ' ""’°°
13 Cartolina comum 2.243.000

14 Ca rtol ina duple face 2.245.000

995.000

1.610.000

1.568.000

15 Cartolina duplex

16 CLIPE 2/0

17 CLIPE 6/0
18 CLIPE 8/0 1.653.000

19 . Cola bastao 6'/4,000

Cola brence20 1.67"/.000

1.275.000

407.000

21 Cole lsopor

22 Corretivo

Envelope Oflcio A4

Espiral - 09mm

16.29Z.C-00

4531700

23

24

Caixa 34,60 , 31.’/97,40
Caixa 32,97 27991.53

Pecote 51,86 93036.84

P 2 cote 53.67 96283.98

Un ldade 1,43 l 3207.49

UH ldade 2,57 5769,65

Un idade 2,72 - 2.706.40

Ca ixa 4,41 7.100,10

C? lxe 4,96 7.777.2B

Ca lxa 4.07 6.727.7l

U nldade 6,30 4246,20

U nldade 4.02 6741.54

U nl-dade 6,87 8.766.12

Caixa 27.54 11208.78

Unioade 1.08 17.595,36

Pecote 16.12 ' 7302,36

W
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_ v.ITEM oEscn|cAo QTD. um). U \_ v.10 Rs)-péko5
.._) 

-94M%/
25 Espirel — 14mm 503,000 Pacote 29.44 14.80832

26 Fita Gomada 32x50mm 1.473.000 "

27 Folha E.V.A Atoalhedo

28 Folhe E.\/A com Giiter

F010 13.95 20548.35

Pecote 55.26 53933.76976 O00 1

29 Folha E.V.A. Llso

30 Formes de rnessa

31 Grampeedor - 20 Folhas

32 Grempo 26/6

33 - La'pis de cera

34 Lapls de Cor Grande-

35 Lapls de Cor - Triangular

36 La pls preto

37 Letras e numeros

38 Llvro de Ate

39 Llvro de Ponto

40 AZUL

4] PRETO

42 VERMELHO

43 Messa de modeler

44 Papel 40 KO

45 Papel 60 KG

46 Papel couche

47 Pepe] oficio A4

Marcador pare quedro branco — Cor

. Marcador para quaoro branco - Cor

Marcador para quadro branco - Cor

Pacote 54,76 ' 50707.76926,000

1.050.000 Pacote 26,80 . 28140.00

490.000 Kit 29,64 14523.60

760.000 U n 'ciade 26,78 _ 20352.80

:.62S,000 Caixa 11,11 = 18.053.75

624.000 ' Caixa 5.47 A 4,507.28
ezaooo Caixa 8,53 5365,37
391,000 . Ca ixa 26.75 10.459,25

540,000 i Ca ixa 51,91 I 28.031.-40

342,000 I Unldede 111,95 38286.90

1.316.000 U n idade 23.45 § 30.860.2O

708,000 Un ldede 22,22 15.73176

716,000 Caixa 56.30  40310.80

728.000 Cielxa 54,33 39552.24

4"/8.000 Ca lxa 52,30 7 24999.40

939.000 Cl 3 ixa 7,68 . 7.211.52

1.5281100 1 Pauote 35.34 53999.52

990,000 ’ Pacote 49,16 48568.40
£4,000‘ PE C019 19.01 2.547.34

47 045 00 Resma 1748 662.65. ,0 . 37,17 0 . .
48 PastaAZ lombo largo ~ polietileno 12.696000 ‘ Unldede 19.22 : 244017.12

49 Pastas pare metricule 5 1.000.000 , Unldede 3,49 3490,00

50 Pasta suspense 5.528.000 l Unluade 4.30 - 23770.40

51 Perfurador de Pepe! - 20 Folhas 495.000 Unidade 25.32 » 12.533.40

52 Pincel atémico 654,000 Caixa 47.97 5 31372.38

54

Reabesteceoor para marcador ole
53 ’ quadro brancoL I5 ML _ Cor AZUL 6E)l,000 Caixa 90.31 62404.21

Reebastecedor para marcador de
55 quadro branco - 15 M'_ - Cor 691.000 Caixa 88.27 60.994-.57

VERMELHA

Reebastecedor para marcador do _ __ _. 1
quadro branco - 15 ML - Cor PRETA 69‘ J00 Calxa 88'“ 610913]

56 Tesou re Escolar 1.053.000 5 U nloade 6.17 6.497,01

S7 TESOURA MEDIA 21 CM 30,000 ‘ Unldede 14,88 . 446.40

Deste modo. como ten-:10 como pararnetro es pesqulsas de precos reelizedas, temse

58 Tlnta Guache 0.129.000 V Caixa 6.29 7 H W 7.101.41
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que o valor médio estimado, conforme dactos demonstrados aczma, totaiizam a monta
de Il2$ 3.334.073,05 (trés milhoes, trezentos 0 trinta e quatro mil e setenta e trés reais e
cinco centavos)

_ .,~-__._. L .

E 8. DA AMOSTRA Pore cA.TA|_oco
8.1. Destaca-se que “enc0ntra—se consolidado a jurisprudéncia do TCU corn
entendimento de que a exigéncia de apresentagao de amostras é admitida
apenas na fase de ciassificagao das propostas, sornente do licitante
provisoriamente classifica-do em primeiro lugar e desde que previamente
disciplinada e detalhada no instzumento convocatério". Respaldamos esse
entendimento: Acérdéos 1.29‘-/201": — Pienério, 2.780/2011-23 Camera, 4.278/2009-18
Camara,1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-ia Camara e 3.395/2007-ia Cémara;

8.2. Considerando a necessidade de assegurar a conformidade e a qualidade dos
produtos ofertados corn as especificagées técnicas do editai, seré exigida a
apresentagao de am-ostras por catféiog-as apenas do licitante provisoriamente
classificado em prime-iro lugar, conforme entendimento consolidado pelo
Tribunal de Contas da Uniao, que admite tal exigéncia somente na fase de
classifitagao das propostas e desde que previamente disciplinada no instrumento
convocatorio;

8.3. Tal procedimento visa garantir que o materiai forrrecido seja compativel com
as necessidades da Administragéo, perrnitindu anaiise técnica prévia antes da
adjudicagao e evitando 0 risco de fornecirnento de produtos que nao atendam as
exigéncias minimas de qualidade e desempenho. "

17 9. JusT|F:cATivAs PARA 0 PARCELAMENTO ou NAo DA sorug/Txo
A deciséo de adotar o parcelamento por lote para a aquisigao de materiais de
expediente destinados a -./arias secretaries municipais de Paracuru, além da Secretaria
de Educagéo, foi baseada na avaliagéo cietaihada de diversas vantagens que essa
abordagem oferece. Essa estrutura de parcelamento permite uma gestéo mais
eficiente e adaptével das necessidades especificas de cada orgao envolvido neste
processo de aquisig,-Tao conjunta, conforme indicam as !r=ren<;6es de Registro de Precgos
[lF2F>s).
Justificativas para 0 pa rtelamento por Io-te incluem:

I Atendimento Diversifcadc as Demanzzéasz As secrete 'ias participantes tém
requisites distintos em re!agéo a tipos e volumes de material. O parcelamento por
iote permite que cada secretaria receba exatamente 0 que necessita, sem
excessos ou faltas, otimizando :.=so dos recu rsos municipais.

0 Economia de Escaia e Eficiéncia de Cusr-:>s:A aquisigéo seg mentada por iotes
permite negociar meihores pregos com fornecedores, visto que podem ocorrer
economias de escaia em cada categoria de produto. isso também pode resultar
em contratos com condigoes comerciais mais favoréveis, ajustados as

Q?’
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particularidades de cada lote. \
o Maximizacao da Eficiéncia Logistica: A organizagao da aquisigao em lotes

distintos propicia uma logistlca mais eficiente, permitindo que a entrega seja feita
de maneira mais coordenada e eficaz, reduzindo custos de transporte e
armazenarnento ac: alinhar a entrega Ia demanda especifica de cada secretaria.

0 Estimuio a Competitividade entre Fornecedores: A0 dividir a contratagao em Iotes,
abre-se espago para que urn |'1!]l'T1G.’O rnaior de fornecedores possa competir por
diferentes partes do contratn, promovendo uma concorréncia saudavel que pode
resultar em melhores preg-‘as e condigées comerciais-.

0 Redugao de Riscos Operacionais: O pa-rceiamento dil-.1i riscos decorrentes de
eventuais problemas com fornecedores, pois permite a seiecao de fT1U|’[ip|OS
fornecedores para diferentes Iotes, garantindo que 0 impacto de qualquer falha
seja minimizado.

o Personaiizacao a.-'."-rzrorrne Especificidacles: Cada iote pode ser adaptado as
especificidades técnicas e quaiitati‘-was exlgidas por diferentes grupos de materiais,
assegurando melhor adequagao ac-s padroes de qualidade necessarios para cada
tipo de material de expediente.

O parceiarnento por iote, portanto, alinha-se diretamente aos principios de
economicidacie, eficiéncia e sustentabiiidade, conforme os preceitos da Lei n°
14.133/2021, promovendo um nnodelo de aquisigao ptiblica flexivel e responsivo as
necessidades diferenciacias das secretaries nrzunicipais.

-1

Q TO. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACQAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao de materiais de expediente para o Municipio de Paracuru esta
perfeitamente alinhada com 0 pianejarnento estratégico definido no Plano de
Contratacoes Anual (PCA). Esta aquisigao visa atender a uma der-rzanda identificada
por varias secretarias municipais, incluincio a Secret"-aria de Educagao, que expressaram
suas necessidades através das Intengoes cie F-Zegistro de Pregos (|RPs).

O alinhamento destacado no DCA tem corno objetivc assegurar que as a<;6es e as
iniciativas da administracgao pUb|iC8 estejam direciorsadas para a eficiéncia e a
economicidade. A aquisicao planejada é resultado de uma analise cuidadosa das
necessidades cie cada secretaria, que considera nae apenas a continuidade das
operacoes adn"|inistrativ'=>;, mas também 0 suporte /iecessario ao desenvolvimento das
atividades educacionais e adrninistrativas municipio.

Este planejamento integrado reflete o compromisso do mun?-cipio com o uso
responsavel dos recursos pllblicos, oromovendo contrata<;<">es que impulsionam a
racionalizagao de processos e a otimizacao do uso de insumos. A contratacao em
questao proporcicna condigaes para que as secretarias se beneficiem do poder de
compra coletiva, aumentando 2 capacidade da negociar pregos mais vantajosos, o que
resulta em significativas econornias tie escaia.

Por meio de um planejamento eficaz, busca-se garantir que todos os aspectos da
contratacao, desde a especificacao cos requisites até a entrega e aplicacao dos
materiais, estejam orientad-as por um crorwgrama que considere as varia<;€>es de
deman_da ao longo do ano, faciéitancio 0 ajuste continuo das necessidades de

49/
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PO use estratégico do Sistema de Registro de Preges (sRP) neste contexte referga ainda
mais o alinhamento com o planejamente anual, fornecendo a fiexibilidade necessaria
para ajustar o fornecimento a medida que novas necessidades surgem, mantendo
assim a operacao das secretarias municipais de maneira dinamica e eficiente. Este
modeio de gestao esta em consonancia com es principios de planejamento e
sustentabilidade previstos na Lei r|° 14.133/2021, assegurando que a administracae
municipal atinja seus objetives com responsabilidade e compromisso com o interesse
publico. '

E 11. RESULTADGS PF2ETENDiDOS
O presente Estude Técnico Preiiminar {ETP) busca aicangar resuitados que atendam
eficientemente as necessidades de mflltiplas secretarias municipais de Paracuru, além
da Secretaria de Educagao, conforme rnanifestacoes de interesse previamente
reaiizadas através das lntencoes de Registro de Preces (IP.Ps). Os resuitados esperados
com a execugao deste processo de aquisigao abrangem diversos aspectos que visam
nao apenas garantir o fornecimenre adequado de rrateriais de expediente, mas
também premover meihorias operacionais e administrativas significativas.

0 Eficiéncia Operacionai: Ass:-agurar o fornecimente continuo e ininterrupto de
materiais de expediente necessaries para o plene funcionamento das secretarias,
permitindo que as atividades administrativas sejam executadas sem atrasos ou
interrupgoes, melhorando assim a eficiéncia das operacoes diarias.

0 Economicidade e Racionaiizagao d~r=r Recursos:Aproveitar as vantagens do registro
de precos para maximizar econemias de escala, negeciando condigoes
comerciais mais vantajosas que resuitem em economia de gastos para o
municipie, garantindo e use responsavei dos recursos publicos.

o Fiexibiiidade e Adaptacao as Demandas: Proporcienar uma estrutura de aquisicao
que possibilite ajustes rapidos e eficazes as variagoes de demanda ao longo do
tempo, assegurande que as secretarias possam adaptar-se as suas necessidades
especificas a medida que estas evoluern.

0 Transparéncia e Cempetitividade: Promever um processo de aquisigae
transparente e competitive, estimuéando a participagao de um maior numero de
fornecedores, o que pode melhorar a qualidade dos produtes adquirides e
garantir a Iisura e eficiéncia do processo iicitatorio.

0 Sustentabilidadez lntegrar praticas de sustentabilidade nas aquisigoes,
prierizando materiais que tenham mener impacto ambiental, alinhando—se aos
principios da Lei n° 14.133/2021 e ao compromisso do municipio com praticas
responséveis de gestae publica

0 Aprimoramente da Gestao Administrativa: Fortaiecer a capacidade das secretarias
em pianejar e gerir suas demandes de forma mais estratégica, usando o registro
de pregos come instrumento para aprimerar a previsibilidade e o controle das
suas necessidades de materiais.

Assim, os resuitados pretendidos refletem um compromisso com a exceléncia na
gestao publica, preporcionando services de alta qualidade que atendam
adequadamente as expectativas dos cidadac-s de. Paracuru, ao mesmo tempo em que
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1.2. Pl7<’O\/|Dl§NClAS A SEREM ADOTADAS

Noe no providéncios o serem czdotodos peio Administrogeo previomente celebrclgdo do controto, visto que
noe he necessidede de cepocitogoo de fisccis e/ou gt-:~st:>res de controte ou de odequogoe do ombiente do
orgonizogoo. A ouséncio dessos ‘ogoes se justifico pela sirnplicidode operocionol do objeto de controtogoo e
pela existéncic de procedimentos e infroestruture jo compotiveis com Cl e>;ecu<;c':o controtuol.

5 13. JUSTIFICATIVA PARA ADC-QAO eo REGISTRO DE Pr2Ecos

A adecao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisicao de materiais de
expediente sejustifica plenamente no contexto das demandas de diversas secretarias
municipais de Paracuru, incluindo a Secretaria de Educacao e outras que
manifestaram interesse através das lntencoes de Registro de Precos (|F2Ps). Esta
estratégia fei cuidadosamente analisacia e seiecionada devido as multiplas vantagens
que eferece em termos de gestao de compras publicas.

o Flexibilidade nas Aquisi<;<":-es: O SRP permite que a administracao realize
aquisicoes conforme a demanoia efativa, sem a necessidede de dispor
imediatamente de grandes volumes de estoque. lsso é especialmente vantajoso
no contexto de diversas secretarias, que podem ter flutuacoes em suas
necessidades ao longo do ano. ' '

o Economia de Escala: A utilizacao do SRP possibilite negociacoes mais vantajosas
devido a compra em volume, aumentando e poder de barganha da
administragao e potencializando economias de escala. lsso resulta em melhores
condigoes comerciais e pode reduzir significativamente o custo final dos produtos
adquirides.

o Racionalizagao do Use de Qecursos Publicos:O registro de precos otimiza o
processo de aquisicao ao reduzir a necessidade de repetidas licitagoes. Ao
consolidar demandas diversas em um unico processo, a administragao economiza
tempo e recursos, aumentando a eficacia operacienal.

0 Transparéncia e Cornpetitividade: O SEEP fementa a cempetitividade entre
fornecedores, promovendo uma selegao que prioriza qualidade e custo-beneficie.
Além disso, assegura transparéricia em tode e processo aquisitivo, alinhando-se
as exigéncias legals de integridade e eficiéncia.

0 Planeiamente e Controie: A gestao através do SRP facilita o planejamento das
aquisicoes ao longo do periedo de registro, possibiiitando uma visao integrada e
estratégica das necessidades de materiais de expediente das secretarias
envolvidas.

o Redugao de Riscos Operacionais: Ac; se utilizar o SRF’, es risces associados a
variagao de preces e a indisponibilidade de materiais no mercado sae mitigados,
visto que a administragao pode ajustar suas aquisicoes conforme as condicoes
paictuadas de preco e fornecimentcs ao longo do prazo de registro.

Dessa forma, o use do Sistema cie Registro de Precos nae so facilita e atendimente

@/
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<2»;eficiente das demandas de multipla: secretarias, como também esta alrriihado ao

\\ 2
principles de planejamente. econornicidade e sustentabilidade da Lei n° l4.l3372'O2'l,
garantindo um modeio de gestao do cornpras publicas moderne e eficaz.

N ~r\Q 14. DA vEDA<;Ae DA PART|cu>A<._,Ao DE EM PRESAS NA FORMA DE
g CONSORCIO
No centexto do processo de aquisicae de materiais cle expediente, voltado para
atender as demandas de varias secretarias municipais de Paracuru, incluinde a
Secretaria de Educacao e outras que demenstraram interesse através das lntencoes
de Registro de Precos (|F2Ps_), a \./edacao para participacao de empresas na forma de
consorcio se apresenta come uma medida essencialrnente vantajosa e estratégica.

0 Simplicidade e Eficiéncia na Selegao:A exciusao de propostas em formato de
consorcio simplifica o processo de selegao, tornando-o mais eficiente e agil. Evita-
se, assim, a compiaxidade adicional que es consorcios podem introduzir, come a
necessidade de gesta-:_: conjunta entre diversas empresas e a articulacae de
responsabilidades, ciiminuindo es YRSCOS de eventuais atrasos ou complicacoes
administrativas.

0 Garantia de Capacidacle Técnica e Financeira:Ao v_eoar a formacae de consorcios,
assegura—se que as empresas participantes possam, individualmente, comprevar
a capacidade técnica e financeira necess--éria para curnprir com os requisites do
contrato, conforme a Lei n° 14.133/2021. Tal pratica garante que apenas empresas
rebustas e com comprovada com peténcia participem do processo, elevando o
padrao de qualidade dos services prestados.

0 Transparéncia e Competitividade: A vedacao de consorcios estimula um
ambiente mais transpa rente e competitive, onde cada empresa deve se
apresentar pelos seus méritos individuals. lsso facilita a comparacao direta entre
com petideres, assegura ndo que todas as propostas sejam avaliadas sob os
mesmos critérios e em igualdade de condicoes.

0 Reducao de Cemplexidade Contratual: Sem a inclusao de consorcios, a
administracao municipal pode estruturar contratos de maneira mais direta e
menes complexa, o que reduz a pcssibiliciade de disputas contratuais complexas
decorrentes de reiagoes censorciadas, onde as responsabilidades podem ser
ciifusas e mais dificeis de administrar.

Portanto, a vedacae da participacao de empresas na forma de consorcio para este
processo de aquisicao esta fundamentada na busca por uma administracao mais
eficiente, transparente e com menor ris-so op-eracional, ern total conformidade com os
principles de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

I l5. CONTRATAQ@ES COFZRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No centexto do estudo técnico preliminar para a aquisicao de materiais de expediente
destinade a diversas secretarias municipais de Paracuru, incluinde a Secretaria de
Educacao, foi conduzida uma analise detalhada sobre a existéncia de centratacoes
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os aspectos do planejamento e execucao das aquisicoes estejam\de§Li ente
sincronlzados e otimizados.

A avallacao mostrou que, para este ebjeto especifico de aquisicao, nao existem
contratacoes correlatas ou interdependentes diretarnente associadas. As secretarias
envolvidas apresentaram suas demandas de maneira autonoma, com objetivos
especificos e individualizados, refietlndo a necessidade de suprir caréncias proprlas de
cada unidade administrative dencro do escc-po do processo licitatorie coerdenade.

Essa lndependéncla nas centratacoes assegura que cada secretarla consiga realizar o
planejamento de suas aquislcoes de forma direcionada e eficiente, sem a necessidade
de coordenacao excesslva ou alinhamento obrlgatorio com outras iniciativas em
andamento. Esta abordagem otimiza -.1-s esforcos de cada secretaria em atender suas
demandas internas de maneira mais agll e eficaz.

No entanto, é importante observar que a pratlca e es resuitados obtidos com a
realizacao desta aquisicao podem servlr de referéncia para futuras agoes conjuntas
entre secretarias, incentlvando o compartilhamento de boas praticas e promovendo o
desenvolvimento de estratégias lntegracsas e colaborativas no ambite da
administracao municipal.

Assim, a auséncia de contratacoes correlatas ou interdependentes para este estudo
técnico preliminar estabelece um cerzario que favorece a eficacla e a autonomla
operativa das secretarias, garantindo que as aquisicoes sejam realizadas em
conformidade com es principles -de eficiéncia, economicidade e sustentabilldade
preconlzados pela Lei n° 14.133/2021.

Portanto, deduz-se que a solucao proposta pode ser lmplementada isoladamente sem
necessidade imediata de ajuste prévlo em contratos existentes. Assim, nae sao
necessarlas modlficacfies nas providéncias a serem adotadas, conforme dellneado no
§2° do art. 18 da Lei n° 1.4.133/2021, garantindo que o planejamento slga de forma
independente e harmonica as diretrizes de boa pratica administrative e legal.

E i6. POSSlVElS IMPACTOS AMBIENTAPS E RESPECTIVAS MEDlDAS
; MITIGADORAS

A aquisicao de materiais de expediente para diversas secretarias municipais de
Paracuru, incluinde a Secretaria de Eoucacao e outras que manifestaram interesse
através das Intencoes de Qegistro de Precos (iRPs), pode ter diferentes impactos
amblentais que necessitan". oe atencao cuidadosa. A anéllse desses impactos é
essencial para garantir que as praticas de aquislcao estejam em conformidade com es
principles de sustentabilldade delineados pela Lei n° 14.133/2021.

0 impacto no Consume de Recursos Naturals:A producao e o use de materiais de
expediente, como papel e plastlco, podem levar ao consume excessive de
recursos naturals, incluinde agua e materias-prlmas nae renovaveis. Para mitigar
esse impacto, é essencial priorizar fczrnecedores que adotem praticas sustentaveis
em sua cadeia de producao, buscando certificac-aes ambientais como FSC (Forest
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Certification). -1’
0 Geracae de Residues Solldes:O use continuo de materials de expediente gera

residues solidos, que podem contribuir para o aumento de llxo em aterros
sanitarlos. A implementacae de medicias de logistica reversa e programas de
reciclagem dentro das secretarias pode mitigar esse impacto, promovendo a
reutilizacao e a reciclagem de materials sempre que possivel.

0 Emissao de Gases de Efelte Estufa:A fabricacae e o transporte dos materiais de
expediente podem resultar em emissoes de gases ole efeito estufa. Para reduzir
este impacto, deve-se censielerar a escolna de fornecederes que utilizem energia
limpa e adotem medldas de eficiéncia energética em seus processos industrials.
Além disso, preferir fornecedores locals pode reduzir a pegada de carbono
asseciada ae transporte.

A 0 impacto na Biediversidade: A extragae do recursos para a preducae de alguns
materiais pode afetar a biediversldade local. A selecae de fornecedores que
praticam manejo sustentavel e que possuem politicas claras de consen/acae
amlolental pode ajudar a mitigar esse impacto.

A lmplementacao dessas medldas mltigadoras no processo de aquisicao assegura que
e municipie de Paracuru nae so atende as suas necessidades administrativas, mas
também centribul ativamente para a pretecao ambiental, reafirmande seu
compromisso com a sustenta blildade e a gestao responsavel dos recursos naturals.

T7. POSICIONAMENTO CONCLUSNO SOBFZE A \/lABlLlDADE E
RAZOABI Ll DADE DA CO NTF2ATA(_I.5.O

Apes uma analise aprefunclada das diferentes facetas deste Estudo Técnico
Preliminar, é possivel afirmar que a contratacao propesta é tanto vlavel quanto

/-\ razeavel, atendende de maneira eficaz as necessidades expressas pelas diversas
secretarias municipais de Paracuru. Este processo nae é apenas coerdenado pela
Secretaria de Educacae, mas inclul também a participacae ativa de outras secretarias
que demenstraram seu interesse per meio das lntencoes de Registre de Preces (lRPs].
A viabilidade técnica da centratacac é assegurada pela especificacao clara dos
materiais de expediente necessaries, garantindo que todos es produtes adquiridos
atenderao a demanda operaclenal continLa e essencial para o pleno funclonamente
dos orgaes partlcipantes.

Sebre a viabilidade ecenomica, a utliizacao do Sistema de Registro de Precos [SF2P)
representa uma estratégia eficaz para capitalizar ecenomias de escala, facilltande
negeciacees mais vantajosas e maximizando e use eficiente dos recursos flnancelres
publices. A censelidacao das demandas de multiples secretarias em um unice
processo gera um aumento do poder de cempra. o que resulta na ebtencae de
cendicoes comerciais mais favoraveis. Ease alinhamente com dados extraidos do
levantamento de mercado reforca a ecenc-mlcidadedo processo ao garantlr que es
valores estlmados correspondem as praticas cemuns do mercado, evitando
sebrepreges e assegurande uma aplicagaejucliciesa do recurse publice.

Em termos de razoabilidade, a contratacao esta bem fundamentada, tende em vista a
transparéncia e a clareza das demandas das secretarias envolvidas, que foram
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cuidadosamente consideradas neste planejarnento. Esse enfoque coo 2:I_e\nadoj ita
uma abordagem estratégi-ca " que visa orlmizar as eperagoes administratlvas e
minlmlzar redundancias, enquante premove a eficiéncia interinstitucienal.
Cemplementarmente, a contratacae esta em slntenia com o Plano de Centratacoes
Anual (PCA), indicative do compromisso corn o planejamento de compras publicas
bem estruturado e com a continuidade das atividades governamentals sem
lnterrupcoes indesejadas. -

Portante, a analise integrada de cempenentes técnices, economices e operacionais
cenfirma que esta cont.-atacae nae so é via-.el e razeavel, como também representa
um avance significativo para a capacidade logistica e administrative das secretarias
municipais de Qaracuru. Ao seguir es principles de eficiéncia, ecenemicidade e
sustentabilldade da Lei n° 1.4.133/2021, e processo esta destinade a fortalecer as
operacoes publicas e a atender aos interesses mais amplos da comunidade de forma
eficaz e responsavel. ~

F-‘aracuru / CE, 2.2 de abril de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Kelvla Karl de Oiiveira Morelra
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