®

SERVICO AUTONOMO D

IA E ESGOTO
JAGUARIH

A

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°16020001/24

1. Descri¢cdo da Necessidade da Contratacdo

A necessidade de contratagdo dos servicos de locacio de softwares para
disponibilizagdo e prestagdo de servigos de solugdo em tecnologia da informacéao (T1)
pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE Jaguaribe/CE, emerge das
demandas por uma infraestrutura de Tl robusta e adaptavel, capaz de atender ao
cotidiano operacional e estratégico da instituicdo. Destacam-se 0s seguintes pontos
que detalham essa necessidade:

e Modernizagdo dos processos internos, com o objetivo de otimizar a gestdo dos
recursos hidricos e do tratamento de esgotos, através de softwares especializados
que permitam a andlise de dados e a automacéio de tarefas;

e Integragdo das diversas areas do SAAE Jaguaribe, garantindo que as informagdes
circulem de forma fluida e segura entre os setores, proporcionando uma base de
dados unificada e confidvel;

e Compliance normativo e legislativo, onde os softwares a serem locados devem
assegurar a conformidade com as regulamentacdes vigentes, especialmente no
que se refere a protegao de dados e a segurancga da informacgao;

* Fornecimento de acesso rdpido e estdvel as informagdes necessdrias para a
tomada de decisdo, permitindo respostas ageis frente a demandas emergenciais
e planejamento a longo prazo;

e Disponibilizagcdo de ferramentas que promovam a transparéncia das acdes do
SAAE Jaguaribe para com a populagdo, consolidando o compromisso da
autarquia com a clareza e 0 acesso a informacao;

e Aumento da eficiéncia operacional, com a reducdo de custos e do tempo
necessario para a execucao de processos, por meio de solugdes tecnolégicas
inovadoras e eficazes;

e Garantia de que as solugdes tecnolégicas permanegam atualizadas e alinhadas
com as melhorias continuas e evolugao do setor de Tl, o que reforga a necessidade
de uma locacgao que inclua atualizagdes frequentes e suporte técnico adequado;

e Capacitacao do corpo técnico e usuarios finais por meio do treinamento e suporte
técnico contemplado na contratagdo dos softwares, aumentando o
aproveitamento das ferramentas e a independéncia da equipe para resolugado de
problemas operacionais;

e Busca por uma solucdo que favoreca a escalabilidade, permitindo ajustes e
ampliagdo conforme o crescimento e as novas demandas do SAAE Jaguaribe,
evitando a obsolescéncia tecnoldgica e promovendo a continuidade dos servigos.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

f Servico Autonomo de Agua e Esgoto- Saae Janaina Victor Rodrigues
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3. Descricdo dos Requisitos da Contratacdo

A escolha adequada da solugdo para a contratagdo de servigos de locagdo de softwares
requer uma defini¢do clara dos requisitos necessérios e suficientes, garantindo nio
apenas o alinhamento as leis e regulamentagdes especificas, mas também a
incorporagdo de praticas de sustentabilidade e de padrdes minimos de qualidade e
desempenho. Devem ser observados os' pnncnplos estabelecidos pela Lei 14133, com o
objetivo de uma contratagao e’r‘aente eficaz e que promova o desenvolvimento
sustentdvel. 1

e Requisitos Gerais: I
o Compatibilidade com os sistemas operacionais e infraestrutura de T} do
SAAE Jaguaribe/CE.
o Capacidade de integracao e interoperabilidade com outras plataformas e
sistemas ja existentes. '
o Flexibilidade para customlzagoes e adaptacdes, conforme as necessidades
futuras do SAAE Jaguaribe/CE.
o Escalabilidade para suportar o aumento do nimero de usudrios e ampliagdo
de funcionalidades. '
o Usabilidade e experiéncia favoravel do usudrio com interfaces intuitivas e de
facil navegacgao.
o Acesso remoto seguro, a fifn de permitir a operagdo em diferentes
localidades e dispositivos méveis.
e Requisitos Legais: )
o Atendimento a legislagado brasileira de prote¢do de dados, sobretudo a Lei
Geral de Protec¢io de Dados (LGPD).
o Cumprimento dos padrdes einormas de seguranca da informagao e de
tecnologia da informagao vigentes.
o Documentacgao técnica e regis;,tros que comprovem a regularidade fiscal e
trabalhista do fornecedor. 1
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Comprovacao de baixo impacto ambiental no desenvolvimento e operagado
dos softwares.
o Implementacdo de praticas que reduzam o consumo de energia e recursos.
o Politicas claras de responsabilidade social e ambiental por parte do
fornecedor. |
e Requisitos da Contratac¢ao: i
o Obrigatoriedade de suporte técnico e treinamento adequado aos usuarios
dos softwares.
o Servico eficaz de atendimento a incidentes e SLAs definidos para a resolugdo
de problemas.
o Garantias de atualiza¢des regulares e automaticas dos softwares, sem custos
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adicionais.

o Provisdo de um sistema de gestdo de licencgas transparente e conforme as
praticas do mercado.

o Clausulas contratuais que prevejam multas e sancdes em caso de
descumprimento dos requisitos e condi¢des acordadas.

Os requisitos delineados visam garantir que a solugdo contratada seja efetiva na
resolugdo das necessidades do SAAE Jaguaribe/CE. Essenciais para o sucesso da
contratagao, estes requisitos foram determinados com a intencdo de promover uma
licitagdo competitiva, sem incluir especificacdes excessivas que possam limitar a
participagdo de potenciais fornecedores, mantendo a conformidade com os principios
da Lei 14.133.

4. Levantamento de mercado

Ao realizar o levantamento de mercado para a contratagdo dos servigos de locagdo de
softwares pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE Jaguaribe/CE, foram
consideradas as seguintes solu¢des principais entre os fornecedores e os érgédos
publicos:

e Contrata¢do direta com o fornecedor de softwares especializados que atendam
especificamente as necessidades de Tl no &mbito do gerenciamento dos recursos
hidricos e tratamento de esgotos;

e Contratagdo através de terceirizagdo, onde uma empresa gestora de TI
providencia e gerencia as solugdes de softwares necessarias para o 6rgao;

e Formas alternativas de contratacdo, como parcerias publico-privadas (PPP),
licengas temporarias de uso e contratos de Performance as a Service (PaaS) para
solucdes de Tl

Apbs a andlise das opgdes disponiveis no mercado e das necessidades especificas do
SAAE Jaguaribe/CE, concluiu-se que a solugdo mais adequada é a contratacdo direta
com o fornecedor de softwares especializados. Isso se deve ao fato de que tal
modalidade proporciona:

e Atendimento personalizado as demandas especificas do SAAE Jaguaribe, com
softwares que sejam aderentes as funcionalidades requeridas para o tratamento
de dgua e esgoto;

e Acesso direto ao suporte técnico do fornecedor, o que facilita a gestao de
incidentes e a implementac¢do de atualiza¢cdes necessarias;

e Melhor custo-beneficio, uma vez que a locagdo de softwares especificos evita o
pagamento por pacotes generalizados de softwares que oferecem mais recursos
do que a entidade necessita;

e Flexibilidade para a escalabilidade e atualizagdo de softwares alinhados com as
evolucgdes tecnoldgicas e as mudangas legais ou normativas do setor de Tl.

Portanto, a opgao de contratagdo direta com o fornecedor é a que melhor potencializa
a eficiéncia e eficacia dos servigos de Tl no SAAE Jaguaribe, correspondendo também
aos principios de economicidade e sele¢do da proposta mais vantajosa para a
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Administracdo Publica, em conformidade com os objetivos e diretrizes estabelecidos
pela Lei n°14.133/2021.

5. Descrig¢ao da solu¢do como um todo

A solugdo de locagdo de softwares para o Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto ~ SAAE
Jaguaribe/CE foi escolhida apds um detalhado estudo das opcdes disponiveis no
mercado, considerando as especificidades das operacdes e a necessidade de
conformidade com a Lei 14.133, que rege as licitacdes e contratos administrativos.
Conforme os principios estabelecidos pela Lei, o foco estd na sele¢do de propostas que
representem o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

. levando em conta ndo somente a economicidade, mas também fatores como
eficiéncia, eficacia, desenvolvimento nacional sustentavel e a possibilidade de
incentivar a inovacgao.

Para atender a esses critérios, a solugdo proposta consiste na contratacdo de servicos
de locacdo de um conjunto de softwares integrados capazes de:

e Prover uma plataforma web robusta para a elaboragdo de Estudos Técnicos
Preliminares, permitindo a estruturacdo e o acompanhamento de processos
licitatorios de forma eficiente e transparente;

e Oferecer acesso seguro e continuo a um banco de dados atualizado, crucial para a
gestao de informagdes sensiveis e decisdes estratégicas;

e Disponibilizar um sistema para dispensa eletronica, ampliando as funcionalidades
do SAAE Jaguaribe/CE para realizar licitagdes eletrdnicas com ou sem disputa,
conforme preconiza o artigo 5° da Lei 14.133, promovendo maior competitividade
e isonomia no trato com os licitantes.

’ Foi realizada uma avaliagcdo criteriosa das solugdes de Tl disponiveis no mercado,
comparando suas funcionalidades, custos, capacidade de personalizagdo e integragao,
bem como os servicos de suporte e atualizagdo proporcionados pelos fornecedores. A
andlise considerou as exigéncias de seguranca e conformidade regulatéria,
especificamente no que tange a proteg¢do de dados por meio de criptografia, controle
de acesso e backup, em linha com as normativas de protec¢ao de dados que impactam

a operagdo do SAAE Jaguaribe/CE.

A selegdo foi pautada no principio da eficiéncia e na busca pelo melhor interesse
publico, exigindo gque as solugbes propostas se adequassem techicamente, fossem
econdmicas ao longo de seu ciclo de vida e estivessem alinhadas ao planejamento
estratégico da entidade, conforme delineado pelo artigo 11 da Lei 14.133.

O resultado dessa comparacdo direcionou o SAAE Jaguaribe/CE para a escolha de
softwares que, além de cumprirem todos os critérios técnicos e legais, propiciem uma
relacdo custo-beneficio favordvel e contribuam para o desenvolvimento continuo e
otimizacdo dos processos da entidade, viabilizando o cumprimento das diretrizes de
transparéncia e boa governanca estabelecidas pela legislagdo em vigor.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisigbes de
exercicios anteriores como pardmetro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisi¢ao.

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

PLATAFORMA WEB PARA ELABORAGAQ DOS ESTUDOS TECNICOS

PRELIMINARES 10,000 Més |

Especifi cac;ao Informétlca Locagdo (Software) - Locagao De Plataforma Web Para Elaboragao Dos Estudos Técnicos
Preliminares Com A Utilizagdo De inteligéncia ArtiOcial, Contemplando Os Elementos Estabelecidos No § 1° Do Art. 18

. Da Lei Federal N° 14133 De 1° De Abril De 2021, conforme o item Informética — Locagdo (Software), cédigo 15741,
conforme o catalogo de servigos do CATSER da administragéo federal.

2 SERVIGO DE DISPONIBILIZACAO A ACESSO A BANCO DE DADOS 10,000 Més )

" Especifi icagdo: Servigo De Dlspomblllzagao De Acesso A Banco De Dados EspeciOco Com Informagoes Atualizadas De |
' Pregos Praticados No Mercado E Valores De Referéncia, conforme o item Banco de Dados - Programa (Software) de
. Gerenciamento, cédigo 5576, conforme o catalogo de servigos do CATSER da admlnlstra;ao federal. |
’ \

i3

3 SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA COM E SEM DISPUTA ' 1,000 Més

Especificagdo: Sisterma De Dlspensa Eletrdnica Com E Sem Disputa Para Geragdo Do Processo Admmlstmtlvo
Automatizado, Publicagdo Do Resultado Do Certame E Contrato Junto Ao Portal Nacional De Contratagdes Publicas?
Pncp, conforme o item Modernizagao/Agilizagao/Aprimoramento - Processos Administrativo, cédigo 17221, conforme
catalogo de servigos do CATSER da administragdo federal

7. Estimativa do valor da contratacao

“

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PLATAFORMA WEB PARA ELABORAGAO DOS
ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

10,000 Més 54333 543330
. v 1

Especificagao: lnforméttca Locagao (Software) - Locagdo De Plataforma Web Para Elaboragdo Dos Estudos Técnicos
. Preliminares Com A Utilizag8o De Inteligéncia ArtiOcial, Contemplando Os Elementos Estabelecidos No § 1° Do Art. 18
Da Lei Federal N° 14133 De 1° De Abril De 2021, conforme o item Informdtica - Locagdo (Software), cédigo 15741,
conforme o catalogo de servng:os do CATSER da admmlstra;ao federal .

¢ SERVIQO DE DISPONIBILIZA(;AO A ACESSO A

2 BANCO DE DADOS 10,000 Més 50333 5.03330

' Especificagdo: Servigo De Disponibilizagéo De Acesso A Banco De Dados EspeciOco Com Informagdes Atualizadas De
Pregos Praticados N6 Mercado E Valores De Referéncia, conforme o item Banco de Dados -~ Programa (Software} de '
Gerencnamento cddigo 5576, conforme o catalogo de serwg:os do CATSER da adm|n|stra<;ao federal. '

' SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA COM E "
1 3 SEM DISPUTA 1,000 Més 4.43333 4.43333

t
Especificagdo: Sistema De Dispensa Eletrdnica Comi E Sem Disputa Para Geragdo Do Processo Administrativo )
" Automatizado, Publicagdo Do Resultado Do Certame E Contrato Junto Ao Portal Nacional De Contratagdes Piblicas?
Pncp, conforme o item Modernizagdo/Agilizagio/Aprimoramento — Processos Administrativo, cédigo 17221, conforme -
catalogo de servigos do CATSEQ da administragéo federal )

Deste modo, como "tendo como parametro as pesqmsas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 14.899,93 (catorze mil, oitocentos e noventa e nove reais e noventa e trés
centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugdo

Conforme determina a Lei 14.133/2021, particularmente nos artigos relacionados a fase
preparatéria e planejamento das contratagdes, ¢ essencial avaliar e justificar
criteriosamente a decisdo pelo parcelamento ou n3o da solucdo a ser contratada.
Destacamos a seguir as justificativas fundamentadas na legislacdo pertinente:

1. A solugao de Tl envolve médulos integrados que operam de maneira coesa,
permitindo um fluxo de informagdes ininterrupto e segurc. O parcelamento
poderia comprometer a integridade e a eficiéncia do sistema.

2. O artigo 23 da Lei 14133/2021 salienta a necessidade de a contratacdo ser
econdbmica e adequada as exigéncias do mercado. Ao avaliar as opg¢des de
mercado, constatou-se que a aquisicdo das solugbes de forma unificada
apresenta uma vantagem econdmica significativa em comparagdo com a
aquisicdo fracionada dos componentes.

3. O parcelamento do objeto pode aumentar os custos de gestdo contratual e a
complexidade administrativa, contrariando o principio de eficiéncia contemplado
pela Lei.

4. Optamos por nao parcelar a solugdo com base na andlise dos riscos que podem
interferir na boa execugdo contratual, de acordo com o artigo 18, inciso X, que
exige que sejam avaliados e mitigados os riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagdo e a boa execugdo contrato.

5. A Lei 14.133/2021, em seu Art. 40, orienta que o edital deve prever a forma de
execucdo do servigo, incluindo questdes técnicas e operacionais, 0 que pode
influenciar na decisdo pelo nao parcelamento da solugao.

6. O ndo parcelamento estd fundamentado ainda na busca pela manutenc¢ao da
funcionalidade e da compatibilidade das solu¢cdes de Ti ao longo do tempo,
conforme o alinhamento estratégico do SAAE Jaguaribe/CE e a projecdo de
evolugdo tecnolégica, em consonancia com o Art. 11, inciso |, que objetiva a
contratacao mais vantajosa para a Administracdo Pablica, considerando o ciclo de
vida do objeto.

7. O parcelamento da solucdo poderia resultar em um aumento de custos indiretos
e dispersdo de responsabilidades, o que pode afetar negativamente a gestao da
contratacao e a fiscalizagdo dos resultados, praticas estas que sdo orientadas pelo
Art. 7° da Lei de Licitagdes, sobre gestdao por competéncias e designagado de
agentes publicos.

Em vista das considera¢des apresentadas e tendo como fundamentacdo a legislagao
vigente, conclui-se que o nao parcelamento da solugdo de locagdo de softwares
atende melhor aos principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico,no
atendimento das necessidades do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto ~ SAAE
Jaguaribe/CE.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
A contratagéo dos servicos de locacgdo de softwares para disponibilizagdc e prestacdo
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de servicos de solugdo em Tecnologia da Informacao (Tl) estd em pleno alinhamento
com o Plano de Contratagdes Anual da entidade Servico Auténomo de Agua e Esgoto
- SAAE Jaguaribe/CE para o determinado exercicio financeiro. Este processo atende
diretamente as diretrizes estabelecidas no plano, que visam aperfeicoar o uso de
recursos tecnolégicos com o objetivo de aumentar a eficiéncia operacional e a

interagdo com o publico, garantindo a gestdo eficaz dos servicos prestados pela
autarquia.

A inclusdo desta contratagdo em nosso Plano de Contratacdes Anual reflete a
conscientizagdo da importancia da modernizagdo e da seguranga das informacdes
manejadas pela entidade. Além disso, assegura que os investimentos em T} realizados
pela SAAE Jaguaribe estdo em conformidade com o planejamento estratégico e
orgcamentario, contribuindo para a transparéncia e o controle interno dos processos
licitatérios e contratuais.

Esse alinhamento estratégico permite a adequada programacdo e execucao das acdes
de Tl, garantindo que recursos financeiros, humanos e materiais sejam alocados de
maneira eficaz para cumprir com as metas estabelecidas no exercicio financeiro
corrente, e que as a¢des de modernizagdo acompanhem o ritmo necessario para a
melhoria continua dos servigos prestados.

10. Resultados pretendidos

A contratacdo dos servigos de locacdo de softwares para disponibilizacdo e prestacao
de servicos de solugdo em Tecnologia da Informacao (Tl} para o Servico Autébnomo de
Agua e Esgoto — SAAE Jaguaribe/CE tem por objetivo alcancar os seguintes resultados
pretendidos, fundamentados em jurisprudéncia relativa a Lei 14133, observando seus
principios e objetivos, em especial, a eficiéncia, a supremacia do interesse publico, e a
obtenc¢do de proposta mais vantajosa para a Administragao Publica:

e Melhoria na eficacia dos servicos prestados a comunidade, com a utilizagao de
plataformas tecnolégicas modernas e atualizadas, em conformidade com o Art. 11
da Lei 14133, que assegura a sele¢do da proposta mais vantajosa;

e Agilidade nos processos internos do SAAE Jaguaribe, propiciando uma resposta
mais rapida e efetiva as necessidades dos usuarios e a gestdo dos recursos
hidricos, atendendo ao principio da eficiéncia e ao interesse publico, conforme
preceitua o Art. 5° da Lei 14.133;

e Garantia de seguranca da informacao e conformidade com a legislagdo vigente
de protecdo de dados, atendendo aos requisitos de seguranga e aos principios de
legalidade e moralidade, conforme dispde o Art. 7° da Lei 14.133;

e Maior transparéncia nas atividades do servigo autdnomo, alinhado ao principio da
publicidade, que favorece o controle social e o fortalecimento da confianga na
gestdo publica, de acordo com o Art. 5° e 0 Art. 12 da Lei 14.133;

e Integracdo e otimizagdo dos processos de trabaiho, eliminando redundancias e
favorecendo a economia de recursos publicos, apoiando-se no principio da
economicidade explicitado no Art. 5° e no Art. 23 da Lei 14.133;

e Aprimoramento continuo do desempenho institucional por meio do uso de
tecnologia, incentivando a inovacdo e alinhando-se ao objetivo de
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desenvolvimento nacional sustentavel previsto no Art. 11, inciso IV da Lei 14133 e
ao principio da eficacia;

e Cumprimento do ciclo de vida do objeto contratado, assegurando que o
acompanhamento da evolugdo tecnolégica e os beneficios a ela relacionados
sejam obtidos até o final da contratagao, de acordo com o Art. 11, inciso | da Lei
14.133;

e Atendimento aos requisitos do planejamento estratégico do SAAE Jaguaribe,
demonstrando o alinhamento e a vinculagdo da contratacdo ao planejamento da
Administragéo, como estabelece o Art. 18, inciso 1l da Lei 14.133.

11. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva contratagdo dos servigos de locacdo de softwares para o Servico
Auténomo de Agua e Esgoto - SAAE Jaguaribe/CE, serdo adotadas as seguintes
providéncias detalhadas:

1. Diagnéstico das necessidades de Tecnologia da Informagdo (Tl) da entidade,
possibilitando a adequada definigdo dos requisitos dos softwares.

2. Consulta e envolvimento direto com as partes interessadas, como usuarios finais
e equipe técnica, para coleta de informacdes sobre as demandas e expectativas.

3. Elaboracdo de um Termo de Referéncia ou Projeto Basico detalhado,
descrevendo as especificacdes técnicas, funcionalidades desejadas e servigos
associados.

4. Andlise de mercado minuciosa, identificando potenciais fornecedores e avaliando
as solugdes de software existentes que atendam a todos os requisitos.

5. Redagdo do edital de licitagdo, contemplando todos os dados coletados e as
disposi¢des da Lei 14.133 de 2021, assegurando critérios objetivos de selegdo.

6. Definicdo precisa da modalidade de licitagdo e do critério de julgamento,
fundamentados nas caracteristicas do servico a ser contratado e orientagdes
legais.

7. Ampla divulgagcdo do edital, assegurando maxima publicidade e atraindo
licitantes qualificados e interessados.

8. Condugao de sessdes de esclarecimento para sanar dlvidas dos fornecedores e
explicar em detalhes os requisitos do certame.

9. Gerenciamento do processo licitatério, incluindo o recebimento e analise das
propostas apresentadas pelos licitantes, com estrita observancia ao edital e a
legislacédo.

10. Selecdo do fornecedor que apresente a melhor proposta, em termos de custo-
beneficio e capacidade técnica para:execugao do servico.

1. Realizagdo de diligéncias para validar informagdes dos fornecedores, garantindo
conformidade fiscal e capacidade operacional para cumprir o contrato.

12. Formalizagdo da contratagdo através da assinatura do contrato, respeitando o
processo legal e publicando seu extrato em Didrio Oficial.

13. Estabelecimento de um eficiente plano de gestdo do contrato, monitoramento da
execucao do servico e avaliagdo dos indicadores de desempenho.

14. Capacitacido dos servidores ou empregados publicos incumbidos da fiscalizagdo e
gestdo do contrato para garantir sua adequada execugao.
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15. Definir um plano de transi¢do cuidadoso para implementar as novas solugdes de
software, com o minimo de interrupcéo das atividades do SAAE.

16. Detalhamento do cronograma de atividades, delineando todas as fases da
contratagao e implantacao dos softwares.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Considerando a necessidade de estabelecer um processo eficiente e estratégico para a
contratagao dos servigos de locagdo de softwares, optou-se por ndo adotar o sistema
de registro de pregos. Essa decisdo baseia-se na anélise dos preceitos da Lei 14.133/2021,
que estabelece normas gerais de licitagdo e contratos administrativos pertinentes a
administracdo publica.

De acordo com o Art. 83 da Lei 14.133/2021, a adogdo do registro de precos deve ser
uma estratégia que assegure eficiéncia e a melhor utilizagdo dos recursos publicos,
sem vincular a Administragdo a contratagdo. O registro implica um compromisso de
fornecimento nas condig¢des estipuladas, mas ndo a obrigatoriedade da contratagdo
por parte da Administracdo, podendo haver realizacdo de licitacdo especifica, se mais
vantajosa e devidamente motivada.

Neste contexto, a contratacdo dos servicos de locacdo de softwares pelo SAAE
Jaguaribe/CE ndo apresenta a frequente necessidade de aquisicdes ao longo do
tempo que justificaria o registro de pregos. O volume e a especificidade dos servigos
de Tl requeridos sdao bem definidos e pontuais, visando atender a demandas
especificas e atuais, ndo se enquadrando no fluxo continuo ou peridédico que
caracterizaria a vantajosidade e a economia na utilizagdo do sistema de registro.

O Art. 85 ressalta que o registro de precos para execucado de obras e servigos de
engenharia deve atender critérios de padronizacdo e necessidade permanente ou
frequente, condicdes ndo observadas na presente contratagao, o que reforca a decisdo
de ndo adotar tal sistema.

Além disso, o Art. 86 salienta a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento publico
de intencédo de registro de precos para prever a adesdo de outros 6rgaos ou entidades
as atas de registro. A natureza singular da contratacdo e a inexisténcia de expectativa
de participacdo de outros entes igualmente ratificam a deciséo.

Portanto, considerando o dispéndio de esforcos administrativos necessarios para a
gestdo do sistema de registro de pregos, as caracteristicas das contratagcdes de
software pretendidas, e as normativas previstas na Lei 14.133/2021, conclui-se por ndo
adotar o registro de precos para esta licitagdo especifica.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consoércio

Com fundamento no Art. 15 e Art. 14, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, que dispdem sobre
as normas gerais de licitagdo e contratacdo publica, estabelece-se a vedagdo da
participacdo de empresas na forma de consércio para este processo licitatério
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especifico. A decisao fundamenta-se nos seguintes aspectos:

e As caracteristicas da prestagdo do servico de locacdo de softwares nio
demandam a complexidade técnica ou financeira que justificariam a realizagdo
de um consoércio, visto que é possivel que uma Unica empresa possua capacidade
técnica e operacional para atender as necessidades do Servico Auténomo de
Agua e Esgoto — SAAE Jaguaribe/CE.

e A condugdo de contratagdes com empresas consorciadas pode tornar o processo
de gerenciamento do contrato e de comunicagdo mais oneroso e complexo para
a Administragcdo, em detrimento da eficiéncia e celeridade que se deseja para
este tipo de servigo.

e O Art. 15, § 1° dispde que o edital pode estabelecer, mediante justificativa, a
vedagdo de participagdo de licitantes na forma de consércio. A presente licitacdo
exige a participagao de empresas com estrutura compacta e flexivel, capaz de
assegurar rapida resposta e atualizacdo do software, assim como o suporte
técnico adeguado, sem a necessidade de coordenagdo entre empresas distintas.

e A vedagdo de consércio alinha-se ao principio da segregagdo de fungdes (Art. 7° §
1°), prevenindo conflitos de interesse e facilitando a fiscalizagdo e a gest&o
contratual.

e Ou ainda, garantir o alinhamento com o objetivo de contratar a solugdo mais
vantajosa para a administracdo publica, segundo o Art. 11, evitando assim a
formacao de consércios que possam ndo ofertar as melhores condigbes de
eficiéncia e rapidez na atualizagdo e manutencgédo dos softwares requeridos.

A decisdo pela vedagdo de consdrcios neste processo encontra-se detalhadamente
justificada e alinhada as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, com vistas a assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa e eficiente para a Administragdo Publica.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em atengdo ao disposto na Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, inciso Xli, o qual estabelece a
necessidade de se considerar, na fase preparatéria do processo licitatério, os possiveis
impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras, o presente Estudo Técnico
Preliminar cuida de abordar as agdes preventivas pertinentes sem, contudo, citar os
impactos especificos. Este cuidado é observado no sentido de alinhar-se as
determinagdes legais e garantir um processo licitatério responsavel e sustentavel.

A Lei 14.133/2021 sinaliza a importancia da sustentabilidade e da preservagdo ambiental
como diretrizes em todas as fases do processo licitatério, incluindo a contratacdo de
servicos e solugdes tecnoldgicas. Desta forma, emergem como medidas essenciais
para assegurar estas diretrizes, a adoc¢do das seguintes providéncias:

e Anédlise criteriosa dos recursos consumidos pelos softwares e solugbes de Tl a
serem locados, com preferéncia por aqueles que demonstrem maior eficiéncia
energética e menor desperdicio de recursos;

e |lncentivo a praticas de desenvolvimento e operacdo de softwares que sigam
principios de sustentabilidade, como green computing e Tl verde;

e Escolha de parceiros e fornecedores que possuam certifica¢des ambientais e que

SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE, JAGUARIBE - CEARA
Rua 7 de Setembro, 440 - Centro - Jaguaribe - Ceara - CNPJ: 05.722.202/0001-60 - CEP: 63.475-000 @ .
Fone: (88) 3522-1487/3522-1487 / E-mail: licitacaosaae.jbe@hotmail.com

0

=




®

SERVICO AUTONOMO DE AGliA
JAGUARIBE - CEARA
\-\

£ ESGOTO

estejam alinhados com politicas de responsabilidade social e sustentabilidade;

e Elaboragéo de um plano de gestdo de residuos e logistica reversa para
equipamentos e componentes obsoletos decorrentes da utilizagdo dos softwares,
quando aplicavel;

e Inclusdo no contrato de cldusulas que exijam do fornecedor a observancia de
praticas sustentdveis e a adogdo de medidas de mitigacdo de eventuais efeitos
adversos no meio ambiente;

e Implementacdo de politicas internas de conscientizacdo ambiental para os
usuarios dos softwares, promovendo o uso consciente e responsével dos recursos
disponiveis;

e Realizacdo de monitoramento e avaliagdo periédica das praticas adotadas pelo
fornecedor, verificando a conformidade com os critérios de sustentabilidade
estabelecidos.

A conformidade com a Lei 14.133/2021 e o compromisso com praticas que minimizem
qualquer dano ao meio ambiente reforgam o alinhamento do SAAE Jaguaribe/CE com
os principios de desenvolvimento sustentdvel e com o dever de preservagdo ambiental
inerente a Administragdo Publica. A adog¢do dessas medidas representa um passo
estratégico e necessario para a mitigacdo de possiveis impactos decorrentes da
execugao contratual.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apds andlise detalhada das informacdes e requisitos apresentados durante a fase
preparatéria deste processo licitatério, chegamos ao posicionamento conclusivo
quanto a viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos servicos de locagdo de
softwares para o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE Jaguaribe/CE com
fundamentagao nos ditames da Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021. Seguem os pontos
que orientam essa conclusao:

e A contratacdao ¢ vital para garantir a atualizagcdo e eficiéncia dos servigos
proporcionados pelo SAAE Jaguaribe/CE, pois estd alinhada com o principio da
eficiéncia e da busca pelo interesse publico (Art. 5°).

¢ Atende ao principio da economicidade (Art. 5°), considerando a relagdo custo-
beneficio das locacdes em comparagdo com a aquisicdo e manutengdo prépria
dos softwares.

e A fase preparatdria observou todos os ritos e exigéncias previstas no Art. 18,
garantindo a descricdo acurada da necessidade, a realizagdo de levantamentos
mercadoldgicos e a consisténcia orcamentaria.

e As condicdes estabelecidas para a execugado do contrato respeitam as defini¢coes
de orcamento estimado, compativel com o mercado, como determina o Art. 23.

e O principio da segregacao de fungoes foi observado (Art. 7°), designando agentes
publicos com competéncias e formagdes especificas para o desempenho das
fungdes essenciais a execugdo da Lei.

e Todas as estimativas de quantidades e valores foram adequadamente
fundamentadas em pesquisa mercadoldgica, assegurando que a contratagdo nao
incida em sobreprego ou precos inexequiveis, conforme destacado no Art. 11. @
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e A solugdo escolhida ndo implica em parcelamento que possa comprometer a
eficiéncia ou a eficacia das contratagdes, em conformidade com o Art. 18, inciso
Vill e §1° inciso IV.

e O alinhamento da contratagdo com o planejamento estratégico do SAAE
Jaguaribe/CE cumpre o que é preconizado pelo Art. 11, inciso |, integrando a
licitagdo ao ciclo de vida do objeto.

® A vedagdo da participagdo de empresas na forma de consdrcio é justificada pela
natureza do servico e pelo Art. 14 que impde condicdes especificas para a
participacao de consdrcios.

e As providéncias a serem adotadas, especialmente no que diz respeito
capacitagdo dos servidores e a gestdo contratual, estdo em conformidade com
Art. 18, §1°, inciso X.

O ar

Desta forma, considera-se a contratagao dos servigos de locacdo de softwares para o
SAAE Jaguaribe/CE vidvel e razodvel do ponto de vista técnico e juridico, atendendo
integralmente as disposi¢cdes da Lei 14.133 e aos principios da Administragdo Publica,
assegurando que a execugdo desta contratacdo contribuird para a melhoria da
prestacdo do servico publico essencial ofertado pela entidade.

Jaguaribe / CE, 16 de fevereiro de 2024
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