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PARECER JURIDICO FINAL
Processo Administrativo n2 NPA: 2025.08.05-0005
Modalidade: Concorréncia Eletrénica n? 008/2025 — SEINFRA

Objeto: Contratacdo de empresa para execucao dos servicos de finalizacdo das seguintes obras:
Pracas das Guaribas; Areninha da Varzea; Praca do Serrote; Praca Alto do Brejo; Praca Parque
Violete; Quadra da Tabuba, em S3o Gongalo do Amarante/CE.

Unidade Demandante: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA
Empresa Vencedora: MARQUINHOS CONSTRUCOES LTDA — CNPJ n2 11.757.747/0001-05

Valor Total Adjudicado: RS 3.596.348,67 (trés milhdes, quinhentos e noventa e seis mil, trezentos
e quarenta e oito reais e sessenta e sete centavos)

EMENTA

LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. LEI N2 14.133/2021. ANALISE FINAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE FINALIZACAO DE
OBRAS PUBLICAS. REGULARIDADE FORMAL DE TODAS AS ETAPAS.
CONFORMIDADE COM A LEGISLACAO VIGENTE, COM O EDITAL E COM O TERMO
DE REFERENCIA. VANTAJOSIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. AUSENCIA DE
IMPUGNACOES OU RECURSOS. VIABILIDADE JURIDICA PARA HOMOLOGACAO.

1. INTROITO DO PROCESSO E DAS PARTES

O presente parecer juridico final refere-se ao Processo Administrativo n2 NPA: 2025.08.05-
0005, instaurado pela Secretaria Municipal de Infraestrutura de Sao Gongalo do Amarante — CE, com
a finalidade de viabilizar a contratacdao de empresa para execuc¢do dos servicos de finalizagcdo das
seguintes obras: Pracas das Guaribas; Areninha da Varzea; Praga do Serrote; Praca Alto do Brejo;
Praga Parque Violete; Quadra da Tabuba, neste municipio.

Trata-se de uma contratacao de obra publica de engenharia, com escopo e especifica¢cdes
previamente definidos, conduzida sob a égide da Lei n? 14.133/2021, que rege as licitagdes e
contratos administrativos no setor publico.

A escolha da modalidade Concorréncia Eletrdnica, conforme o art. 28, inciso I, c/c art. 62,
inciso XL, da Lei n? 14.133/2021, revelou-se adequada a natureza e a complexidade do objeto,
atendendo aos principios da ampla competitividade, isonomia e vantajosidade. A tramitacdo
integralmente digital do processo assegurou a rastreabilidade dos atos administrativos, a
publicidade do certame e o tratamento isondmico entre os licitantes.

A fase interna teve inicio com a elaboracdo do Documento de Formalizacdo da Demanda
(DFD), no qual a unidade demandante justificou a necessidade das obras, apontou a viabilidade
técnica e a disponibilidade orcamentaria, além de designar a equipe de planejamento. Esta equipe
foi responsavel pela elaboracdao do Termo de Referéncia (TR), pela estimativa de precos segundo a
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Instrucdo Normativa SEGES/ME n2 65/2021 e pela preparagdo das minutas do edital e do contrato,
em consonancia com os requisitos do art. 92 da Lei n2 14.133/2021.

Todos os documentos foram submetidos a andlise da Procuradoria Geral do Municipio, que
emitiu parecer juridico prévio favordvel, atestando a regularidade da fase preparatdria e
autorizando a deflagracdo do certame.

Na fase externa, o edital foi publicado no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) e
no Diario Oficial do Municipio, proporcionando ampla divulgacdo. A sessdo publica ocorreu de forma
eletronica, compreendendo o recebimento de propostas, disputa por lances, habilitacdo e
julgamento.

A empresa MARQUINHOS CONSTRUGOES LTDA — CNPJ n2 11.757.747/0001-05 apresentou
a proposta mais vantajosa, no valor total de R$ 3.596.348,67 (trés milhdes, quinhentos e noventa
e seis mil, trezentos e quarenta e oito reais e sessenta e sete centavos), sendo sua documentacao
de habilitacdo considerada regular. Nao houve interposicao de recursos administrativos.

O correspondente Termo de Adjudicagao foi lavrado em 05 de agosto de 2025, em favor da
empresa vencedora. O processo encontra-se, neste momento, em fase conclusiva, pendente da
homologacdo do certame. Assim, emite-se o presente parecer juridico final com vistas a analise da
legalidade do procedimento e a autorizacdo para a formalizacdo do contrato, nos termos da Lei n2
14.133/2021 e dos principios que regem a Administragdo Publica.

2. SINTESE DA TRAMITACAO PROCESSUAL

O Processo Administrativo NPA: 2025.08.05-0005 foi regularmente instaurado pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEINFRA de S3o Gong¢alo do Amarante — CE, com
tramitacdo digital integral, devidamente numerada e organizada em conformidade com as diretrizes
da Lei n? 14.133/2021. Desde sua autuacdo, observou-se o cumprimento de todas as etapas
essenciais do procedimento licitatério, assegurando rastreabilidade, publicidade e controle dos atos
administrativos.

A fase de planejamento teve inicio com a apresenta¢dao do Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD), no qual a unidade demandante justificou a necessidade de contratacdo para a
execucado dos servicos de finalizagcdo das seguintes obras: Pragas das Guaribas; Areninha da Varzea;
Praca do Serrote; Praga Alto do Brejo; Praga Parque Violete; Quadra da Tabuba. A autoridade
competente designou formalmente a equipe de planejamento, composta por servidores com
atribuicGes técnicas e juridicas, responsaveis pela elaboracdo dos documentos preparatdrios, em
especial o Termo de Referéncia (TR).

O Termo de Referéncia descreveu de forma clara e precisa o objeto da contratacdo,
estabelecendo os critérios técnicos, exigéncias de habilitacdo, prazos de execucdo e penalidades
aplicaveis, possibilitando a definicdo objetiva do contrato pretendido. A estimativa de precos foi
realizada conforme os parametros da Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021, com base em
fontes confidveis e atualizadas, permitindo a fixacdo de valor de referéncia compativel com a
realidade de mercado.
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A partir dessas informagdes, foram elaboradas a minuta do edital e a minuta do contrato,
ambas estruturadas segundo os padrdes estabelecidos pela Administragcdo e em consonancia com
os requisitos do art. 92 da Lei n? 14.133/2021. Os documentos foram submetidos a anadlise da
Procuradoria Geral do Municipio, que emitiu parecer juridico prévio favoravel a legalidade da fase
interna, autorizando a deflagracdo do certame.

A Concorréncia Eletronica n2 008/2025 — SEINFRA foi devidamente divulgada por meio do
Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e do Didrio Oficial do Municipio, conforme o art.
54 da Lei n? 14.133/2021, garantindo ampla publicidade.

A sessdo publica foi conduzida por meio eletronico, com registro detalhado de todas as
etapas processuais, incluindo o recebimento das propostas, disputa por lances, julgamento e analise
da documentagao de habilitagdo. Os atos foram conduzidos com base nos principios da isonomia,
legalidade, eficiéncia, julgamento objetivo e vinculagdo ao edital, conforme evidenciado na
respectiva ata da sessdo.

A empresa MARQUINHOS CONSTRUGOES LTDA — CNPJ n2 11.757.747/0001-05 apresentou
proposta no valor de RS 3.596.348,67 (trés milh&es, quinhentos e noventa e seis mil, trezentos e
guarenta e oito reais e sessenta e sete centavos), considerada a mais vantajosa por atender
plenamente as exigéncias técnicas do edital e estar compativel com os valores estimados pela
Administracao. Sua documentacgao de habilita¢ao foi analisada e considerada regular.

Como ndo houve interposicao de recursos administrativos, foi lavrado o Termo de
Adjudicagao em favor da empresa vencedora em 05 de agosto de 2025. O processo encontra-se em
fase final, pendente apenas da homologacdo do certame, condicionada a emissao deste parecer
juridico.

3. VERIFICAGAO DA CONFORMIDADE LEGAL

A andlise da conformidade legal da Concorréncia Eletrénica n® 008/2025 — SEINFRA
evidencia que todas as etapas do procedimento foram conduzidas em estrita observancia a Lei
Federal n2 14.133/2021, respeitando os principios constitucionais da Administracdo Publica, como
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico.
Além disso, foram assegurados os principios especificos das licitacdes, notadamente o julgamento
objetivo, a vinculagdo ao instrumento convocatério e a isonomia entre os licitantes.

A fase interna do certame tramitou regularmente, com a elaboracdo do Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), do Termo de Referéncia (TR), da estimativa de precos, bem como
das minutas do edital e do contrato. Todos esses documentos foram analisados pela Procuradoria
Geral do Municipio, que emitiu parecer juridico prévio favoravel, nos termos do art. 53, § 19, da Lei
n? 14.133/2021, autorizando a deflagracdo do procedimento licitatério.

No tocante a fase externa, o edital foi devidamente publicado no Portal Nacional de
ContratagGes Publicas (PNCP) e no Diario Oficial do Municipio, conforme exigem os arts. 54 e 174
da Lein?14.133/2021, com os registros devidos constantes nos autos. A sessdo publica foi realizada
de forma eletrénica, com registro de todas as fases procedimentais — recebimento de propostas,
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julgamento, habilita¢dao e adjudicagao — em sistema que assegura a rastreabilidade e o controle dos
atos administrativos, conforme os arts. 17, § 22, e 54 da referida lei.

A habilitagio da empresa vencedora, MARQUINHOS CONSTRUGCOES LTDA - CNPJ n®
11.757.747/0001-05, foi conduzida de acordo com os critérios estabelecidos no edital, alinhados ao
art. 63 da nova Lei de LicitagGes. A empresa apresentou toda a documentacdo exigida, incluindo
certiddes de regularidade fiscal, previdencidria e trabalhista, além de declaracdes formais exigidas
pelo edital, tendo sido considerada habilitada pela Comissao de Licitacao.

O julgamento das propostas foi realizado segundo o critério de menor preco global, nos
termos do art. 33, inciso |, da Lei n2 14.133/2021. A proposta da empresa vencedora foi considerada
a mais vantajosa por atender integralmente ao Termo de Referéncia e apresentar valor de R$
3.596.348,67 (trés milhdes, quinhentos e noventa e seis mil, trezentos e quarenta e oito reais e
sessenta e sete centavos), compativel com o estimado pela Administracdo, conforme apurado na
pesquisa de precos. A decisdo foi devidamente fundamentada e registrada em ata, conforme o
principio da vinculacdo ao edital e do julgamento objetivo.

N3do houve interposicdo de recursos administrativos, conforme consta na ata da sessdo e no
sistema eletrénico, o que conferiu seguranca juridica a adjudicacdo realizada em 05 de agosto de
2025, nos termos do art. 71 da Lei n2 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que o procedimento licitatdrio transcorreu com plena regularidade
juridica, estando apto a ser homologado e a ensejar a formalizagdo contratual, conforme serd
tratado nos préoximos itens deste parecer.

4. ANALISE DOS RECURSOS (SE HOUVER REGISTRO NO PROCESSO) E DA LEGALIDADE DA
ESCOLHA DO VENCEDOR

A sessdo publica da Concorréncia Eletrénica n? 008/2025 — SEINFRA foi realizada nos moldes
estabelecidos pela Lei n2 14.133/2021, com ampla participacdo de empresas e adequada conducdo
dos atos pela equipe de contratacao. O certame observou todas as exigéncias legais, incluindo o
julgamento com base no critério de menor preco, conforme previsto no edital.

Ao final, a empresa MARQUINHOS CONSTRUCOES LTDA — CNPJ n? 11.757.747/0001-05
apresentou a proposta mais vantajosa, no valor total de RS 3.596.348,67 (trés milhdes, quinhentos
e noventa e seis mil, trezentos e quarenta e oito reais e sessenta e sete centavos), atendendo
integralmente as exigéncias técnicas e legais previstas no instrumento convocatorio.

N3do houve interposicdo de recursos administrativos, fato registrado na ata e no sistema
eletrénico. Diante da regularidade do procedimento, foi lavrado o respectivo Termo de Adjudicacdo
em 05 de agosto de 2025, nos termos do art. 71 da Lei n® 14.133/2021.

O processo encontra-se, portanto, em condicGes legais para homologacao e formalizagcdo do
contrato, ndo havendo dbices juridicos ao seu prosseguimento.
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5. VALIDAGCAO DA MINUTA CONTRATUAL

A minuta contratual constante nos autos foi elaborada com base em modelo padronizado
pela Administragdo Municipal de S3o Gongalo do Amarante — CE, encontrando-se em conformidade
com os requisitos do art. 92 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece as clausulas essenciais dos
contratos administrativos. Sua estrutura observa os principios da legalidade, eficiéncia, moralidade
e seguranca juridica, assegurando protecdo ao interesse publico e equilibrio entre as partes
contratantes.

A clausula que trata do objeto contratual faz mencao expressa a execugao dos servigos de
finalizacdo das seguintes obras: Pragas das Guaribas; Areninha da Varzea; Praga do Serrote; Praga
Alto do Brejo; Praca Parque Violete; Quadra da Tabuba, no municipio de Sdo Gongalo do Amarante-
Ce, conforme as especificacdes técnicas constantes no Termo de Referéncia, documento integrante
do processo licitatdrio. A incorporacdo do TR ao contrato garante a conformidade técnica da
execucdo e facilita a fiscalizacdo por parte da Administracdo, prevenindo eventuais desvios de
finalidade.

Quanto ao prazo de execucdo, a minuta contratual prevé sua contagem a partir da emissao
da ordem de servigo ou instrumento equivalente, em conformidade com as disposi¢des editalicias.
Estdo previstas as condicbes de recebimento provisério e definitivo da obra, com exigéncia de
vistoria técnica e emissdo de termo de atesto pelo fiscal do contrato. Tais previsdes asseguram o
controle de qualidade e a rastreabilidade da execucao.

O pagamento a contratada estd condicionado a apresentacdo de nota fiscal vdlida e a
comprovacao de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, devendo ocorrer no prazo maximo
de 30 (trinta) dias apds o recebimento definitivo, conforme art. 92, inciso V, da Lei n2 14.133/2021.
A vinculacdo do pagamento ao atesto do fiscal do contrato reforca os principios da legalidade e
moralidade administrativa.

A clausula de sang¢des contratuais contempla penalidades proporcionais as infragdes,
incluindo adverténcia, multa, suspens3ao temporaria e impedimento de licitar e contratar com a
Administracdo Publica, nos termos do art. 156 da Lei n? 14.133/2021, garantindo-se o contraditério
e a ampla defesa. A minuta também estabelece a designacdo formal de fiscal e gestor do contrato,
conforme o art. 117 da referida lei.

Consta ainda clausula de reequilibrio econ6mico-financeiro, prevista no art. 92, inciso I, bem
como as condi¢des de eficacia do instrumento, incluindo a publicacdo do extrato no Portal Nacional
de Contratag&es Publicas (PNCP), em atendimento aos arts. 94 e 95 da Lei n? 14.133/2021.

Assim, a minuta contratual apresenta-se tecnicamente adequada, juridicamente regular e
pronta para ser formalizada, recomendando-se sua assinatura apds o cumprimento integral das
condicOes legais para a eficacia do instrumento.

6. ANALISE DE RISCOS E MEDIDAS DE GOVERNANGA

A gestdo de riscos nas contratacdes publicas, prevista no art. 20 da Lei n? 14.133/2021,
constitui instrumento essencial para assegurar a boa governanga e o controle preventivo da
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execuc¢ao contratual. A obrigatoriedade de elaboragdo da matriz de riscos deve ser analisada a luz
da complexidade do objeto, do valor contratado e do grau de incerteza inerente a execugao.

No presente caso, trata-se de obra publica de engenharia, com valor global superior a RS
400.000,00 e relevancia técnica consideravel, o que, em tese, recomendaria a adoc¢do de
instrumentos formais de gerenciamento de riscos. Entretanto, ndo se identifica nos autos a
existéncia de matriz de riscos estruturada nem justificativa formal para sua ndo elaboracdo. Embora
tal auséncia ndo configure vicio capaz de comprometer a legalidade do certame, é recomendavel,
como boa pratica administrativa, que sua ado¢ao seja considerada em contrata¢des futuras de
similar complexidade.

Cabe destacar que o processo licitatério incorpora mecanismos mitigadores de riscos
distribuidos entre o Termo de Referéncia e a minuta contratual, tais como: descricdo detalhada do
objeto e das etapas de execucdo; definicio de prazos e condicGes para inicio, andamento e
conclusdo da obra; exigéncia de cronograma fisico-financeiro; vinculacdo dos pagamentos a
medicdo e atesto pelo fiscal do contrato; e previsdo de sancles proporcionais em caso de
inadimplemento, conforme a gravidade da infracao.

A governanca contratual foi fortalecida pela previsdo expressa de designacdo formal do
gestor e do fiscal do contrato, em conformidade com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021, permitindo
acompanhamento técnico e administrativo continuo, registro das ocorréncias e emissao dos termos
de recebimento provisério e definitivo, com observancia das exigéncias legais.

Dessa forma, recomenda-se que, nas proximas contratacdes de obras e servicos de
engenharia, seja adotada como procedimento padrao a elaboragdao de matriz de riscos simplificada,
contemplando a identificacgdo dos eventos criticos potenciais, as medidas mitigadoras
correspondentes e a indicacao dos responsaveis por seu acompanhamento. Tal providéncia reforga
os controles internos e aprimora a integridade e a transparéncia da gestdo publica.

Conclui-se, portanto, que, apesar da inexisténcia de matriz de riscos formalizada, o presente
processo relne salvaguardas técnicas e juridicas suficientes para assegurar a regular execugao
contratual, desde que haja atuacdo proativa da fiscalizacdo e efetiva aplicacdao das disposi¢cdes
contratuais em caso de descumprimento.

CONCLUSAO TECNICA E JURIDICA

Ap0s detida analise juridica e técnica dos autos do Processo Administrativo n2 2025.08.05-
0005, verifica-se que o procedimento licitatério, conduzido sob a modalidade Concorréncia
Eletrénica n2 008/2025 — SEINFRA, foi devidamente instruido e tramitou em conformidade com a
Lei Federal n? 14.133/2021. O objeto da contratacdo — execugdo dos servigos de finalizagdo das
seguintes obras: Pragas das Guaribas; Areninha da Varzea; Praca do Serrote; Pracga Alto do Brejo;
Praga Parque Violete; e Quadra da Tabuba — encontra-se tecnicamente justificado e vinculado ao
interesse publico, visando a melhoria da infraestrutura urbana e ao atendimento das necessidades
da comunidade local.
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O processo foi instruido com a elaboracdao do Documento de Formalizagdo da Demanda
(DFD), Termo de Referéncia, pesquisa de pre¢os e minutas do edital e do contrato, tendo toda a
documentacgao sido submetida a analise juridica prévia, conforme determina o art. 53, § 19, da Lei
n214.133/2021. As exigéncias legais foram observadas, conferindo plena regularidade a fase interna
da contratacao.

Na fase externa, o edital foi devidamente publicado no Portal Nacional de Contratagoes
Publicas (PNCP) e no Didrio Oficial do Municipio, garantindo ampla publicidade e competitividade.
A sessdo publica foi realizada eletronicamente, com registro das propostas, julgamento, analise de
habilitacdo e auséncia de interposi¢ao de recursos administrativos, conferindo seguranca juridica
a adjudicacao.

Conforme registrado no Termo de Adjudica¢ao datado de 05 de agosto de 2025, a empresa
MARQUINHOS CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n2 11.757.747/0001-05, foi declarada
vencedora, com proposta no valor global de R$ 3.596.348,67 (trés milhdes, quinhentos e noventa e
seis mil, trezentos e quarenta e oito reais e sessenta e sete centavos). A proposta foi considerada
vantajosa para a Administracdo, atendendo integralmente as especificacbes do Termo de
Referéncia e aos requisitos do edital.

A minuta contratual acostada aos autos atende ao disposto no art. 92 da Lein2 14.133/2021,
contemplando cldusulas essenciais relativas ao objeto, prazos, forma de pagamento, fiscalizagao,
penalidades e reequilibrio econdmico-financeiro. Ressalta-se a necessidade de designagao formal
do fiscal e do gestor do contrato apds a homologac¢do, em conformidade com o art. 117 da referida
lei.

Diante do exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a homologac¢ao da
Concorréncia Eletronica n2 008/2025 — SEINFRA e a consequente formalizagdo do contrato
administrativo com a empresa MARQUINHOS CONSTRUGCOES LTDA, em razdo da regularidade legal
e técnica do processo e da vantajosidade da proposta apresentada.

Este parecer juridico possui natureza opinativa e nao vinculante, nos termos do art. 53 da
Lei n? 14.133/2021, competindo a autoridade competente decidir sobre a homologacido e
celebracdao do contrato. Tal decisdo devera observar, em sua integralidade, os principios da
legalidade, moralidade, eficiéncia, economicidade, publicidade e supremacia do interesse publico,
conforme sedimentado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (MS n2 24.078/DF, Rel.
Min. Carlos Velloso), reafirmando o compromisso do Municipio com a integridade e a exceléncia na
gestdo publica.

S3o Gongalo do Amarante — CE, 8 de agsoto de 2025.
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