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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320250716000266

Unidade responsavel
SEC. DE OBRAS E SERV. PUBLICOS
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
30/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Catunda, situado no estado do Ceara, enfrenta um significativo desafio
relacionado a atualizagao e precisao das suas plantas topograficas e registros de
georreferenciamento. A crescente demanda por informacdes territoriais precisas,
aliada a insuficiéncia de recursos tecnoldgicos atuais, compromete diretamente a
qualidade do planejamento e gestao territorial da regido. Esta situacao decorre da
incompatibilidade da estrutura atual com o0s requisitos técnicos avancados
disponiveis, essencial para o eficiente mapeamento e controle do territério. Tal
realidade estd consolidada no processo administrativo n® 0000320250716000266,
servindo de base para o reconhecimento do problema, conforme respaldado pelos
Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs) e registros objetivos.

A auséncia de informacdes atualizadas e precisas impacta gravemente diversos
servigos publicos, incluindo a gestao de infraestrutura urbana, controle de expansao
territorial, e fiscalizagdo ambiental. Se nao atendida, esta demanda podera resultar na
interrupgao de servigcos essenciais e impedir o cumprimento de metas estratégicas
estabelecidas pelas politicas publicas locais. Nesse contexto, a contratagao de servigos
especializados em georreferenciamento e topografia, por meio de tecnologias aéreas
de precisdao, emerge como uma medida imperativa de interesse publico, alinhada com
os principios de eficiéncia e planejamento preconizados no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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Os resultados pretendidos com essa contratagcao incluem a disponibilizagcdo de mapas
georreferenciados precisos, a modernizacdo da base cartografica municipal e a
consequente melhoria no planejamento urbano e rural. Estes objetivos estdo
intimamente ligados aos objetivos estratégicos da Administracdo Municipal, centrados
na continuidade de servicos, modernizacdo da gestao e adequacao legal, promovendo
maior economicidade e qualidade na prestagcdo dos servigos publicos. Embora ndo
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

tenha sido identificado um Plano de Contratagdao Anual para este processo, a
necessidade se alinha ao interesse coletivo e reforca a vinculagdo da contratagdo ao
planejamento institucional de desenvolvimento local.

Essa contratacdo € imprescindivel para solucionar a problematica identificada,
atingindo os objetivos institucionais propostos e garantindo que o municipio de
Catunda disponha de uma ferramenta moderna e confidvel para gestao territorial. Tal
medida atende as disposicdes dos arts. 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/202], reafirmando
o0 compromisso da Administracao Publica com a eficiéncia, transparéncia e
planejamento estratégico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Obras e Serv. Publicos José Valdir Peres Paé

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratacado visa suprir a necessidade urgente da Prefeitura Municipal de
Catunda/CE em obter servicos de georreferenciamento e topografia precisos e
eficientes, utilizando drones de precisdao. A demanda foi identificada por meio do
Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), evidenciando a necessidade de
atualizacdes topograficas e de imagens aéreas de alta precisao para melhorar a gestao
territorial e o planejamento urbano do municipio, promovendo desenvolvimento
sustentavel e seguranga juridica nas suas intervencdes. Este projeto é vital para
atender metas institucionais de crescimento ordenado e para o cumprimento
eficiente das suas competéncias administrativas.

Os requisitos técnicos minimos do objeto incluem a utilizagao de drones equipados
com cameras de alta resolucéo e sistemas de navegacado GPS/GNSS (RTK/PPK) que
garantem precisdao centimétrica nos levantamentos. Esses padrboes sao
imprescindiveis para assegurar a confiabilidade das informacgdes colhidas, alinhando-
se com os principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Adicionalmente, a contratacdo requer processamento de dados em
softwares especializados que gerem produtos finais como nuvens de pontos e
modelos digitais de elevagdo, fundamentais para analise e planejamento.

A escolha por drones justifica-se pela eficiéncia na execugdo e pelo custo-beneficio
apresentado, reduzindo significativamente o tempo de coleta comparado aos
métodos tradicionais, assegurando entrega eficaz e adequagcdo a demanda
operacional continua. Nao foram identificados itens compativeis no catdlogo
eletrénico de padronizacao, dada a especificidade técnica requerida, que inclui a
integracdo de dados em sistemas municipais, o que reforca a necessidade de procurar
solucdes personalizadas no mercado.
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A vedagdo de indicagdo de marcas ou modelos especificos é respeitada, exceto
guando justificada pela necessidade de caracteristicas técnicas essenciais, como
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compatibilidade com tecnologias ja empregadas pelo municipio, mantendo-se
alinhada ao principio da competitividade. Ademais, a natureza dos servicos, que Nao se
enguadram como bens de luxo, dispensa a certificagdo exigida pelo art. 20 da Lei n°
14.133/2021.

Incorporam-se, ainda, critérios de sustentabilidade, tais como a reducao da geracdo de
residuos durante a operacao, integrando praticas de baixo impacto ambiental
conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis. Estes requisitos,
associados a capacidade dos fornecedores de atender aos critérios técnicos e
operacionais minimos, serdo os balizadores para o levantamento de mercado,
objetivando a contratacdo mais vantajosa. A flexibilidade em alguns requisitos sera
considerada apenas com justificativa plausivel e amparada na natureza da demanda,
conforme a legislacdo vigente.

Em sintese, os requisitos definidos baseiam-se na necessidade concreta identificada
pelo DFD, estdo em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e serdo fundamentais para
o levantamento de mercado. Este embasamento técnico garantird a escolha de uma
solugdao contratual que atenda adequadamente as demandas do municipio,
promovendo o planejamento ordenado e a gestdo territorial eficiente, conforme
estabelecido no art. 18 da referida Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é fundamental para o adequado planejamento da
contratagdo dos servicos técnicos de georreferenciamento e topografia para a
Prefeitura Municipal de Catunda-CE, conforme descrito na 'Descricdo da Necessidade
da Contratagao'. Através deste estudo, conforme disposto no art. 18, §1°, inciso V da Lei
n° 14.133/2021, busca-se prevenir praticas antieconémicas, garantindo que a solucéo
contratual esteja alinhada com os principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e desenvolvimento sustentavel, conforme definido
nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratacdo foi analisada detalhadamente com base na
‘Descricao da Necessidade da Contratagcao’ e ‘Descricdo dos Requisitos da
Contratagcao’. Assim, clarifica-se que o objeto envolve a "prestagdo de servicos de"
georreferenciamento e topografia, enfatizando a natureza de servicos especializados
de coleta de dados através de tecnologia avangada (drones acoplados com
equipamentos de precisao).

O processo de pesquisa de mercado abrangeu multiplas etapas, incluindo consultas a
trés fornecedores especializados. A andlise destas consultas revelou uma faixa de
pregcos competitiva e prazos de entrega adequados, sem a identificagcdo de nomes das
empresas. Paralelamente, a verificacdo de contratagdes similares conduzidas por
outros orgaos demonstrou valores e modelos de contratagdao sustentaveis,
encontrando registros em portais como o Painel de Precos e Comprasnet. Inovagoes
como o uso de drones equipados com tecnologia RTK/PPK para maior precisdo e
agilidade na coleta de dados foram identificadas como tendéncia crescente no
mercado.
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A analise compara trés cenarios distintos: terceirizagao total, adesao a um sistema de
Registro de Precos (SRP) e contratacao direta por meio de licitagao. A terceirizagao
mostrou-se mais vantajosa, apresentando menor custo total de propriedade, agilidade
de implementacao e acesso a expertise técnica sem a necessidade de investimentos
em aquisicdo de infraestrutura. O uso de drones e softwares especializados reafirma-se
como uma solucao inovadora e sustentavel, alinhada com as metas de reducao de
custos e aumento de precisdo e eficiéncia.

A escolha pela terceirizagao dos servicos de georreferenciamento e topografia é
justificada pelos Dados da Pesquisa, destacando a eficiéncia operacional, viabilidade
econdmica e o forte alinhamento com os 'Resultados Pretendidos'. O custo total de
propriedade menor, aliado a facilidade de manutencdo e continuidade dos servicos,
garante a sustentacado da solugao, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso VIl da Lei.

Recomenda-se a abordagem de terceirizagdo como a mais eficiente, baseando-se no
levantamento e anadlise de dados de mercado. Essa abordagem assegura
competitividade e transparéncia, satisfazendo as normas estabelecidas nos arts. 5° e 11
da Lei n®14.133/2021, e contribuindo para uma gestdo publica responsavel e inovadora.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratagdao de uma empresa especializada em
servigos técnicos de georreferenciamento e topografia, utilizando drones equipados
com sensores de alta resolucdo e GPS/GNSS de precisdo, com o objetivo de criar
plantas topograficas e fotos aéreas de todo o perimetro urbano do municipio de
Catunda, Ceara. Essa solucao responde diretamente a necessidade de otimizar a
gestao territorial e aprimorar o planejamento urbano e rural, assegurando precisao,
confiabilidade e reducao de custos operacionais, conforme descrito nas necessidades
da contratacao.

O servico contempla a execucao de voos com drones para captura de imagens,
processamento de dados para geracdao de mapas georreferenciados, ortomosaicos e
modelos digitais de elevacao. Inclui ainda a atualizacdo da base cartografica municipal
e integracao dos dados com os sistemas municipais existentes. Os elementos
contratados promovem agilidade e seguranca no levantamento de dados, alinhando-
se aos requisitos técnicos definidos, como a precisdo centimétrica dos mapas e a
eficiéncia na coleta e processamento de informacdes, conforme justificativas obtidas
no levantamento de mercado.

Destacamos que a solucdo proposta alinha-se aos fundamentos da Lei n° 14.133/202],
especialmente aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, visando
proporcionar uma alternativa tecnicamente e operacionalmente adequada para a
Prefeitura Municipal de Catunda. As evidéncias do levantamento de mercado
sustentam a viabilidade técnica e econbmica da solugao, assegurando que a
contratagdo resultard nos efeitos esperados, como melhoria na gestao territorial e
reducao de custos. A opgao pela contratagao em vez de dispensa foi considerada a
mais vantajosa, devido a complexidade técnica do servico € a necessidade de
concorréncia para garantir melhor custo-beneficio.
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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Servigos técnicos de georrefereciamento e topografia, para criagdo de
1 plantas topograficas e fotos aéreas com utilizagdo de equipamento 1,000 Servigo
especializado acoplado a Drone de preciséo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Servigos técnicos de georrefereciamento e
topografia, para criagéo de plantas
1 topograficas e fotos aéreas com utilizagdo de 1,000 Servigo 61.986,67 61.986,67
equipamento especializado acoplado a Drone
de preciséo

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 61.986,67 (sessenta e um mil, novecentos e oitenta e seis reais e sessenta e sete
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do processo evidencia que o parcelamento do objeto, nos termos
do art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade,
conforme previsto no art. 1. Esta pratica é recomendada sempre que viavel e
vantajosa para a Administragao, sendo sua analise uma obrigacao no ETP, como
disposto no art. 18, §2°. Deve-se considerar se uma divisao por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente vidvel, levando em conta a 'Segdo 4 - Solugao como um Todo' e os
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada considerando a estrutura do objeto,
gue inclui servicos técnicos de georreferenciamento e topografia. O mercado oferece
fornecedores especializados em diferentes componentes da prestagcao de servicgos,
permitindo divisdo por itens e lotes. Tal divisao favorece uma concorréncia mais ampla,
considerando requisitos de habilitagcdo proporcionais, podendo também facilitar o
aproveitamento de recursos locais e gerar ganhos logisticos, conforme demonstrado
pela pesquisa de mercado e revisdes técnicas.

Contudo, ao considerar a comparativa com a execuc¢ao integral, a avaliagcao
sugere gue a execugao integral pode ser mais vantajosa. Isto se alinha ao art. 40, §3°,
por garantir economia de escala e eficiéncia na gestado contratual, além de preservar a
funcionalidade de um sistema Unico integrado. A consolidagdo dos servicos reduz
riscos a integridade técnica e a responsabilidade, promovendo uma solucao
padronizada, eficaz especialmente para a complexidade técnica dos servigos de
topografia e georreferenciamento.
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Ao analisar os impactos na gestao e fiscalizacdo, a execugcao consolidada oferece
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simplificacdo administrativa, preservando a responsabilidade técnica e facilitando a
gestao contratual. Enquanto o parcelamento poderia melhorar o acompanhamento
de entregas, aumentaria a complexidade administrativa e requereria maior
capacidade institucional para fiscalizagao, comprometendo os principios de eficiéncia
do art. 5°.

Portanto, recomenda-se, tecnicamente, optar pela execucdo integral dos
servigcos. Esta abordagem favorece o alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' da
Secdo 10, a economicidade e a competitividade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11,
respeitando integralmente os critérios do art. 40. A execucdo integral apresenta-se
como a alternativa mais vantajosa a Administragao, garantindo uma execucao mais
coordenada e eficiente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planegjamento antecipa demandas e otimiza o orgcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos artigos 5° e
11 da Lei n° 14133/2021, com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagao’. A auséncia dessa contratacdo no PCA serd justificada
por demandas imprevistas, uma vez que nao foi previamente contemplada em um
planejamento anual. Isso pode ser devido a sua caracteristica emergencial ou ser
realizada sob regulamentacao de dispensa, conforme previsao legal no art. 75, VI-VIII
da Lei 14.133/2021. A Prefeitura Municipal de Catunda, por meio de gestdo de riscos e
controle interno, tomard medidas corretivas, como a inclusdo na préxima revisdo do
PCA, para assegurar que futuras demandas semelhantes sejam devidamente
previstas, promovedor de maior eficiéncia e transparéncia nos processos de
contratacao.

O alinhamento parcial da contratacdo com medidas corretivas reflete a preocupacao
em contribuir para resultados vantajosos e para uma competitividade efetiva,
conforme disposto no art. 11 da mesma lei. Além disso, a contratacao estd em total
conformidade com os 'Resultados Pretendidos, reforcando a transparéncia e
adequacao do planejamento estratégico municipal.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcdo dos servicos técnicos de
georrefereciamento e topografia, utilizando drones de precisao, refletem significativa
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos institucionais, pautando-se nos
artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Este processo visa principalmente
atender a necessidade publica delineada na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', onde a solugao selecionada propde melhorar a eficiéncia em tarefas de
planejamento urbano e rural, além de contribuir para a seguranca juridica e
sustentabilidade territorial.
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Espera-se redugao expressiva nos custos operacionais, com a substituicao de métodos
tradicionais por tecnologia de ponta, levando a diminui¢gao no tempo de levantamento
e recursos de campo. Tais inovagdes ndo sé garantem maior precisao e confiabilidade
dos dados, mas também reduzem o retrabalho e elevam a eficiéncia da administracao
municipal. Em termos de recursos humanos, a contratagcao otimiza o uso, através de
capacitagdes direcionadas e racionalizagdo de tarefas, permitindo que o quadro
funcional se dedigue mais estrategicamente as fungdes criticas.

Recursos materiais serdo utilizados de forma mais eficaz, evitando desperdicios e
maximizando a aplicagao dos equipamentos de alta tecnologia. Em relagao aos
recursos financeiros, a redugao de custos unitarios instigada pelo ganho de escala e
pela competitividade, conforme postulado pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021, é alcancada,
contribuindo com a optimizagao do gasto publico.

Para proporcionar visibilidade e controle sobre os resultados, a aplicagdo de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) sera indicada. Este instrumento
permitirda o monitoramento rigoroso dos indicadores quantificaveis tais como
percentual de economia e reducao das horas de trabalho, assegurando que os ganhos
estimados sdo concretamente atingidos, o que facilitard a elaboracao de relatérios
finais da contratagao.

Finalmente, ao justificar o investimento publico, os resultados pretendidos promovem
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, aliando-se aos objetivos institucionais previstos
no art. 1. Nos casos em que a demanda possua caracteristicas exploratdrias e impeca
estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada estard disponivel para
garantir a transparéncia e adequada aplicagao dos recursos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e a adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugdo, ocasionando riscos a seguranga operacional ou
instalagcdo de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestdao e
fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, incluindo o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia g, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
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ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatodrias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas a
'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, evidenciado que o objeto
simples dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliagcao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratacao tradicional para a
contratagdo de servicos técnicos de georrefereciamento e topografia realizada no
perimetro urbano do municipio de Catunda, CE, sera conduzida com base na
Descricao da Necessidade da Contratagdao e Solugao como um Todo. A contratagao
viabiliza dados precisos e economicamente vantajosos fundamentais para o
planejamento territorial e base cartografica municipal, alinhando-se aos principios de
economicidade e eficiéncia estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A anélise
preliminar indica que o objeto possui caracteristicas de singularidade e complexidade,
sem evidéncias claras de repetitividade ou necessidade continua que justificassem a
adocgdo do SRP. Enquanto o SRP ¢ vantajoso para insumos continuos, a demanda
especifica e pontual deste mapeamento especializado, sem planos de aquisicao
recorrentes, favorece a contratagao tradicional, associada a resolugdo eficaz e imediata
da necessidade do municipio.

Economicamente, a contratagdo direta maximiza os recursos investidos em solugdes
dnicas, evitando o énus adicional de administrar registros de precos sem garantias de
novas requisi¢cdes futuras. Ademais, a necessidade estratégica e urgente do municipio
por dados georreferenciados, essenciais para a seguranga juridica e otimizacao
territorial, demanda agilidade e precisao que a licitacdo especifica pode proporcionar.
A contratacao sobre demanda fixa, amparada pela seguranga juridica de um contrato
com necessidades e valores claramente estipulados, possibilita um planejamento mais
robusto das agdes, além de evitar despesas decorrentes de flutuagdes de preco
inerentes a registros de longa data. Conforme o art. 11, ao assegurar a contratacao mais
vantajosa para a Administragao, que nesse caso ocorre pela abordagem tradicional,
declina-se a adocdo do SRP, garantindo eficiéncia e agilidade compativeis com os
resultados pretendidos.

Além disso, a auséncia de um Plano de Contratagcao Anual indica ndao haver previsdes
ou intencgdes repetitivas para o exercicio, corroborando com a escolha de gestao
financeira e contratual que facilite o processo administrativo para o municipio. Assim,
a recomendacao é pela contratacao direta, que se revela como aadequada,
assegurando competitividade e otimizagao dos recursos empregados, alinhando-se
estrategicamente as demandas e capacidades do ente contratante, de acordo com a
Lei n°14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO
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A contratacdao de servigcos técnicos especializados em georreferenciamento e
topografia com o uso de drones acoplados a equipamentos de precisdo apresenta
uma necessidade operacional clara para a Prefeitura Municipal de Catunda, CE. A
participagdo de consoércios nessa contratagao deve ser avaliada a luz dos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
em especial os artigos 5° 15 e 18, §1° inciso |. A compatibilidade do objeto com
consorcios é examinada, considerando que essa modalidade de trabalho pode nao
demandar multiplas especialidades ou somatério de capacidades de diferentes
fornecedores, caracteristica comum em operagdes de menor complexidade ou de
natureza indivisivel como esta. Neste contexto, a participacao em consoércios poderia
ser incompativel devido a potencial simplicidade na administracao do contrato e a
necessidade de eficiéncia e rapidez na entrega dos servicos, atendendo assim os
principios da economicidade e eficiéncia descritos no art. 5°.

A analise do mercado demonstra que ha fornecedores capazes de atender a demanda
de forma eficaz, sem a necessidade de formar consdrcios, o que também pode
maximizar a celeridade e reduzir a complexidade na gestao contratual e fiscalizagao.
Além disso, a vantagem financeira de um consércio, que inclui acréscimo de 10% a 30%
nas exigéncias de habilitagdo econdmico-financeira, pode ndo ser necessdria na
medida em que um Uunico fornecedor pode oferecer a seguranga financeira e técnica
exigida, conforme preceitua o art. 15. A participacao consorciada geralmente envolve
compromissos de constituicdo, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria,
além de vedar a participagcao multipla ou isolada, o que poderia complexificar
desnecessariamente a execucao contratual em contextos onde a contratacdo direta
de um fornecedor Unico pode ser mais adequada e alinhada com os 'Resultados
Pretendidos', sem comprometer a isonomia entre licitantes ou a segurancga juridica,
conforme prevé o art. 5°.

Portanto, fundamentando tecnicamente a decisdo com base no Estudo Técnico
Preliminar e nas condi¢des do art. 15, conclui-se que a vedacao da participacao de
consorcios revela-se maisadequada para a presente contratacao. Esta decisao
promove a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, refletindo o interesse
publico e alinhando-se aos resultados desejados pela prefeitura no contexto
operacional estabelecido para essa demanda especifica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da contratacdo de servigcos técnicos de georrefereciamento e
topografia para o municipio de Catunda seja eficaz, evitando superposicdes e
otimizando o uso de recursos publicos. Contratagdes correlatas referem-se a aquelas
com objetos similares ou complementares, enquanto contratacdes interdependentes
sao aquelas que necessitam ocorrer antes ou em coordenacgado. Esta analise € um pilar
do planejamento eficiente, assegurando alinhamento com outros projetos da
Administracao, evitando duplicidade de esforcos e promovendo economia de escala,
conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Na verificacdo de contratacdes correlatas ou interdependentes, nao foram
identificadas contratacdes passadas, atuais ou futuras que compartilhem objetos
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técnicos, quantitativos ou logisticos com a solugao proposta. Entretanto, € crucial
considerar que a integragcdo com eventuais bases cartograficas existentes e sistemas
de gestdao territorial do municipio deve ser analisada, embora o escopo desta
contratagao atual se concentre na atualizagao do mapeamento através de tecnologia
de drone. Nao foi identificado contrato anterior que necessite de substituicao
imediata, tampouco dependéncias significativas quanto a infraestrutura que impegcam
a execucao isolada da solugao contratada.

Conclui-se que a analise de contratacdes correlatas e interdependentes ndo requer
ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na formatagao da contratagdo atual,
visto que a solucao atende de forma independente as necessidades identificadas.
Recomenda-se, no entanto, que agdes de capacitagao para a integragao dos novos
dados georreferenciados com sistemas municipais existentes sejam propostas na
secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' para garantir maxima eficacia da contratacgao.
Este posicionamento vai ao encontro do que preceitua o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021, assegurando que a contratacdo proposta se déa de forma criteriosa sob o
enfoque do planejamento publico eficaz.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os servicos técnicos de georreferenciamento e topografia que envolvem o uso de
drones para captura de imagens e dados apresentam potenciais impactos ambientais
durante seu ciclo de vida, conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021. Um dos principais impactos refere-se ao consumo de energia elétrica
necessario para a operagao dos equipamentos, constituindo um ponto critico a ser
considerado. Para mitigar esse impacto, recomenda-se a utilizacdo de drones com
certificacdo de eficiéncia energética, preferencialmente com selo Procel A, o que
garantira um menor consumo energético, promovendo assim a sustentabilidade.

Adicionalmente, a geracao de residuos, especialmente devido ao uso e descarte de
baterias de drones, demanda atengao especial. Medidas de logistica reversa devem ser
implementadas, possibilitando o retorno adequado e o descarte dessas baterias em
conformidade com as normas ambientais vigentes. E essencial incluir no termo de
referéncia a exigéncia de que os fornecedores sigam praticas de logistica reversa.
Além disso, serdo utilizados insumos biodegradaveis e materiais reciclaveis sempre
gue possivel, em consonancia com um planejamento sustentavel, como preconizado
no art. 12 da mesma Lei.

O impacto ambiental de emissdes diretas durante a operagcao dos equipamentos é
relativamente baixo, mas ainda assim, a escolha por drones que operem de maneira
silenciosa e com menor emissao de gases deve ser considerada. Essa escolha
colaborard para a reducado de poluicdo sonora e minimizacao de emissdes, alinhando-
se aos objetivos de eficiéncia e desenvolvimento sustentavel estabelecidos no art. 5°. A
pesquisa de mercado auxiliara na selecdo de fornecedores que se encontram
alinhados as praticas de sustentabilidade, conforme identificado no levantamento e
demonstracdo da vantajosidade.
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o0 impacto ambiental positivo preconizado em 'Resultados Pretendidos', essas
medidas mitigadoras promovem uma gestdo eficiente de recursos, respeitando o
equilibrio entre as dimensdes ambiental, social e econdmica. A implementacao de tais
praticas evidencia o compromisso com a sustentabilidade ambiental, sem criar
barreiras indevidas ao processo licitatério, de modo a garantir que a solugao seja clara,
técnica e administrativamente vidvel dentro do planejamento definido pela legislagdo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo dos servicos técnicos de georreferenciamento e topografia para a
criacao de plantas topograficas e fotos aéreas, como especificado no processo
administrativo em analise, apresenta-se de forma objetivamente viavel e vantajosa,
especialmente frente a capacidade que tal solucao tem de atender as especificacdes e
necessidades delineadas pela Prefeitura Municipal de Catunda, CE. Esta conclusédo se
apoia em uma analise abrangente dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos realizados durante as etapas do Estudo Técnico Preliminar (ETP), provendo
seguranga na execucao e eficiéncia no planejamento territorial, conforme disposto no
art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021.

Considerando a pesquisa de mercado conduzida, verificou-se que a utilizacdo de
drones para georreferenciamento garante elevada precisdo e confiabilidade dos
dados, uma escolha tecnicamente fundamentada que otimiza recursos humanos e
financeiros, enquanto agiliza as etapas de levantamento e processamento dos dados
geoespaciais, conectando diretamente com os principios de economicidade e
eficiéncia prescritos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Ademais, a adequacao da contratacao aos objetivos estratégicos da administracao
municipal, embora desvinculada de um Plano de Contratagcdao Anual especifico, é
realcada pela sua capacidade de substituir métodos obsoletos e onerosos,
assegurando maior agilidade e seguranca juridica aos tramites administrativos e de
planejamento urbano. Conforme os resultados pretendidos indicados ao longo do ETP,
tais como a reducao do tempo de execugao e custos operacionais, a contratagdo nao
apenas se alinha aos interesses publicos preconizados no art. 11 da Lei 14.133/2027,
como também endossa a vantajosidade do processo ao promover uma eficiente
gestao do territério e potencializar o controle de desenvolvimento urbano.

Portanto, com base nos elementos analisados e fundamentando a decisdo na ldgica
da legalidade, economicidade e eficiéncia, concluimos que a realizagcao da contratacao
€ nao so vidvel, como indispensavel, frente as suas contribuicdes significativas para os
objetivos administrativos da municipalidade. Recomendamos a execugdo da
contratagdo conforme os termos propostos, orientando tal ato como peca do
planejamento estratégico do municipio de Catunda (art. 40 da Lei 14.133/2021),
consolidando assim um caminho transparente e seguro para a implementagao da
tecnologia no setor publico.
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EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE
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Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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