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Governo Municipal de

CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420260422000244

Unidade responsavel
Secretaria de Agricultura, Rec Hid e Meio Ambiente
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
04/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

No contexto atual, a Prefeitura Municipal de Catunda, através da Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente, enfrenta o desafio critico de gerir adequadamente os
processos relacionados ao Imposto Territorial Rural (ITR). A auséncia de uma estrutura
interna robusta e capacitada para lidar com as complexidades técnicas necessarias
para a regulamentacao, atualizacao e envio de informagdes aos portais oficiais tem
gerado pendéncias significativas. Tais pendéncias sao prejudiciais, pois podem resultar
em sangdes fiscais e comprometimento da continuidade dos repasses financeiros,
impactando negativamente ndo apenas a gestao financeira, mas também a eficiéncia
do servigco publico municipal e o interesse coletivo, conforme previsto no art. 5° da Lei
n°14.133/2021.

Os impactos institucionais da nao contratacdo incluem a interrupcdao de servigcos
essenciais, a impossibilidade de cumprimento das obrigacdes legais e fiscais, e o risco
de perda de repasses financeiros, necessarios para a execugao de politicas publicas em
beneficio da populacdo local. A contratacdo de uma empresa especializada é crucial
para mitigar esses riscos, proporcionando expertise técnica e operacional capaz de
assegurar o cumprimento das exigéncias legais, melhorando a eficacia da
administracdo publica e, consequentemente, beneficiando o interesse publico.
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Objetiva-se com esta contratagao garantir a continuidade dos servigos relacionados ao
ITR, assegurando a conformidade legal e fiscal por meio do acompanhamento,
consultoria e gerenciamento especializado, em aderéncia aos objetivos estratégicos
do municipio. A melhoria no desempenho administrativo resultante desta contratacao
esta alinhada com as metas do planejamento institucional, visando a modernizagao e
eficiéncia operativa, essenciais para o progresso social e econdmico local, em
conformidade com os objetivos destacados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.
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Diante disso, a contratacdo proposta € imprescindivel para a solucdo efetiva do
problema identificado, garantindo o atendimento das necessidades publicas através
de mecanismos técnicos especializados, respetando os principios de planejamento e
eficiéncia previstos na Lei n° 14.133/2021, demonstrando-se como a melhor alternativa
para atender aos objetivos institucionais e a sustentabilidade fiscal da Prefeitura
Municipal de Catunda.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Agricultura,Rec Hidricos e M Ambient Germano Gongalves da Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A drea requisitante, representada pela Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do
municipio de Catunda-CE, apresenta a necessidade de contratar uma empresa
especializada para o acompanhamento, consultoria, gerenciamento, regulamentacao,
atualizacdo e envio de informacdes relacionadas ao Imposto Territorial Rural (ITR). Este
servigo visa sanar pendéncias existentes nos repasses de ITR por meio dos portais
oficiais, assegurando conformidade com as exigéncias legais e fiscais. A relevancia
desta contratagao se evidencia pela necessidade critica de garantir a continuidade dos
repasses financeiros que sustentam a gestdo publica municipal, evitando sancdes que
possam comprometer os fluxos financeiros.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem a capacidade
técnica comprovada na gestao e atualizagdo de informacgdes fiscais, especialmente em
relagdo ao Imposto Territorial Rural. O servico contratado devera ser executado com
precisao e dentro dos prazos estabelecidos, garantindo eficiéncia e minimizagao de
custos administrativos. A vedagao de indicagao de marcas ou modelos especificos sera
a regra, salvo em situacgdes justificadas tecnicamente onde caracteristicas essenciais
assim o demandem, respeitando o principio da competitividade. Nao se enquadrando
como aquisicdo de bens de luxo, de acordo com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021, os
servicos deverao ser focados em critérios técnicos e operacionais objetivos.

A entrega eficiente e continua dos servicos contratados é essencial para suprir a
demanda da Administracao, fortalecendo sua capacidade de responder as exigéncias
legais. Sera exigido suporte técnico e, sempre que necessario, garantias adequadas ao
objeto pretendido, sem detalhamentos especificos de prazos nesta fase, a fim de
assegurar a eficacia do processo. Consideragdes de sustentabilidade deverao ser
integradas ao maximo as praticas operacionais, buscando o uso eficiente de recursos e
minimizacdo de residuos sempre que possivel, alinhando-se as diretrizes do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
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Os requisitos estipulados orientarao o levantamento de mercado, destacando a
avaliagao da capacidade dos fornecedores em atender as especificagcdes técnicas e
operacionais minimas descritas, sem antecipar solucdes finais. Qualquer ajuste nos
requisitos devera ser justificadamente fundamentado para nao restringir a
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competicdo ou comprometer a adequacao da contratacao a necessidade inicial. Assim,
0s requisitos aqui descritos refletem as demandas estabelecidas no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e estao em conformidade com os artigos 5° e 18 da

Lei n°14.133/2021, servindo de base técnica ao levantamento de mercado que orientara
a escolha da solucdo mais vantajosa para a Administracao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado desempenha papel fundamental na estruturacdao da
contratacdo almejada, consoante disposto no art. 18, §1°, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.
A analise de mercado permite prevenir praticas antiecondmicas e emlbasar a selecdo
da solucao contratual mais alinhada aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11, de
maneira objetiva e imparcial. Este processo se justifica na necessidade da Prefeitura
Municipal de Catunda-CE em resolver pendéncias vinculadas aos repasses do Imposto
Territorial Rural (ITR), tarefa que demanda um acompanhamento técnico
especializado.

Considerando a descricdo das necessidades e requisitos da contratagao, a area
requisitante identificou que o objeto da contratagdo compreende a prestacao de
servigos especializados. A contratagcao visa a consultoria e gerenciamento de
informacgdes para o cumprimento regular das obrigagdes fiscais, com atualizagdes
frequentes junto aos portais oficiais.

A pesquisa de mercado foi delineada mediante consulta a fornecedores que prestam
servigcos semelhantes, observando-se uma diversidade de prazos e valores, dentro de
uma faixa de precos compativel com os referenciais do mercado. Contratagdes
similares foram analisadas em diferentes prefeituras, cujo modelo de aquisicao variou
conforme a necessidade de suporte técnico especializado e o grau de pendéncias
fiscais enfrentadas. Fontes institucionais como Painel de Precos e Comprasnet
forneceram dados adicionais que confirmam a dinamica do mercado e a insercdo de
métodos inovadores, tais como plataformas automatizadas de atualizacao de dados
fiscais.

A andlise comparativa das alternativas levantadas apontou diferentes abordagens:
desde a contratacao direta de empresas especializadas, que oferecem solucdes
personalizadas, até a possibilidade de desenvolvimento interno com eventual
capacitacao de servidores, ou a implantacao de softwares de gerenciamento de dados
fiscais como alternativa a tradicional terceirizagcao dos servigos.

A escolha da alternativa mais vantajosa recaiu sobre a contratacdo direta de uma
empresa especializada. Essa decisdo se baseou em sua eficiéncia e economicidade,
visto que tais empresas detém amplos conhecimentos especificos, além de
garantirem viabilidade operacional continua, alinhada ao 'Resultados Pretendidos'. A
alternativa assegura o custo total de propriedade compativel com o orgamento,
associando-se a técnicas inovadoras de transmissao de dados e atualizacdo
automatica junto aos portais oficiais.
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Em conclusao, recomenda-se que a abordagem a ser adotada perpasse a contratagao
direta de empresa especializada. Tal caminho assegura competitividade e
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transparéncia, conforme o delineado nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, sem
antecipar ou restringir a modalidade de licitagdo, garantindo, desta forma, que o
servico seja prestado em conformidade com as expectativas da Administragcdo Publica
e as exigéncias legais em vigor.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a contratagao de uma empresa especializada para fornecer
servicos de acompanhamento, consultoria, gerenciamento, regulamentacao,
atualizacdo e envio de informacgdes relacionadas ao Imposto Territorial Rural (ITR) para
a Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Catunda-CE. Este servico
é direcionado a sanar pendéncias e garantir a conformidade com as exigéncias legais
e fiscais, facilitando o fluxo adequado dos repasses de ITR.

A empresa contratada sera responsavel por gerenciar todas as etapas do processo,
incluindo a coleta de dados, regulamentacao e atualizagdes necessarias dentro dos
prazos estabelecidos pelo governo. O escopo incluira o envio de informacdes via
portais oficiais e implementacao de boas praticas para gerenciar eficientemente a
comunicagao e as pendéncias associadas, com suporte técnico continuo para
assegurar a exatidao e a atualidade dos dados enviados.

Este servico é fundamentado na necessidade especifica identificada pela
Administracdo de Catunda-CE, buscando resolver problemas de conformidade e evitar
sanc¢des financeiras. Baseado no levantamento de mercado, a solugcdo se mostra
economicamente vidvel e alinhada aos principios da eficiéncia e interesse publico,
descritos na Lei n° 14.133/2021. Ao adotar a solucdo proposta, a Administracdo espera
cumprir as exigéncias legais e otimizar os repasses de ITR, garantindo a sua
regularidade e eficacia.

Em conclusao, a solugao cumpre com os requisitos de qualidade e economicidade,
sendo a alternativa mais adequada, tecnicamente e operacionalmente, conforme
analise dos dados presentes no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Nao se identificou a
necessidade de exigéncias adicionais de qualificacao técnica ou econdmica neste
contexto, dado que a contratagcdo atende diretamente aos objetivos delineados pela
Administracgao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
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Contratagao de empresa especializada para acompanhamento,
consultoria, gerenciamento, regulamentagdo, atualizagao, envio de
1 informagdes, levantamentos, enviados através dos portais oficiais, 12,000 Servigo
visando sanar pendéncias junto aos repasses de ITR (imposto territorial
rural), junto a Secretaria Agricultu

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Contratagdo de empresa especializada para
acompanhamento, consultoria,
gerenciamento, regulamentagao,
atualizagdo, envio de informagdes,
levantamentos, enviados através dos portais
oficiais, visando sanar pendéncias junto aos
repasses de ITR (imposto territorial rural),
junto a Secretaria Agricultu

12,000 Servigo 5.250,00 63.000,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 63.000,00 (sessenta e trés mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, deve contemplar a possibilidade de ampliar a competitividade (art. 11) e
avaliar vantagens para a Administracao, sendo essa analise obrigatéria no ETP (art. 18,
§2°). Nesse contexto, considera-se a divisdo por itens, lotes ou etapas, de acordo com o
delineado na 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo', e aplicando critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°. Conforme levantamento, a separacao do objeto em etapas
distintas é tecnicamente possivel, com o intuito de promover competitividade, porém,
sempre ponderando a operacionalizacdao e a economicidade geral.

Ao aprofundar a analise sobre a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o
objeto pode sim ser dividido em itens ou lotes, conforme §2° do art. 40. A indicacao
prévia do processo administrativo sugere essa abordagem como fator orientador. O
mercado oferta fornecedores especializados capazes de atender partes distintas do
objeto, o que viabiliza uma maior competitividade conforme demonstrado pelo art. 11.
Além disso, a fragmentagao poderia proporcionar maior aproveitamento do mercado
local e gerar ganhos logisticos, conforme exposto na pesquisa de mercado, recursos
dos setores requisitantes e suas revisdes técnicas continuas.

No entanto, é essencial comparar essas evidéncias com a execucao integral da
contratagdo. Apesar de a separacao ser viavel, a execucdo integral pode oferecer
vantagens substanciais, conforme o art. 40, §3° especialmente ao facilitar economias
de escala e eficiente gestdao contratual (inciso I). Ademais, conserva a funcionalidade
de um sistema Unico e integrado (inciso Il), além de atender a padronizacao e
exclusividade de fornecedores (inciso Ill). A consolidagdo é vantajosa por reduzir riscos
a integridade técnica e a responsabilidade, crucial especialmente para obras ou
servicos, e deve ser a alternativa preferida apds uma avaliacdo comparativa, alinhada
ao art. 5°.
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Na analise de impactos sobre a gestao e fiscalizagao, verifica-se que a execugao
consolidada tende a simplificar processos, facilitando uma administracao mais efetiva
e preservando a responsabilidade técnica dos fornecedores envolvidos.
Alternativamente, apesar de o parcelamento poder aprimorar o acompanhamento de
entregas fragmentadas, ele potencialmente eleva a complexidade administrativa,
implicando em maior criticidade nas estruturas de controle dentro da capacidade
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institucional, ajustando-se aos principios de eficiéncia delineados no art. 5°.

Portanto, a recomendacao técnica final aponta que a execucgao integral parece
ser a alternativa mais vantajosa para a Administragao, em concordancia com a 'Secao
10 - Resultados Pretendidos' favorecendo a economicidade e competitividade
(consoante aos arts. 5° e 11), além de respeitar rigorosamente os critérios estabelecidos
pelo art. 40 da Lei n°14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de plangjamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da Lei
n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratacao’. No entanto, a presente contratagao nao foi identificada no PCA,
justificando-se por demandas imprevistas que surgiram com urgéncia ou por
dispensa legal, como previsto no artigo 75, incisos VI-VIIl, da referida lei. Neste
contexto, agdes corretivas como a inclusdo desta necessidade em futuras revisdes do
PCA ou a implementacao de estratégias de gestao de riscos serdao adotadas, em
conformidade com o artigo 5° Este alinhamento parcial, com medidas corretivas
definidas, reafirma a contribuicdo da contratacao para a obtencdo de resultados
vantajosos e para a ampliagcao da competitividade (artigo 11), garantindo transparéncia
no planejamento e adequacgao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao da empresa especializada para o
acompanhamento, consultoria, gerenciamento, regulamentacao, atualizagcao e envio
de informacodes referentes ao Imposto Territorial Rural (ITR) visam atingir significativa
economicidade e otimizagao dos recursos institucionais do municipio de Catunda-CE.
Baseado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, este estudo técnico
preliminar delineia a redugao de custos operacionais e o aumento de eficiéncia como
resultados primordiais, fundamentando-se na necessidade publica identificada. Com o
apoio técnico especializado, espera-se a eliminagao de retrabalho e a garantia de
conformidade legal, assegurando o fluxo continuo dos repasses e o cumprimento das
obrigacdes fiscais, minimizando riscos de sangdes ao municipio.

Além disso, a solucdo proposta promete otimizar os recursos humanos, materiais e
financeiros. Através da racionalizagdo de tarefas por meio de capacitagao direcionada e
da implementacdo de praticas eficientes, reduzir-se-a o desperdicio e a subutilizagao
de materiais. A abordagem meticulosa na atualizacdo e envio de informacdes
conduzird a uma possivelmente consideravel redugao de custos unitarios, alinhando-
se com os principios de competitividade do art. 11 e oferecendo ganhos de escala.

BRI
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Para assegurar a concretizacao desses beneficios, sera utilizado o Instrumento de
Medigao de Resultados (IMR), permitindo o acompanhamento preciso dos indicadores
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de desempenho, como as porcentagens de economia gerada ou horas de trabalho
reduzidas. Estes indicadores comprovarao, de forma quantificavel, os ganhos
estimados durante a implementacado e serdo essenciais para embasar o relatério final
da contratacao.

Justifica-se, portanto, o dispéndio publico nesta contratagao, pois promove nao apenas
o cumprimento dos objetivos institucionais e dos resultados pretendidos, como
também garantira um uso mais eficiente dos recursos disponiveis, como estipulado
pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021. Tal eficiéncia é imprescindivel frente a complexidade e
especificidade do objeto contratado, evidenciada na pesquisa de mercado e na
'Descricdao da Necessidade da Contratacgao'.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

BRI
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I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

EY

2
»
:
:

O presente estudo técnico preliminar visa avaliar a adequacao entre a utilizagcao do
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional para atender a
necessidade de contratagdo de uma empresa especializada para o acompanhamento,
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consultoria, gerenciamento, regulamentagao, atualizacdao e envio de informacdes
referentes aos repasses do Imposto Territorial Rural (ITR) no municipio de Catunda,
Ceard. Ao analisar a descricdao da necessidade da contratacao e a solugao como um
todo, constata-se que a natureza técnica e especifica da demanda, somada ao carater
pontual e definido da necessidade, ndo se alinha aos principios de padronizacdo e
repetitividade que fundamentam a adocdo do SRP. O SRP costuma ser mais
adequado para solugcdes que apresentam incertezas sobre quantitativos ou

demandam entregas fracionadas, o que nao se aplica ao caso em questao, dada a
especificidade e temporalidade da tarefa.

Sob o prisma econédmico, embora o SRP oferte economia de escala e precos pré-
negociados, a especificidade do objeto, tal qual delineado, nao permite identificar
beneficios significativos da sua adogao para este cenario particular. A administragcao de
contratos sob SRP também exige uma gestdo estruturada e um planejamento
pregresso, contexto em que a inexisténcia de um plano de contratacao anual para este
item reforca a avaliagao de que a contratagao tradicional, que assegura segurancga
juridica e foco em demandas pontuais, € mais adequada. Esta modalidade permitira
uma resposta mais direta e especifica as exigéncias legais e fiscais, assegurando a
efetividade no atendimento ao interesse publico e a continuidade dos repasses
financeiros em conformidade com as exigéncias detalhadas na demanda.

Do ponto de vista operacional, as obrigacdes prdprias deste contrato demandam
atencdo continua e especializada, elementos mais bem geridos através de uma
licitacao especifica ou contratacao direta, dependendo de sua fundamentacao legal,
ao invés de recorrer a um sistema de registro de precos cujas complexidades
administrativas poderiam diluir o foco e a temporariedade do requisito. Em suma,
conclui-se que a escolha pelo método de contratacdo tradicional, de natureza
especifica e dirigida, remete a otimizacdao de recursos e assegura tanto a eficiéncia
guanto a agilidade necessarias, elementos fortemente alinhados ao interesse publico e
aos resultados pretendidos conforme a Lei n° 14133/2021. Essa metodologia
proporcionard a certeza e especificidade necessaria para este contexto particular,
mantendo o compromisso com os principios de economicidade e eficacia
contemplados pela legislagao.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagao € admitida como regra (art. 15), salvo
vedacdo fundamentada no ETP (art. 18, §1° inciso l), sendo analisada quanto a sua
viabilidade e vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, conforme arts. 5° e 18, §1°, inciso |, para atender a descricao
da necessidade da contratacdo. Neste caso especifico, a contratacdo de empresa
especializada para acompanhamento, consultoria, gerenciamento, regulamentacao,
atualizacdo e envio de informacgdes referentes ao Imposto Territorial Rural (ITR) junto a
Prefeitura Municipal de Catunda requer uma andlise criteriosa das condicdes
operacionais e capacidades técnicas envolvidas. A compatibilidade do objeto com
consodrcios sera avaliada considerando-se se exige ou permite sua participacdao, como
em situacdes de alta complexidade técnica que poderiam se beneficiar do somatdrio
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de capacidades, especialidades multiplas ou mesmo projetos de grande envergadura.
Contudo, a natureza das atividades descritas, que envolvem principalmente processos
de consultoria especializada e gerenciamento fiscal, tende a indicar um carater mais
incompativel com a participagdao consorciada, uma vez que estas atividades
apresentam-se como indivisiveis e ndo se beneficiam diretamente do somatdrio de
esforcos. Além disso, €& preciso considerar a simplicidade operacional e a
economicidade que a contratagao de um Unico fornecedor poderia proporcionar,
evitando o aumento da complexidade administrativa e de fiscalizacdo que a presenca
de consoércios poderia gerar. Os impactos da participagcao de consércios, como o
aumento da complexidade na gestado e fiscalizagdo ou os beneficios em capacidade
financeira, devem ser sopesados em comparacado a simplicidade e economicidade de
um fornecedor Unico. A participacdo de consdrcios exige compromisso de
constituicdo, escolha da empresa lider e responsabilidade solidaria, vedando
participacdo multipla ou isolada, além de comprometer seguranca juridica, isonomia
entre licitantes ou a execugao eficiente. A vedagao ou a admissao de consoércios sera
concluida como mais adequada, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranca
juridica, alinhando-se aos resultados pretendidos, fundamentando tecnicamente a
decisao com base no ETP e nas condi¢cdes do art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
as decisbes tomadas sejam eficientes e econdmicas, contribuindo para o bom
planejamento das compras publicas, conforme preceitos do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Considerar a existéncia de contratos similares ou complementares na Administragao
permite evitar sobreposicdes, aproveitamento de oportunidades de economia e
promocdo da harmonia na execucdao das solugdes implementadas. Isso é
particularmente importante em cendarios Nos quais o servico ou bem contratado se
relaciona direta ou indiretamente com outras necessidades da Administragao,
potencializando vantagens competitivas no setor publico.

No presente caso, apos revisao das secdes pertinentes do ETP, observa-se que ndao ha
registros de contratagdes passadas ou atuais diretamente comparaveis que afetam
técnica ou logisticamente a nova demanda pela gestdao do Imposto Territorial Rural
em Catunda-CE. O levantamento preliminar sugere que a demanda é especifica e
possui peculiaridades exclusivas que nao foram integralmente contempladas em
contratagdes anteriores. Assim, ndo ha contratos vigentes que exijam substituicao
imediata ou ajuste para transicao. Além disso, nao foi identificada dependéncia de
infraestrutura pré-estabelecida ou de servicos adicionais pré-existentes necessarios a
execuc¢ao adequada do objeto desejado.
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Com base na analise realizada, nao se vislumbram necessidades de modificacdo nos
guantitativos ou requisitos técnicos inicialmente projetados, nem ajustes na forma de
contratagdo planejada. Desta forma, a administragcao publica podera prosseguir com
as providéncias detalhadas na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas', certificando-se
de que a contratagcdo atuara de maneira independente, conforme previsto, sem a
interferéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes anteriores ou futuras,
atendendo adequadamente a necessidade identificada de gerenciamento do ITR no
municipio de Catunda-CE.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao de empresa especializada para acompanhamento, consultoria,
gerenciamento, regulamentacao, atualizacdao e envio de informacgdes referentes ao
Imposto Territorial Rural, conforme a necessidade identificada pela Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Catunda-CE, exige atencao aos
potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida. Sera importante
considerar, conforme art. 18, §1° inciso Xll, a geracao de residuos e o consumo de
energia associado as operacdes administrativas e tecnoldgicas. A adogcao de medidas
antecipatodrias, segundo o art. 5°, garantira a sustentabilidade dos servigos contratados.
Durante o levantamento de mercado, identificado no 'Levantamento de Mercado e
Demonstragao da Vantajosidade', solugdes que minimizem a emissao de gases e 0 Uso
intensivo de recursos naturais devem ser promovidas. O planejamento sustentavel
devera incorporar tecnologias com baixa emissdao de carbono e processos eficientes,
conforme art. 12, maximizando a economia de recursos e promovendo praticas como a
analise do ciclo de vida dos servigos.

Medidas especificas, como a adocdo de insumos que possuam o selo Procel A ou a
implementacao de logistica reversa para materiais de escritério e tecnologia como
toners, serao fundamentais para assegurar que a contratacdo atenda aos critérios
econdmicos, sociais e ambientais, em alinhamento com art. 6° inciso XXIIl. Propostas
gue incluam insumos biodegradaveis ou eficiéncia energética devem ser incentivadas,
garantindo competitividade e a melhor proposta disponivel, conforme os objetivos do
processo licitatério destacados no art. 11. A capacidade administrativa do municipio
devera estar preparada para implementar essas acgbes, evitando barreiras ou
complexidades desnecessarias. As medidas aqui delineadas sao essenciais para
mitigar impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e atingir os 'Resultados
Pretendidos' estabelecidos para a contratagdo. O compromisso com a
sustentabilidade e a eficiéncia (art. 5°) serd um diferencial indispensavel para a
execucao plena da demanda envolvida.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta de uma empresa especializada para o acompanhamento,
consultoria, gerenciamento, regulamentagao, atualizacdao e envio de informacdes
referentes ao Imposto Territorial Rural (ITR) para a Prefeitura Municipal de Catunda,
conforme delineado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), é considerada
vidvel e vantajosa. A analise abrangente e criteriosa dos elementos técnicos,
econdmicos e operacionais, em consonancia com os principios de eficiéncia e
interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, fundamenta a necessidade
desta contratagcao. A pesquisa de mercado indicou que a disponibilidade e a
competitividade dos fornecedores especializados garantem a adequacado da solucgdo-
proposta em atender as especificidades e complexidades técnicas envolvidas.
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A solugao, como proposta, esta alinhada com a necessidade de garantir conformidade
fiscal e legal nos repasses de ITR, evitando sangdes e assegurando a continuidade dos
fluxos financeiros municipais. Os requisitos da contratagdo, as estimativas de
guantidade e valor foram devidamente analisados e indicam compatibilidade com as
condi¢des de mercado, de modo que a vantajosidade econdmica, conforme disposto
no art. 11 da Lei, € consolidada. A contratacao reforca os objetivos de um planejamento
estratégico continuo e adaptativo, conforme o art. 40 da Lei, com base em dados
empiricamente coletados.

Em face da obrigatoriedade estabelecida no art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n°® 14.133/2021,
esta conclusao endossa a continuidade da contratagcdo como parte essencial do
planejamento da Administragcdo. Apesar da auséncia de um Plano de Contratacao
Anual, a pesquisa e analise de dados foram suficientes para evidenciar a viabilidade da
contratagao, recomendando sua realizagdo. Esta decisao servira de base para que a
autoridade competente proceda com as devidas aprovagdes, garantido que a
execuc¢ao do termo de referéncia, segundo o art. 6° inciso XXIll, atenda integralmente
as necessidades de conformidade, eficiéncia e economicidade da gestao publica local.

Catunda / CE, 4 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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