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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001220260619000242

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos
Prefeitura Municipal de Russas

Data
01/07/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Russas/CE enfrenta necessidade de melhoria da infraestrutura viaria
rural na localidade de Capim Grosso, especialmente quanto a garantia de
trafegabilidade continua de pessoas, animais e veiculos em estrada rural que
atualmente ndo dispde de estrutura adequada de travessia. A inexisténcia de
passagem molhada no trecho compromete a mobilidade da populacdo local,
sobretudo durante o periodo chuvoso, quando o aumento do volume das dguas pode
dificultar ou impedir o deslocamento seguro, ocasionando risco de isolamento da
comunidade e prejuizos ao acesso a servicos essenciais.

A situagdo demanda intervengdo de engenharia voltada a construgio de uma
passagem molhada drenada com tubo de 600 mm, com extens&o aproximada de 25
metros, de modo a permitir o escoamento adequado das dguas e a continuidade do
trafego na via contemplada. A obra tem por finalidade assegurar melhores condi¢des
de mobilidade rural, seguranga vidria e integragdo da localidade de Capim Grosso com
as demais areas do Municipio de Russas, especialmente com a zona urbana, estradas

principais e equipamentos publicos.

A necessidade da contratagdo também se justifica pelos impactos sociais e
econdmicos decorrentes da auséncia de estrutura adequada de travessia. A
dificuldade de locomogdo durante a quadra chuvosa prejudica o transporte de
moradores, o deslocamento de estudantes, o acesso a servigos de salde, educagio e
assisténcia publica, bern como o escoamento da produgado agricola e de mercadorias
da regido. Assim, a implantagdo da passagem molhada contribuird para reduzir
transtornos, minimizar riscos de acidentes, fortalecer a economia local e melhorar a

qualidade de vida da populagédo beneficiada.




A solugdo pretendida apresenta-se como alternativa técnica e economicamente
compativel com a realidade de vias rurais, especialmente em regides sujeitas a
passagem temporaria de dguas pluviais, funcionando como estrutura de travessia e de
drenagem. A construgdo da passagem molhada permitird maior estabilidade da via,
redugdo de erosdes e danos decorrentes do fluxo das aguas, além de proporcionar
maior segurancga e continuidade ao deslocamento da populagdo durante os periodos

de maior incidéncia de chuvas.

Dessa forma, a contratagdo de empresa de engenharia especializada mostra-se
necessaria para viabilizar a execugdo da construgdo da passagem molhada com
observancia as nhormas técnicas, ambientais e de seguranga aplicaveis. A intervengéo
permitird melhores condi¢des de trafegabilidade, redugdo dos riscos de interrupgao de
acesso durante o periodo chuvoso, melhoria da infraestrutura rural e promogdo de
beneficios sociais, econémicos e estruturais para a populacdo da localidade de Capim
Grosso, em atendimento ao interesse puUblico e aos principios da eficiéncia,
planejamento e economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

:Area reqmsjl;an;e Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A defini¢do dos requisitos da contratagdo fundamenta-se na necessidade de assegurar
que a execugdo da construcdo de uma passagem molhada na localidade de Capim
Grosso, no Municipio de Russas/CE, atenda aos critérios técnicos, operacionais,
funcionais, ambientais e legais aplicaveis as obras publicas de engenharia. A solugao
deverd garantir seguranga estrutural, adequada drenagem, durabilidade,
trafegabilidade e compatibilidade com as caracteristicas da via rural contemplada,
observando o interesse publico, a eficiéncia administrativa e as disposicées da Lei n°

14.133/2021.

I Requisitos técnicos

e Execucdio da cobra de engenharia

o Construgao de passagem molhada drenada com tubo de 600 mm, com
extensdo aproximada de 25 metros.

o Execucdo dos servigcos necessarios a implantagdo completa da estrutura,
incluindo escavagao, regularizagdo do terreno, fundagdes, aterros,
contengdes, drenagem, recomposi¢do da via e acabamentos necessarios.

o Compatibilizagdo da obra com as condi¢des topograficas, hidraulicas e viarias
existentes na localidade de Capim Grosso.

e Materiais e padrées construtives
o Utilizagdo de materiais adequados, resistentes e compativeis com obras
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sujeitas a acdo de dguas pluviais, trafego de veiculos e variagdes climaticas.
o Emprego de tubos, concreto, agregados, armaduras, dispositivos de
drenagem e demais insumos conforme especificagdes técnicas do projeto,
memorial descritivo e planilha orgamentaria.
o Observancia das normas técnicas aplicdveis as obras de infraestrutura viaria,
drenagem e estruturas de concreto.

e Controle técnico e qualidade
o Realizagdo de verificagdes técnicas necessédrias a segurancga, estabilidade e

funcionalidade da estrutura.
o Atendimento ao projeto basico/executivo, memoriais, especificacdes
técnicas, cronograma fisico-financeiro e demais documentos técnicos da

contratagao.
o Apresentagdo de responsavel técnico habilitado, com registro no conselho

profissional competente.

I Requisitos funcionais

e Trafegabilidade e acessibilidade
o Garantia de condigdes adequadas para o deslocamento de pessoas, animais

e veiculos na estrada rural contemplada.
o Reducdo dos riscos de interrupgdo do trafego durante o periodo chuvoso.
o Melhoria do acesso da comunidade de Capim Grosso a zona urbana, estradas

principais e servigos publicos essenciais.

e Seguranga dos usuarios
o Implantagdo de estrutura que possibilite travessia mais segura durante

periodos de escoamento das aguas.
o Reducdo dos riscos de acidentes, atolamentos, danos a veiculos e isolamento

da populagao local.
o Adequacdo da passagem molhada as condi¢cdes de uso da via rural.

e [ntegragdo e desenvolvimento locat
o Favorecimento do escoamento da produgdo agricola e de mercadorias.
o Melhoria da circulagdo de moradores, transporte escolar, servigos publicos e

atividades econdmicas locais.
o Fortalecimento da integragdo entre comunidades rurais e demais areas do

Municipio de Russas/CE.

I Requisitos operacionais

® Planejamento da execucao
o Elaboragdo e cumprimento de cronograma fisico-financeiro compativel com

a complexidade da obra.

o Mobilizagdo adequada de equipe técnica, equipamentos, materiais e
insuMos necessarios a execugado dos servigos.

o Organizagao das frentes de trabalho de modo a reduzir transtornos a

populagédo local.

e Seguranga durante a obra
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o Sinalizagédo, isolamento e controle da area de intervencgdo durante a

execugdo dos servigos.
o Adogdo de medidas de seguranga para trabalhadores, moradores e usudérios

da via.
o Observancia das normas de seguranga do trabalho aplicaveis a construcdo

civil.

e Fiscalizagdo e acompanhamento

o Disponibilizagdo de documentos técnicos, relatérios, medigdes, registros
fotograficos e demais informages necessarias ao acompanhamento
contratual.

o Atendimento as determinacgdes da fiscalizagdo designada pela
Administragdo.

o Correc¢do de eventuais inconformidades identificadas durante a execugdo da
obra.

I Requisitos de sustentabilidade

e Gestdao ambiental da obra
o Destinagdo adequada dos residuos da construgao civil gerados durante a
execugao dos servigos.
o Prevenc¢do do langamento de residuos, sedimentos ou materiais no curso
d'agua ou em dreas adjacentes.
o Recomposi¢ao das areas eventualmente afetadas pela intervencéo.

e Controle de impactos
o Adogdo de medidas para reduzir poeira, ruidos, erosdes e assoreamento
durante a execugado dos servigos.
o Organizagdo do canteiro de obras e do transporte de materiais para
minimizar interferéncias na rotina da comunidade.
o Utilizagdo racional de materiais, evitando desperdicios e retrabalhos.

e Durabilidade e eficiéncia da solugdo
o Implantagdo de estrutura resistente e adequada as condig¢des locais,
reduzindo a necessidade de manutengdes corretivas frequentes.
o Melhoria do escoamento das dguas pluviais e redugéo dos danos recorrentes

a via rural.
o Promogao de beneficios sociais, econémicos e ambientais de curto, médio e

longo prazo.

I Requisitos de qualificacdo da contratada

e Comprovagado de capacidade técnica compativel com a execugdo de obras de
engenharia, infraestrutura vidria, drenagem, obras hidraulicas ou servigos

similares.
¢ Disponibilizagdo de profissional habilitado para responsabilidade técnica pela

execug¢ao da obra.
e Comprovac¢ao de regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria e demais

exigéncias previstas na legislacdo aplicavel e no edital.
e Capacidade operacional para mobilizagdo de méao de obra, equipamentos,
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materiais e estrutura necessaria ao cumprimento do contrato.

Os requisitos estabelecidos sdo necessarios e suficientes para assegurar a adequada
execugao da construcado da passagem molhada na localidade de Capim Grosso, sem
impor exigéncias excessivas que possam restringir indevidamente a competitividade
do certame. Busca-se, assim, garantir a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo  Publica, com seguranca técnica, eficiéncia operacional,
sustentabilidade e atendimento ao interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado considerou alternativas técnica e economicamente
vidveis para atender a necessidade de melhoria da trafegabilidade na localidade de
Capim Grosso, no Municipio de Russas/CE, especialmente durante o periodo chuvoso,
quando a inexisténcia de estrutura adequada de travessia pode comprometer o
deslocamento de pessoas, animais e veiculos, dificultar o acesso a servigos publicos
essenciais e prejudicar o escoamento da produgdo agricola local.

A andlise levou em consideragdo a natureza do objeto, as caracteristicas da via rural
contemplada, a necessidade de solugcdo durdvel e segura, a funcionalidade da
estrutura durante a quadra chuvosa, a economicidade da intervengdo e a
compatibilidade com obras publicas de engenharia voltadas a mobilidade rural e a

drenagem.

I Alternativas identificadas para atendimento da necessidade

a) Manutengdo das condigdes atuzis da via, com intervengdes corretivas pontuais

Essa alternativa consistiria na realizagdo de servigos simples de recuperagado da estrada
rural, como patrolamento, recomposicdo de trechos danificados, aterros localizados e

pequenas intervengdes apds eventos de chuva.

Apresenta como vantagens o menor custo inicial, a execugdo mais simples e a
possibilidade de atendimento emergencial em curto prazo. Entretanto, possui baixa
efetividade para solucionar o problema de forma permanente, pois ndo cria estrutura
adequada de travessia, ndo garante o escoamento ordenado das aguas e mantém o

risco de interrupgdo do trafego durante o periodo chuvoso.

A alternativa ndo foi escolhida porque se mostra insuficiente para assegurar
trafegabilidade continua e segura na localidade de Capim Grosso, mantendo a
populagédo sujeita a isolamento temporario, dificuldades de acesso, danos recorrentes
a via e necessidade frequente de novas intervengdes corretivas.

b} Implantagdo de solug¢ado proviséria de travessia

Essa alternativa compreenderia a adocdo de estrutura temporaria ou paliativa para
permitir a passagem em periodos especificos, com menor complexidade executiva e

menor investimento imediato.
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Como vantagens, apresenta rapidez de implantagdo e custo inicial inferior ao de uma
obra permanente. Contudo, possui desvantagens relevantes, como baixa durabilidade,
menor resisténcia ao fluxo das aguas, maior risco de danos durante chuvas intensas,
necessidade de manutencido frequente e reduzida seguranga operacional para
veiculos, pedestres e animais.

A solugdo provisdria ndo foi escolhida porque ndo atende adequadamente a
necessidade puUblica de implantagado de infraestrutura estavel, segura e duravel. Por se
tratar de demanda recorrente ‘e relacionada a mobilidade rural essencial, a adogdo de
medida temporaria poderia gerar novos custos a Administragdo e nado resolveria de
forma satisfatéria o problema enfrentado pela comunidade.

¢) Construgdo de ponte convencional

A construgao de ponte convencional também poderia, em tese, atender a necessidade
de travessia, especialmente em locais com maior volume hidrico permanente ou

cursos d'agua de maior porte.

Essa alternativa apresenta como vantagens a elevagdo da estrutura acima do nivel do
curso d'agua, a possibilidade de passagem mesmo em condi¢bes de maior vazdo e
maior segregagdo entre o trdfego e o fluxo hidrico. Entretanto, tende a exigir
investimento significativamente superior, maior complexidade de projeto e execugao,
maior prazo de implantagao, fundag¢bes mais robustas e eventuais exigéncias técnicas
e ambientais mais complexas.

A alternativa ndo foi escolhida porque, diante das caracteristicas informadas para o
trecho contemplado, a construgdo de uma passagem molhada drenada mostra-se
mais compativel com a realidade da via rural, com a extensdo necessdria de 25 metros
e com a finalidade de garantir trafegabilidade em &rea sujeita ao escoamento
temporario das aguas. A ponte convencional, embora tecnicamente possivel em
determinados cenarios, representaria solugdo mais onerosa e possivelmente
desproporcional a necessidade identificada.

l Solugéo escolhida

A solugdo escolhida consiste naconstru¢do de passagem molhada drenada com tubo
de 600 mm, com extensdo de 25 metros, na localidade de Capim Grosso, no Municipio

de Russas/CE.

A alternativa apresenta como principais vantagens a melhoria das condig¢des de
trafegabilidade da estrada rural, a redugdo dos riscos de interrup¢do do trafego
durante o periodo chuvoso, o escoamento adequado das aguas, a maior seguranga
para usudrios da via, a integracdo da comunidade com outras localidades e a
facilitagdo do acesso a servigos publicos essenciais, bem como do transporte de

pessoas, animais, veiculos e produgao agricola.

Como desvantagens, a solu¢do demanda investimento inicial superior ao de medidas
paliativas, exige contratagdo de empresa especializada de engenharia, mobilizagdo de
equipamentos e equipe técnica, além de intervengbes tempordrias na area durante a
execugao da obra. Ainda assim, tais desvantagens sdo compensadas pela durabilidade
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da estrutura, pela funcionalidade da solug&o e pela reducdo de custos futuros com
manutengdes corretivas recorrentes.

A escolha da constru¢do da passagem molhada drenada justifica-se por apresentar
melhor relagdo entre viabilidade técnica, economicidade, seguranca, durabilidade e
atendimento ao interesse publico. A solugdo é adequada 3 realidade de estradas
rurais, possibilita o escoamento das dguas por meio de tubo de 600 mm e permite a
continuidade do trdfego em trecho atualmente desprovido de estrutura de passagem,
contribuindo para a mobilidade rural e o desenvolvimento local.

Considerando a analise das alternativas disponiveis no mercado e a escolha da
construgdo de passagem molhada drenada com tubo de 600 mm, com extensdo de
25 metros, verifica-se que a solugdo adotada envolve obra publica de engenharia, com
necessidade de observancia a projetos, memoriais, especificacdes técnicas, planilha
orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, responsabilidade técnica e fiscalizagéo
especializada. Desse modo, superada a etapa de definigdo da solugdo tecnicamente
mais adequada para atendimento da necessidade publica, torna-se indispensavel
avaliar a modalidade licitatéria compativel com a natureza do objeto, com a
complexidade dos servigos e com a necessidade de garantir ampla competitividade,
transparéncia, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragéo.

I Analise das possiveis modalidades de licitagdo

a) Pregdo

O pregédo, embora adequado para a contratagdo de bens e servicos comuns, ndo se
mostra a opgdo mais apropriada para o presente caso, considerando que o objeto
envolve execugdo de obra de engenharia, com especificidades técnicas,
responsabilidade profissional, etapas construtivas integradas e necessidade de
aferigdo de capacidade técnica compativel com a complexidade da intervencio.

Assim, a ado¢do do pregdo nao foi escolhida por ndo representar a alternativa mais
segura e adequada para a contratagdo pretendida, especialmente diante da
necessidade de garantir correta execugdo da passagem molhada, observancia aos
elementos técnicos do pl’O_]etO e compatibilidade com as exigéncias préprias de obras

publicas.

b) Didlogo competitivo

O didlogo competitivo é modalidade destinada a contratacdes em que a
Administragdo necessita dialogar com o mercado para desenvolver solugdo capaz de
atender a necessidades complexas ou inovadoras.

No presente caso, nao se verifica a necessidade de utilizagdo dessa modalidade, pois a
solugdo técnica ja esta definida pela Administragdo: construgdo de passagem molhada
drenada com tubo de 600 mm e extensdo de 25 metros. Ndo ha indicagdo de inovagdo
ou indefini¢do técnica que exija desenvolvimento conjunto da solugdo com potenciais
licitantes. Por essa razdo, o didlogo competitivo ndo se mostra necessario nem

proporcional ao objeto pretendido.
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c) Concorréncia Eletronica

A Concorréncia Eletrénica apresenta-se como a modalidade mais adequada para a
contratagdo da obra, tendo em vista a natureza do objeto, a necessidade de execugao
por empresa de engenharia especializada, a existéncia de elementos técnicos préprios
de obra publica e a conveniéncia de realizagdo do procedimento em ambiente

eletronico.

A modalidade permite maior competitividade entre empresas interessadas, amplia a
publicidade do certame, favorece a transparéncia dos atos administrativos e possibilita
julgamento objetivo das propostas, em conformidade com as condi¢des estabelecidas
no edital e nos documentos técnicos da contratag3o.

Dessa forma, a contratagdo devera ser realizada por Concorréncia Eletrénica, por se
tratar de modalidade compativel com a execugdo de obra de engenharia, capaz de
assegurar isonomia, eficiéncia, economicidade, seguranga juridica e sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, nos termos da Lei n°

14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a construgdo de passagem molhada drenada com tubo de
600 mm, com extensdo de 25 metros, na localidade de Capim Grosso, constitui a
solugdo mais adequada para atender a necessidade identificada pelo Municipio de
Russas/CE. A andlise das alternativas demonstra que medidas paliativas ou
interven¢des pontuais ndo sado suficientes para solucionar o problema de forma
duradoura, enquanto a construgdo de ponte convencional poderia representar solugao
mais onerosa e desproporcional. Assim, a solugdo escolhida, a ser contratada por
Concorréncia Eletronica, revela-se tecnicamente viavel, economicamente razodvel e

alinhada ao interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contrata¢do de empresa de engenharia especializada
para execugdo da construgdo de uma passagem molhada drenada com tubo de 600
mm, com extensdo de 25 metros, na localidade de Capim Grosso, no Municipio de
Russas/CE, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos Urbanos, vinculada

ao MAPP 3320.

A intervengdo tem como finalidade implantar infraestrutura adequada de travessia em
estrada rural atualmente desprovida de passagem, assegurando melhores condigcbes
de trafegabilidade para pessoas, animais e veiculos, especialmente durante o periodo
chuvoso. A estrutura permitird o escoamento ordenado das aguas, reduzindo os riscos
de alagamento, erosio, interrupgado do trafego e isolamento da comunidade, além de
proporcionar nmaior seguranga aos usuarios da via.

Y

A solugdo técnica contempla a execugdo dos servicos necessarios a implantagéo
integral da passagem molhada, incluindo, conforme projeto e especificagdes técnicas,
preparagao da area de intervengao, escavacgdes, regulariza¢do do terreno, execugio de
fundagdes, implantagéo de estrutura em concreto, instalagdo de tubo de drenagem de
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600 mm, aterros, contengdes, recomposi¢cao da via, acabamentos e demais servigos
indispensaveis ao pleno funhcionamento da obra.

A construgdo deverd observar os projetos de engenharia, memoriais descritivos,
planilha orcamentaria, cronograma fisico-financeiro, normas técnicas aplicaveis,
exigéncias ambientais pertinentes e regras de seguranga do trabalho. A execugdo
devera ser acompanhada por responsavel técnico habilitado e fiscalizada pela
Administragdo, a fim de assegurar qualidade, estabilidade, durabilidade e
conformidade da obra com os documentos técnicos da contratacio.

A passagem molhada deverd ser integrada as condigdes vidrias existentes na
localidade de Capim Grosso, garantindo continuidade ao fluxo de deslocamento e
compatibilidade com o uso da estrada rural. A solugdo deverd considerar as
caracteristicas locais de drenagem, topografia, circulagédo de veiculos e necessidade de
acesso da populagdo a servigos publicos essenciais, como salide, educac¢ao, transporte
e assisténcia publica.

Do ponto de vista funcional, a obra contribuird para a mobilidade rural, o escoamento
da producgdo agricola, a circulagdo de mercadorias e a integracdo da comunidade com
outras localidades e com a zona urbana do Municipio de Russas/CE. A implantacdo da
passagem molhada também representa alternativa técnica e economicamente
adequada em relagdo a solu¢cdes mais onerosas ou apenas paliativas, pois oferece
maior durabilidade e menor necessidade de intervencgbes corretivas recorrentes.

Além dos beneficios operacionais, a solucdo apresenta relevante impacto social e
econémico, ao reduzir os transtornos enfrentados pela populagdo durante a quadra
chuvosa, minimizar riscos de acidentes, melhorar o acesso da comunidade e fortalecer
as condi¢des de desenvolvimento local. A obra atende ao interesse plblico e se alinha
aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade

previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a solugdo como um todo revela-se adequada, necessdria e compativel
com a demanda identificada, consistindo na execucgdo de obra de engenharia capaz de
proporcionar infraestrutura segura, funcional e duravel para a localidade de Capim
Grosso, promovendo melhoria efetiva da trafegabilidade e da gualidade de vida da
populacdo beneficiada.

ﬁ 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Obras civis publicas ( construgdo ) 1,000 Servigo

I| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QID. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Obras civis publicas { construgdo ) 1,000 Servigo 205.03714 205.037 14 |

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
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que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 205.037,14 (duzentos e cinco mil e trinta e sete reais e catorze centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A presente contratagdo ndo serd parcelada, sendo estruturada emitem Unico, em
razdo da natureza integrada da obra de engenharia a ser executada. O objeto consiste
na construgdo de uma passagem molhada drenada com tubo de 600 mm, com
extensdo de 25 metros, na localidade de Capim Grosso, no Municipio de Russas/CE,
cuja execugdo exige coordenagéo técnica, continuidade operacional e compatibilidade
entre todas as etapas construtivas.

O parcelamento da solugdo ndo se mostra tecnicamente recomendavel, pois a obra
envolve servigos interdependentes, tais como preparacdo da &rea, escavagoes,
regularizagdo do terreno, execugao de fundagdes, implantagdo da estrutura, instalagdo
dos dispositivos de drenagem, aterros, contengbes, recomposicdo da via e
acabamentos. A divisdo dessas etapas entre diferentes contratadas poderia
comprometer a padronizagado da execugdo, a compatibilidade técnica dos servigos, a
responsabilidade pela qualidade final da obra e a adequada integragdo da passagem
molhada a estrada rural existente.

Além disso, a execugao por item unico permite maior controle da Administragédo sobre
o cronograma fisico-financeiro, a fiscalizagdo contratual, o acompanhamento das
medi¢des e a verificagdo da conformidade dos servigcos com os projetos, memoriais,
especificagdes técnicas e demais documentos da contratagdo. A centralizagdo da
responsabilidade em uma Unica empresa reduz riscos de falhas de comunicagéo,
atrasos decorrentes de dependéncia entre contratadas, conflitos de responsabilidade e

necessidade de retrabalho.

Sob o aspecto técnico, a construgdo da passagem molhada exige unidade de
execugdo para garantir estabilidade, seguranga, durabilidade e funcionalidade da
estrutura. A eventual fragmentagdo do objeto poderia gerar incompatibilidades entre
meétodos executivos, materiais empregados, etapas de drenagem, acabamento e
recomposicao da via, prejudicando o desempenho da obra e aumentando os riscos de
patologias construtivas, erosdes ou falhas no escoamento das aguas.

Do ponto de vista econdmico e administrativo, a contratagdo em item Unico tende a
favorecer a racionalizagdo dos custos de mobilizagdo, transporte de materiais,
utilizagdo de equipamentos, organizacdo do canteiro de obras e gestdo das equipes de
trabalho. Também contribui para simplificar a gestdo contratual e aumentar a
eficiéncia da fiscalizagdo, evitando a multiplicagdo de contratos para uma solugdo que
possui unidade técnica e funcional.

Dessa forma, o ndo parcelamento da contratacdo mostra-se técnica, operacional e
economicamente adequado, uma vez que assegura a execugao integrada da obra,
preserva a responsabilidade integral da contratada, reduz riscos a Administragao e
contribui para a entrega de uma infraestrutura funcional, segura e duravel. Assim, a
contratagdo em item Unico atende ao interesse publico e observa a diretriz de
parcelamento apenas quando-tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso, nos
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termos da Lei n°®14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo de empresa de engenharia especializada para execugdo da construgéo
de passagem molhada drenada com tubo de 600 mm, com extensdo de 25 metros, na
localidade de Capim Grosso, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Urbanos do Municipio de Russas/CE, encontra-se alinhada ao planejamento da
Administragdo Publica Municipal, especialmente as a¢bes voltadas @ melhoria da
infraestrutura viaria rural, mobilidade, acessibilidade e integra¢do das comunidades.

A presente contrata¢do esta alinhada com oPlano de Contratagdes Anual — PCA do
exercicio de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas/CE, demonstrando que a
demanda foi previamente identificada e inserida no planejamento institucional da
entidade. Esse alinhamento contribui para a organizagdo das contratagdes publicas, a
previsibilidade administrativa, a adequada alocag&o de recursos e o fortalecimento da

governanga das aquisigdes e obras publicas.

O objeto da contratacdo guarda compatibilidade com as necessidades publicas
relacionadas a infraestrutura rural, uma vez que busca solucionar problema de
trafegabilidade na localidade de Capim Grosso, especialmente durante o periodo
chuvoso. A construgdo da passagem molhada possibilitard maior seguranca no
deslocamento de pessoas, animais e veiculos, além de favorecer o acesso da
populacédo a servigos essenciais e 0 escoamento da producgdo agricola local.

A previsdo da contratagdo no planejamento anual também refor¢ca a observancia aos
principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse
publico, previstos na Lei n°14.133/2021. A adocdo de planejamento prévio permite que a
Administracdo conduza a contratagdo de forma mais estruturada, com definicao
adequada da solucdo, estimativa de custos, elaboragdo dos documentos técnicos e

preparagdo do procedimento licitatério.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagbes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000014/2026
Data de publicagdo no PNCP:12/09/2025
Entidade: Prefeitura Municipal de Russas/CE

Dessa forma, verifica-se que a contratacdo pretendida estd compativel com o
planejamento da Prefeitura Municipal de Russas/CE, atendendo as diretrizes

administrativas voltadas a melhoria da infraestrutura publica, & promogdo da
mobilidade rural e ao desenvolvimento local, em conformidade com o interesse

publico e com as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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condigbes de trafegabilidade, acessibilidade e seguranga na localidade de Capim
Grosso, no Municipio de Russas/CE, mediante a construgdo de passagem molhada. A
intervencdo permitird maior continuidade do deslocamento de pessoas, animais e
veiculos, especialmente durante o periodo chuvoso, reduzindo os transtornos
decorrentes da auséncia de estrutura adequada de travessia.

Espera-se que a obra contribua para a redugdo dos riscos de isolamento da
comunidade, possibilitando acesso mais seguro e continuo a servigos publicos
essenciais, como salde, educacgdo, assisténcia social, transporte escolar e demais
atividades administrativas e comunitarias. A passagem molhada também
proporcionard melhores condi¢des para circulagdo de moradores, trabalhadores,
produtores rurais e demais usudarios da via.

Sob o aspecto econémico, a contratagdo visa favorecer o escoamento da produgao
agricola e de mercadorias da regido, contribuindo para o fortalecimento da economia
local e para a integragdo da comunidade de Capim Grosso com outras localidades e
com a zona urbana do Municipio de Russas/CE. A melhoria da infraestrutura rural
tende a reduzir perdas, atrasos e dificuldades logisticas ocasionadas por interrupgdes

no trafego durante a quadra chuvosa.

Do ponto de vista operacional, a implantagcdo da passagem molhada permitira maior
estabilidade da via rural e melhor ordenamento do escoamento das dguas pluviais,
diminuindo a ocorréncia de erosdes, alagamentos, danos a estrada e necessidade de
intervengdes corretivas recorrentes. Com isso, espera-se maior durabilidade da
infraestrutura, melhor aproveitamento dos recursos publicos e reducdo de despesas

futuras com manutengdes emergenciais.

A contratagdo também pretende garantir a execugdo de obra com qualidade técnica,
observdncia aos projetos, memoriais, especificacbes, normas aplicdveis e
acompanhamento por fiscalizagdo competente, assegurando que a estrutura
implantada apresente seguranga, funcionalidade e compatibilidade com as condig¢des

locais de uso.

No dmbito social, os resultados esperados abrangem a melhoria da qualidade de vida
da populagdo beneficiada, a ampliagdo da mobilidade rural, a reducado de riscos de
acidentes e a promogido de maior integragdo territorial. A intervengdo reforgca o
compromisso da Administragdo Publica com o atendimento ao interesse coletivo,
especialmente em localidades que dependem de infraestrutura vidria adequada para
acesso a servigos, atividades produtivas e deslocamentos cotidianos.

Dessa forma, os resultados pretendidos demonstram que a contratagdo atende ao
interesse publico, proporcionando beneficios estruturais, sociais, econdmicos,
operacionais e ambientais ao Municipio de Russas/CE e a populagio da localidade de
Capim Grosso, em consonadncia com os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento e sustentabilidade previstos na Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranga da contratagdo de empresa de
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engenharia especializada para execugdo da construgdo de passagem molhada
drenada com tubo de 600 mm, com extensdo de 25 metros, na localidade de Capim
Grosso, deverdo ser adotadas providéncias técnicas, administrativas e operacionais
antes da celebragdo do contrato.

Inicialmente, a Administragdo deverd verificar a existéncia e a adequagdo dos
documentos técnicos indispenséveis a contratagdo, incluindo projeto basico e/ou
executivo, memorial descritivo, planilha or¢amentdria, composicdo de custos,
cronograma fisico-financeiro, especificacdes técnicas, ART/RRT correspondente e
demais elementos necessdrios a correta caracterizagdo do objeto. Tais documentos
deverdo estar compativeis com a necessidade identificada e com as condi¢des da drea

de intervencgao.

Também devera ser confirmada a disponibilidade orgamentéria e financeira para a
execugcdo da obra, observando-se a compatibilidade da contratagdo com o
planejamento da Prefeitura Municipal de Russas/CE e com o Plano de Contrata¢des
Anual do exercicio de 2026. Essa providéncia é essencial para garantir que a
contratagdo seja conduzida de forma planejada, responsavel e em conformidade com
as exigéncias da Lei n°®14.133/2021.

Antes da celebragdao contratual, deverd ser realizada a adequada instrugdo do
procedimento licitatério, com elaboragdo do edital da Concorréncia Eletrénica e seus
anexos, definicdo clara dos- critérios de julgamento, requisitos de habilitagdo,
condi¢cdes de execugdo, obrigagdes da contratada, forma de medigdo, pagamento,
fiscalizagao, recebimento provisério e definitivo da obra, além das sangdes cabiveis em
caso de descumprimento contratual.

A Administragdo devera promover a ampla divulgagado do certame nos meios oficiais
aplicaveis, especialmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, bem
como no portal eletrébnico utilizado pelo Municipio, assegurando publicidade,
transparéncia, competitividade e isonomia entre os interessados.

Deverd ainda ser realizada analise criteriosa da documentagdo apresentada pelos
licitantes, especialmente quanto a qualificagdo técnica da empresa e do responsavel
técnico, compatibilidade da experiéncia comprovada com o objeto da contratacéo,
regularidade juridica, fiscal, trabalhista, previdenciaria e demais exigéncias previstas no
edital. Essa providéncia visa reduzir riscos de contratagdo de empresa sem capacidade
adequada para execugao da obra.

No aspecto operacional, recomenda-se que a Administragao verifique previamente as
condigbes da area onde serd executada a passagem molhada, incluindo acesso ao
local, condi¢des de trafego, necessidade de sinalizagdo, eventuais interferéncias,
caracteristicas topogréaficas, condi¢cdes de drenagem e medidas necessdrias para
minimizar transtornos a populag¢ado durante a execugdo dos servigos.

Também deverd ser desighado formalmente o gestor e o fiscal do contrato,
preferencialmente com conhecimento técnico compativel com a natureza da obra,
para acompanhar a execugao, registrar ocorréncias, validar medigdes, fiscalizar o
cumprimento do cronograma fisico-financeiro e assegurar a conformidade dos
servigos com os projetos e especificagdes técnicas.

Deverdo ser previstas medidas relacionadas a seguranga do trabalho, sinalizagdo da
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area de interven¢do, controle de acesso, protecdo dos usudrios da via e adogdo de
praticas ambientais adequadas, especialmente quanto a destinacdo de residuos da
construgao civil, controle de erosbes, prevengdo de assoreamento, recomposi¢cdo de
areas afetadas e redugéo de impactos tempordrios 8 comunidade.

Por fim, recomenda-se que- todos os atos preparatdrios, documentos técnicos,
pareceres, publicagbes, atas, decisGes administrativas, registros de habilitagao,
julgamento, adjudicagdo e homologagéo sejam devidamente autuados e arquivados
no processo administrativo, garantindo rastreabilidade, transparéncia e seguranca
para fins de controle interno e externo.

a

Dessa forma, as providéncias prévias a celebracdo do contrato permitirdo que a
contratagdo seja conduzida com planejamento, regularidade, eficiéncia e segurancga
juridica, assegurando melhores condigdes para a execugdo da passagem molhada na
localidade de Capim Grosso e para o atendimento do interesse publico.

I 12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
| CONSORCIO

Nos termos da Lei n° 14.133/202], a participacido de empresas em consdrcio pode ser
admitida, salvo quando houver vedagdo devidamente justificada no processo
licitatério. Assim, a decisdo pela vedagao deve estar fundamentada nas caracteristicas
do objeto, na complexidade da execugao, na dimensdo econémica da contratagdo, na
capacidade ordinaria do mercado e na preservagdo da competitividade do certame.

No presente caso, entende-se adequada avedagdo da participagdo de empresas
reunidas em consércio, tendo em vista que o objeto consiste na contratagdo de
empresa de engenharia especializada para execugdo da construcdo de passagem
molhada drenada com tubo de 600 mm, com extensdo de 25 metros, na localidade de
Capim Grosso, no Municipio de Russas/CE. Trata-se de obra de engenharia de escopo
definido, com baixa complexidade relativa, execugdo localizada e servigos compativeis
com a capacidade técnica e operacional de empresas atuantes no ramo de
engenharia civil, infraestrutura viaria, drenagem e obras hidraulicas.

A contratagdo possui valor estimado de R$ 205.037,14, montante que nio caracteriza
obra de grande vulto. Para o exercicio de 2026, os valores atualizados da Lei n°
14133/2021 indicam que obras, servicos e fornecimentos de grande wulto
correspondem ao valor de R$ 261.968.421,04, de modo que a presente contratacdo
representa parcela extremamente reduzida desse limite legal.

Em pesquisa realizada em contratagbes similares no Estado do Ceara, foram
identificados exemplos de municipios que também adotaram a vedagdo a
participagdo de empresas em consdrcio em objetos semelhantes. No Municipio de
Pacujd/CE, foi identificada contratacdo para construcdo de passagem molhada na
localidade de Sambaiba 1, com edital registrando a vedacao a participagdo de pessoas
juridicas reunidas em consércio. No Municipio de S3o0 Gongalo do Amarante/CE, foi
localizada contratagdo para execucdo de passagem molhada no Distrito de Serrote,
cujo edital também previu restricdo a participagdo de pessoas juridicas reunidas em
consércio. No Municipio de Cariré/CE, foram identificados procedimentos envolvendo
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construgdo de passagem molhada e obras correlatas, também com previsdo de
vedagdo a participacao de licitantes sob a forma de consdrcio.

A vedacgdo justifica-se, ainda, porque a execug¢do da obra ndo exige a conjugacdo de
especialidades técnicas distintas ou complementares em grau que torne necessaria a
reunido de empresas para atendimento do objeto. Os servigos previstos, embora
demandem responsabilidade técnica, planejamento executivo, observancia a projeto,
controle de qualidade e fiscalizagdo, sdo ordinariamente executaveis por empresa de
engenharia regularmente habilitada, com acervo técnico compativel e capacidade

operacional suficiente.

A admissdo de consércios, neste caso, poderia trazer complexidade administrativa
desnecessdria a gestdo contratual, a fiscalizagdo da execucdo, & apuracdo de
responsabilidades e ao acompanhamento das obrigagdes assumidas, sem acréscimo
relevante a competitividade ou a eficiéncia da contratagdo. Considerando o porte da
obra, o valor estimado, a natureza dos servigos e a disponibilidade de empresas aptas
no mercado, ndo se verifica necessidade técnica ou econdémica de permitir a reunido

de licitantes em consércio.

Ressalta-se que a vedagdo ndo tem por finalidade restringir indevidamente a
competitividade, mas assegurar maior simplicidade, seguranca e eficiéncia a
contratagao, mantendo a possibilidade de participagdo de empresas individualmente
qualificadas que atendam as exigéncias técnicas, juridicas, fiscais, trabalhistas,
econdmico-financeiras e operacionais previstas no edital.

Dessa forma, conclui-se que a vedacdo da participagdo de empresas na forma de
consércio € medida técnica e administrativamente adequada ao presente objeto,
compativel com a Lei n°® 14133/2021, proporcional & dimensdo da contratagio e
alinhada ao interesse publico, sem prejuizo da ampla competitividade entre empresas

individualmente aptas a execugéo da obra.

| 13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Na fase de planejamento da contratagdo, a analise de contratagdes correlatas e/ou
interdependentes tem por finalidade verificar se existem objetos semelhantes,
complementares ou condicionantes que possam impactar a execugdo da solugio
pretendida, evitar sobreposicdo de escopos, prevenir duplicidade de despesas,
assegurar compatibilidade técnica entre intervengdes publicas e aperfeicoar a
coordenacao administrativa da execugao contratual.

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, consideram-se contratagbes correlatas
aquelas que, embora possuam objeto préprio e independente, guardam relagdo
tematica ou operacional com a solucdo pretendida, por envolverem infraestrutura
vidria, drenagem, mobilidade rural, pavimentagao, manutencéo de vias ou melhoria da
trafegabilidade. Ja as contratacdes interdependentes sdo aquelas cuja execucdo
constitua condigdo técnica, operacional ou administrativa necessaria para o inicio,
desenvolvimento, conclusdo ou pleno funcionamento da obra objeto deste ETP.

Em consulta aos registros publicos disponiveis da Prefeitura Municipal de Russas/CE,
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foram identificadas contratagdes e procedimentos relacionados a infraestrutura viéria
e a2 mobilidade municipal, especialmente no dmbito da Secretaria de Infraestrutura e
Servigos Urbanos. Entre os registros localizados, constam procedimentos envolvendo
manutengdo de estradas vicinais e pavimentac¢do asféltica na comunidade da Ing3,
pavimentagado asfaltica no Municipio de Russas/CE, execucdo de drenagem de aguas
pluviais em area urbana e pavimenta¢do em pedra poliédrica na zona rural, todos
relacionados, em sentido amplo, a politica publica de melhoria da trafegabilidade e da

infraestrutura municipal.

Também foram identificados contratos vigentes de natureza correlata, como servigos
de pavimentagado asfaltica em diversas ruas do Municipio, pavimentagdo asfaltica de
via de acesso da localidade de Flores a Timbauba e pavimentagdo em pedra tosca em
diversas vias publicas, todos de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
Urbanos. Tais instrumentos possuem relagdo tematica com mobilidade, acessibilidade,
melhoria de vias e infraestrutura de circulagdo, mas possuem escopos, locais de
execugdo, solugdes técnicas .e finalidades proéprias, ndo se confundindo com a
construgdo da passagem molhada drenada na localidade de Capim Grosso.

Foi identificado, ainda, contrato vigente referente a execugao de drenagem de aguas
pluviais localizado entre a Rua Raimundo Rodrigues de Aradjo e a Avenida Gongalves,
no Municipio de Russas/CE. Embora esse objeto também envolva solugdo de
drenagem e manejo de aguas pluviais, trata-se de intervengdo localizada em area
distinta, com finalidade proépria e sem dependéncia técnica direta em relagdo a
passagem molhada de Capim Grosso.

Sob o ponto de vista técnico, as contratagdes acima mencionadas podem ser
classificadas como correlatas em sentido amplo, pois integram o conjunto de agdes
municipais voltadas @ melhoria da infraestrutura viaria, da drenagem, da mobilidade e
da acessibilidade. Entretanto, ndo foi identificada relagdo de dependéncia funcional
entre essas contratagdes e o objeto deste ETP, uma vez que a passagem molhada
pretendida possui local de execucdo préprio, solugdo de engenharia especifica,
extensao definida, finalidade auténoma e escopo individualizado.

A construcdo da passagem molhada drenada com tubo de 600 mm e extensdo de 25
metros na localidade de Capim Grosso ndo depende da conclusao prévia de obras de
pavimentag¢do, drenagem urbana, manutencdo de estradas vicinais ou demais
intervencdes de infraestrutura identificadas nas consultas realizadas. Da mesma
forma, ndo se verificou que .a execugdo da presente obra seja requisito técnico
indispensavel para o funcionamento das demais contratagdes correlatas localizadas.

Ressalta-se que também foi localizado procedimento relativo a construgdo de
passagem molhada na localidade de Sdo Pedro, no Municipio de Russas/CE, porém
com situagdo registrada como revogada, razdo pela qual ndo deve ser considerado
contratagao vigente nem instrumento interdependente para a presente demanda.

Dessa forma, conclui-se que existem contratacdes correlatas relacionadas a
infraestrutura viaria, pavimentacio, drenagem, manutengdo de estradas vicinais e
melhoria da mobilidade no Municipio de Russas/CE. Contudo, ndo foram identificadas
contratagbes interdependentes vigentes que condicionem, limitem, substituam ou
impecam a execucdo da construcdo da passagem molhada na localidade de Capim
Grosso. A obra pretendida possui autonomia técnica, operacional e funcional, podendo
ser executada de forma independente, desde que observados os projetos,
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especificagbes técnicas, requisitos ambientais, condi¢cdes de seguranga, planejamento
executivo e fiscalizagdo contratual aplicaveis.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo de empresa de engenharia especializada para execugdo da construgdo
de passagem molhada drenada com tubo de 600 mm, com extensdo de 25 metros, na
localidade de Capim Grosso, no Municipio de Russas/CE, podera gerar impactos
ambientais diretos, indiretos e temporérios, especialmente durante a fase de execugéo
da obra, em razdo da movimentacdo de solo, escavagbes, transporte de materiais,
utilizagdo de maquinas e equipamentos, implantacdo de dispositivos de drenagem e
intervengdo em area sujeita ao escoamento de dguas pluviais.

Embora a obra possua finalidade publica relevante e contribua para a melhoria da
mobilidade rural, seguranga vidria e redug¢do de danos recorrentes a estrada durante o
periodo chuvoso, sua execugdo deve observar medidas de controle ambiental
compativeis com a natureza dos servi¢cos, de modo a minimizar riscos de erosao,
assoreamento, geracdo de residuos, alteracdo tempordria da paisagem local e
interferéncias na rotina da comunidade.

Entre os possiveis impactos ambientais, destacam-se a geragdo de residuos da
construgdo civil, a movimentagdo e exposi¢do de solo, a emissdo de poeira, 0 aumento
tempordrio de ruidos, o risco de carreamento de sedimentos para areas de drenagem,
a compactacdo localizada do terreno, a alteragdo temporaria do fluxo de circulagdo na
via rural e eventuais interferéncias em &reas adjacentes a obra. Tais impactos, em
regra, sdo mitigaveis mediante planejamento adequado, fiscalizagdo eficiente e
adocgdo de boas praticas de engenharia e gestdo ambiental.

Como medidas mitigadoras, a contratada deverd promover a correta gestdo dos
residuos gerados durante a execugdo da obra, realizando acondicionamento,
transporte e destinagdo ambientalmente adequada dos materiais provenientes de
escavagoes, sobras de concreto, embalagens, entulhos e demais residuos da
construgdo civil, observando as normas ambientais aplicaveis e as orientagdes da

fiscalizagdo contratual.

Deverdo ser adotadas medidas de controle de poeira e sedimentos, especialmente
durante escavagdes, movimentagdo de solo, transporte de agregados e regularizagdo
da drea de intervengdo. Sempre gque necessario, deverdo ser empregadas praticas
como umectagdao de vias, organizagao do transporte de materiais, cobertura de cargas

e limpeza das areas de circulagdo, reduzindo transtornos a populagdo e impactos
sobre areas préximas.

A execugdo da passagem molhada deverd contemplar cuidados especificos para
prevengdo de erosdes e assoreamento, com estabilizagdo das areas afetadas,
recomposicdo adequada da via, proteg¢do das margens e direcionamento correto do
escoamento das dguas. A instalagdo do tubo de drenagem de 600 mm devera
observar as especificagdes téchicas do projeto, garantindo funcionalidade hidraulica,
seguranca estrutural e redugdo de danos futuros ao leito da estrada rural.
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Também deverdo ser adotadas providéncias para protegdo dos recursos hidricos e das
areas de drenagem natural, evitando o langamento inadequado de residuos,
sedimentos, 6leos, graxas, concreto ou qualquer material potencialmente poluente
em cursos d'dgua, dreas alagaveis ou pontos de escoamento. A contratada deverd
manter maquinas e equipamentos em condigdes adequadas de operacdo, prevenindo
vazamentos e contaminagao do solo.

Quanto aos ruidos e interferéncias tempordrias, a empresa contratada devera
organizar as frentes de servico de modo a reduzir incébmodos a populagdo local,
utilizando equipamentos em bom estado de conservagdo, respeitando horarios
adequados de trabalho e adotando sinalizag&o e isolamento da area de intervencgao, a
fim de garantir seguranga aos moradores, trabalhadores e usuérios da via.

A recomposi¢do das areas eventualmente afetadas pela obra devera ser realizada ao
final dos servigos, incluindo regularizagdo do terreno, limpeza da &rea, retirada de
materiais excedentes, recomposicdo da estrada e restabelecimento das condigbes
adequadas de uso da via. Essa providéncia é essencial para assegurar que a
intervengdo produza beneficios permanentes sem deixar passivos ambientais ou

operacionais para a Administragao.

Dessa forma, embora a execugdo da obra possa gerar impactos ambientais
tempordrios, estes sdo passiveis de prevencdo, controle e mitigagdo por meio da
adogdo de medidas técnicas adequadas, fiscalizagdo efetiva e cumprimento das
normas ambientais e de seguranga aplicdveis. A construgdo da passagem molhada
tende a produzir resultado ambiental e social positivo, ao ordenar o escoamento das
aguas, reduzir erosbes recorrentes, melhorar a trafegabilidade da via rural e contribuir
para uma infraestrutura mais segura, durdvel e sustentavel na localidade de Capim

Grosso.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A andlise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratagdo
de empresa de engenharia especializada para execucgdo da construgdo de passagem
molhada drenada com tubo de 600 mm, com extensio de 25 metros, na localidade de
Capim Grosso, no Municipic de Russas/CE, mostra-se tecnicamente vidvel,
economicamente razoavel, ambientalmente adequada e juridicamente compativel
com o interesse publico.

A necessidade da contratacdo estd devidamente caracterizada, considerando que a via
contemplada ndo possui passagem adequada, o que compromete a trafegabilidade
de pessoas, animais e veiculos, especialmente durante o periodo chuvoso. A auséncia
de estrutura de travessia pode ocasionar dificuldades de deslocamento, riscos a
seguranga dos usudrios, prejuizos ao acesso a servigos essenciais e obstaculos ao
escoamento da produgdo agricola local, afetando diretamente a mobilidade rural e a
integragcdo da comunidade de Capim Grosso com as demais dreas do Municipio de

Russas/CE.

A solugdo escolhida revela-se techicamente adequada, pois a construg¢éo de passagem
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molhada drenada permite o escoamento ordenado das aguas e a continuidade do
trafego em estrada rural, constituindo alternativa compativel com a realidade local. A
implantagdo de tubo de 600 mm e a extensdo prevista de 25 metros deverdo observar
0s projetos, memoriais, especificagdes técnicas, planilha orcamentdaria, cronograma
fisico-financeiro e demais documentos de engenharia, assegurando seguranga,
funcionalidade, durabilidade e desempenho adequado da estrutura.

Sob o aspecto econdmico, a contratagdo apresenta razoabilidade, especialmente por
se tratar de obra de escopo definido, valor estimado de R$ 205.037,14 e finalidade
publica claramente identificada. A solugdo tende a reduzir gastos recorrentes com
manutencdes corretivas, recomposi¢do de trechos danificados, intervengdes
emergenciais durante o periodo chuvoso e danos decorrentes de erosdes ou
interrupgdes da via. Além disso, a execucdo em item Unico favorece a coordenacdo
técnica da obra, a concentragdo de responsabilidade, o controle da fiscalizagio e a
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A andlise de mercado demonstrou que medidas paliativas, intervengbes pontuais ou
estruturas provisdrias ndo atenderiam de forma satisfatéria a necessidade da
Administragdo, por apresentarem baixa durabilidade, menor segurancga operacional e
maior probabilidade de manutencdo recorrente. Por outro lado, solucdes mais
robustas, como ponte convencional, pecderiam representar investimento superior e
desproporcional as caracteristicas da demanda. Assim, a passagem molhada drenada

configura solugdo equilibrada entre custo, beneficio, seguranga e efetividade.

Quanto a forma de contratagdo, a adogdo daConcorréncia Eletrénica mostra-se
adequada a natureza do objeto, por envolver obra de engenharia que demanda
capacidade técnica, responsabilidade profissional, fiscalizagdo especializada e
julgamento objetivo das propostas. A modalidade contribui para ampliar a
competitividade, garantir transparéncia, assegurar isonomia entre os interessados e
possibilitar a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021.

No aspecto ambiental, os impactos decorrentes da execugdo da obra sdo considerados
temporarios € mitigaveis, desde que observadas medidas adequadas de controle de
residuos, prevencio de erosdes, protecdo de areas de drenagem, controle de poeira e
ruidos, recomposi¢cdo das areas afetadas e adequada organizacdo do canteiro de
obras. Além disso, a obra tende a produzir efeitos positivos ao ordenar o escoamento
das aguas, reduzir danos recorrentes a via e melhorar a estabilidade da infraestrutura

rural.

Também se verifica que a contratagdo esta alinhada ao planejamento da Prefeitura
Municipal de Russas/CE, especialmente ao Plano de Contratacdes Anual do exercicio
de 2026, o que reforga a observancia aos principios do planejamento, eficiéncia,
economicidade e interesse publico. A previsdo da demanda no planejamento
institucional demonstra que a necessidade foi previamente identificada e que a
Administragdo busca conduzir a contratagdo de forma estruturada e compativel com

suas prioridades de infraestrutura.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo pretendida énecessaria, vidvel e
razoavel, sendo recomendavel o prosseguimento do processo administrativo para as
fases subsequentes da contratagdo, desde que mantida a observancia aos requisitos
técnicos, legais, ambientais, orgamentarios e de fiscalizagdo aplicaveis. A execu¢io da
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seguranga da populagéo,

comunitaria, desenvolvimento local e melhor aplicagdo dos recursos publicos, em
atendimento ao interesse publico e as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

passagem molhada na localidade de Capim Grosso representa medida adequada para
do, integragdo

promover melhoria da mobilidade rural,

Russas / CE, 1de jutho de 2026
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