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GOVERNO MUNICIPAL

N

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° CONC 0002/2026 - SESA

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
28/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Quixeré/Ceara enfrenta um problema significativo relacionado a oferta
inadequada de servicos de saude essenciais, particularmente no bairro Pontal. A
infraestrutura atual é insuficiente para atender a crescente demanda por assisténcia
médica primaria, comprometendo a saude e o bem-estar da populagao local. Registros
objetivos indicam que a populagdo do bairro Pontal carece de acesso continuo e
acessivel a servicos médicos basicos, o que é fundamental para o cumprimento das
metas de saude publica do municipio. Esta insuficiéncia é agravada pela estrutura
existente, que nao atende aos requisitos técnicos atualizados necessarios, de acordo
com o processo administrativo consolidado.

Sem a devida intervencgao, os impactos institucionais e sociais sao severos, incluindo a
potencial interrupgao de servicos de salde publica essenciais, o agravamento das
condi¢gGes de salde da comunidade e o0 nao cumprimento das metas municipais
estabelecidas para a salde publica. A contratacao proposta visa a constru¢cao de uma
Unidade Basica de Saude do tipo Porte |, que atuard como medida de interesse
publico, proporcionando solucdes de salude adequadas e continuando a prestacdo de
servicos dentro do padrao exigido.

Os resultados pretendidos com esta contratacao sao a continuidade e melhoria dos
servicos de saude no bairro Pontal, alinhados com os objetivos estratégicos da
Administracao Municipal, que incluem nao apenas a ampliagdo do atendimento as
necessidades de saude da populagdao, mas também a modernizagao das praticas de
salde no municipio de Quixeré/Ceard. Este processo estd alinhado com as diretrizes
estratégicas municipais.

Portanto, a contratacao é imprescindivel para resolver o problema identificado,
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assegurar a continuidade dos servigcos de salde e alcangar os objetivos institucionais
conforme delineado no processo administrativo. Através do cumprimento rigoroso
dos principios da Lei n° 14.133/2021, como determinado nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2°,
garante-se que as necessidades coletivas sejam atendidas de forma eficaz e eficiente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Saude Liliane de Freitas Reboucas

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A drea requisitante identificou a necessidade de construgcao de uma Unidade Basica
de Saude (UBS) do tipo Porte | no bairro Pontal, em Quixeré/CE, para suprir o déficit
atual na prestacdo de servicos de assisténcia médica primaria. Esta demanda se
justifica pela caréncia significativa de infraestrutura de saude na regido, impactando
diretamente a salde e o bem-estar da populacdo local. A implementacao desta UBS
estd alinhada com as metas de saude publica do municipio e busca atender de forma
continua e adequada a crescente demanda por servigos de salde basica.

Para assegurar a qualidade e eficiéncia da obra, requer-se que a construgcao da UBS
atenda aos padrdes normativos e regulamentares vigentes, incluindo requisitos
técnicos de seguranca, sustentabilidade e acessibilidade. Serdo adotados indicadores
de qualidade mensuraveis, como o cumprimento de prazos de execugao e a
adequacgao aos parametros estruturais e funcionais estabelecidos para unidades de
saude do porte especificado. As especificacdes técnicas deverao contemplar requisitos
de durabilidade, baixo custo de manutencao e eficiéncia energética, em consonancia
com o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Nao ha previsdo de utilizacdao do catadlogo eletrébnico de padronizacdo, dada a
especificidade da construcao demandada e a auséncia de itens compativeis que
possam atender integralmente aos requisitos da obra sem comprometimentos
técnicos. Quanto a indicacdo de materiais e equipamentos, ndao se prevé a
especificacdo de marcas ou modelos, a menos que justificativas técnicas demonstrem
a indispensabilidade de caracteristicas essenciais, garantindo assim a competitividade
do procedimento licitatério.

A contratagdo exclui a aquisi¢ao de bens considerados de luxo, conforme o art. 20 da
Lei n° 14.133/2021, com foco em insumos adequados para a construcdo de uma UBS
eficiente e coerente com as praticas de gestdao sustentavel. Nesse sentido, serao
incorporados critérios de sustentabilidade, como o uso de materiais reciclaveis e
praticas que minimizem a geracao de residuos durante a construgao, conforme
compativeis com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
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Os requisitos técnicos e operacionais aqui descritos deverdo guiar o levantamento de
mercado, com foco na identificacdo de fornecedores que possam atender plenamente
as exigéncias definidas. Caso os requisitos necessarios oferecam potencial restricao a
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competicao, sua flexibilizacdo sera considerada, desde que justificada tecnicamente
para se manter a adequagao a necessidade sem comprometer o resultado esperado.
Os requisitos sdao fundamentados na necessidade identificada pelo DFD e estdao em
estrita conformidade com a Lei n° 14133/2021, proporcionando a base técnica
necessaria para escolha da solugao mais vantajosa, conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratacdo, visando evitar praticas
antiecondmicas e embasar a solugdo contratual em consonancia com os principios
dos arts. 5° e 11. Especificamente, para a construcao da Unidade Basica de Saude do
tipo Porte | no bairro Pontal, este levantamento almeja identificar alternativas que
garantam eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, observa-se o conteddo das
secdes "Descricao da Necessidade da Contratagao" e "Descrigao dos Requisitos da
Contratacao", as quais indicam tratar-se da "execucao de obra de construcao". Isto
evidencia que a demanda envolve a prestagao de servicos de construgao civil.

O levantamento de mercado para a definicdao do valor estimado da contratacao
baseou-se tecnicamente no projeto de engenharia, com a apuragcao de custos
fundamentada em sistemas oficiais de referéncia, notadamente a tabela ORSE
2025/09, a tabela SEINFRA n° 028 (sem desoneracdo), a tabela SINAPI 2025/06 (sem
desoneracdo) e na elaboracdo de Composicdes Proprias (PROPRIA) para itens de
servigos especificos nao contemplados nos sistemas mencionados. Fontes publicas
confidveis, corroboraram com dados similares, promovendo a transparéncia no
processo. ldentificou-se tecnologia inovadora no uso de materiais sustentaveis que
pode ser incorporada para melhorar a eficiéncia energética da construgao.

Na comparagcao das alternativas, considerou-se a execucao direta com equipes
proprias versus a terceirizagao através de empreiteira. A terceirizagcao apresentou
maior viabilidade técnica e operacional, com menor custo total de propriedade e
prazos de execugao menores, além de permitir a incorporagao de inovagbes em
tecnologia sustentavel. A anadlise evidenciou que a utilizagdo de uma empreiteira
atende melhor as necessidades locais, garantindo alinhamento aos 'Resultados
Pretendidos' em termos de acessibilidade e continuidade dos servigos de saude.

A alternativa da terceirizagcao via empreiteira foi justificada pela eficiéncia em custo-
beneficio, disponibilidade no mercado e capacidade de integrar solugdes sustentaveis,
garantindo a economicidade e a viabilidade operacional. Esta opgao mostrou-se
alinhada aos 'Resultados Pretendidos', considerando as restricdes orcamentarias e as
metas de saude publica do municipio de Quixeré.

Recomenda-se que a abordagem de terceirizagcdao via empreiteira seja adotada,
fundamentada na competitividade e na transparéncia oferecidas, em conformidade
com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, assegurando os objetivos estratégicos do
municipio sem antecipar a modalidade de licitagao.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na construcdao de umaUnidade Basica de Saude (UBS) do
tipo Porte |, no bairro Pontal, zona urbana do municipio de Quixeré/CE, em
atendimento a demanda identificada pela Secretaria Municipal de Saude, com o
objetivo de ampliar e qualificar o acesso da populagao local aos servigos essenciais de
atencdo primaria a saude. A implantagcdo dessa infraestrutura visa suprir o déficit de
atendimento bésico existente na regido, em consonancia com as diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS) e com as metas de salde publica do municipio.

O projeto contempla a execucgao integral da obra civil, abrangendo todas as etapas
necessarias a implantagao da unidade, incluindo, quando aplicavel, a demolicao de
estruturas preexistentes, a preparagcao e o nivelamento do terreno, a execugao das
fundacgdes, estruturas e alvenarias, bem como as instalagdes elétricas, hidrossanitarias
e complementares. Incluem-se ainda os servigos de pavimentacao, revestimentos,
pintura, acabamentos internos e externos, além da implantacao de solugdes que
garantam a plena acessibilidade, conforme as normas técnicas e a legislagao vigente.

A concepcdo da UBS prioriza a funcionalidade, a seguranca, o conforto e a eficiéncia
operacional, assegurando ambientes adequados para atendimento a populagdo, para
o trabalho das equipes de salde e para a correta execugao dos servigcos
administrativos e assistenciais. A integracdo dos sistemas construtivos e das
instalagdes tem por finalidade garantir a durabilidade da edificacdo e a racionalizacdo
dos custos de operacao e manutencgao.

A execucao da obra sera realizada por empresa devidamente qualificada, responsavel
pelo fornecimento de materiais, mao de obra especializada e suporte técnico inicial
necessario a adequada entrega da unidade, garantindo sua plena operabilidade. A
escolha da solugao foi fundamentada em estudos técnicos e em levantamento de
mercado que demonstram sua viabilidade técnica e econbémica, bem como em
comparagdes com empreendimentos similares implantados em outros municipios.

Dessa forma, a construcao da Unidade Basica de Saude do tipo Porte | configura-se
como a alternativa mais adequada para atender a necessidade identificada,
promovendo a otimizacdo dos recursos publicos, a melhoria da infraestrutura de
salde municipal e o cumprimento dos principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico, nos termos da Lei n° 14.133/2021, por
meio de processo licitatério competitivo e transparente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVICO DE CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA DE
1 SAUDE DO TIPO PORTE | NO BAIRRO PONTAL, ZONA URBANA - 1,000 Servigo
QUIXERE/CE, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

PRESTAGCAO DE SERVICO DE
CONSTRUGAO DE UNIDADE BASICA

DE SAUDE DO TIPO PORTE | NO .
1 BAIRRO PONTAL, ZONA URBANA - 1,000 Servigo 2.172.568,74 2.172.568,74

QUIXERE/CE, JUNTO A SECRETARIA DE
SAUDE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.172.568,74 (dois milhdes, cento e setenta e dois mil, quinhentos e sessenta e
oito reais e setenta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial considera que o parcelamento do objeto, conforme previsto no
art. 40, V, b, da Lei n°® 14.133/2021, é uma medida destinada a ampliar a competitividade
(art. 1) e deve ser promovida sempre que for vidvel e benéfica para a Administracao.
Tal andlise € mandatdria no ETP (art. 18, §2°). Nesse sentido, verifica-se se ha viabilidade
técnica para a divisao por itens, lotes ou etapas, considerando a solugdo em sua
totalidade conforme descrito na 'Secao 4 - Solugdo como um Todo. Devem-se
ponderar igualmente os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art.
5°,

Quanto a possibilidade de parcelamento, avalia-se a adequacao do objeto a
divisao por itens, lotes ou etapas conforme o §2° do art. 40. A indicagao prévia no
processo administrativo favorece a contratagdao por itens. O mercado apresenta
fornecedores especializados para diferentes partes do objeto, o que potencializa a
competitividade (art. 11) com requisitos de habilitacdo proporcionais. Essa
fragmentacao pode facilitar a insercao do mercado local e oferecer vantagens
logisticas, corroborando com a pesquisa de mercado, demandas dos setores e revisdes
técnicas realizadas.

Na comparacdo com a execugao integral, apesar do parcelamento se mostrar
viavel, a execucdo integral pode revelar-se mais vantajosa segundo o art. 40, §3°. Isso
ocorre devido a economia de escala e a gestao contratual otimizada (inciso ),
manutengao da funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), ou ainda, a
necessidade de atender a padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A
consolidacdo do contrato minimiza riscos a integridade técnica e a responsabilizacao,
especialmente em obras ou servigos, priorizando-se essa alternativa apdés uma
avaliacdo comparativa, em consonancia com o art. 5°.

Analisando os impactos na gestao e fiscalizagao, a execugao consolidada
simplifica a administracao contratual e assegura a responsabilidade técnica. Contudo,
o parcelamento poderia otimizar o monitoramento de entregas descentralizadas,
ainda que represente um aumento na complexidade administrativa. A capacidade
institucional e os principios de eficiéncia do art. 5° devem ser considerados para
equilibrar esses fatores.

Concluindo, a recomendacao técnica é a execugao integral do objeto como a
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alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Essa decisdao esta alinhada aos
resultados pretendidos descritos na 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', visando a
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e observa rigorosamente os critérios
do art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao encontra-se alinhada ao Plano de Contratacdes Anual (PCA),
nos termos do art. 12 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que decorre de necessidade
previamente identificada na Descricdo da Necessidade da Contratagédo, integrando os
instrumentos de plangjamento da Administracdo. Esse alinhamento possibilita a
antecipacdo de demandas, a adequada programacao orcamentaria e a racionalizacdo
do uso dos recursos publicos, assegurando coeréncia, eficiéncia, economicidade e
transparéncia, em conformidade com os arts. 5° e 11 da referida Lei.

A previsao da contratagcao no PCA contribui para a obtencao de resultados vantajosos
para a Administragcao, ao favorecer a competitividade do certame, a adequada
definicao do objeto e a redugao de riscos na execugao contratual, além de garantir
compatibilidade com os Resultados Pretendidos estabelecidos no planejamento
institucional.

Caso haja necessidade de ajustes supervenientes, decorrentes de demandas
imprevistas, situacdes emergenciais ou hipdteses legalmente justificadas de dispensa
de licitacdo, nos termos do art. 75, incisos VI a VI, tais circunstancias serao
devidamente motivadas e tratadas por meio de agdes corretivas, como a inclusao da
demanda na préxima revisao do PCA e a adocdo de medidas de gestao de riscos,
conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, afirma-se o alinhamento pleno da contratagao com o planejamento
prevista no PCA, ou, alternativamente, o alinhamento parcial com a adocao de
medidas corretivas adequadas, garantindo a observancia dos principios da legalidade,
do interesse publico, da eficiéncia e da competitividade, bem como a transparéncia do
processo de planejamento e contratagao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao visam assegurar a infraestrutura
necessaria para garantir o acesso da populacao local a servicos essenciais de saude,
conforme demonstrado na 'Descricao da Necessidade da Contratagdao. Com a
construcao da Unidade Basica de Saude no bairro Pontal, espera-se nao apenas
atender as metas de saude publica do municipio de Quixeré, mas também promover
significativa economicidade e otimizacdao dos recursos humanos, materiais e
financeiros. De acordo com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, espera-
se que essa iniciativa resulte na reducao de custos operacionais ao centralizar e
modernizar o acesso aos servicos de saude. A eficiéncia no uso dos recursos
municipais sera aumentada pela diminui¢cao de retrabalho e desperdicio, enquanto a
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racionalizacdo das tarefas contribuira para melhor aproveitamento dos recursos
humanos, permitindo uma capacitagcao mais direcionada dos profissionais de saude.

Além disso, a contratacao devera promover um menor desperdicio de materiais,
conforme identificado no projeto de engenharia, e possibilitar a obten¢ao de ganhos
de escala que diminuam os custos unitarios. Com base no principio da
competitividade, conforme art. 11, a implantacao da unidade de saude trara beneficios
mensuraveis, como a melhoria no atendimento a populagao e a potencial redugao do
tempo de espera nos servicos prestados. Para garantir o cumprimento dos objetivos
propostos, o monitoramento continuo das atividades, associado a indicadores
quantificaveis como o percentual de economia e a reducao das horas de trabalho
improdutivas.

Estes resultados esperados justificam o investimento publico, pois promovem
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, em alinhamento com os objetivos institucionais
e conforme os artigos 5°, 6° (incisos XX e XXIII), 11 e 18. O processo estd alinhado com o
plano de contratagcdo anual, o que demonstra uma abordagem planejada e
coordenada, garantindo que a contratacdo atenda plenamente a demanda
identificada, corroborando a viabilidade, a adequacao e a racionalidade do dispéndio,
reforcando o compromisso com o atendimento das necessidades da populagao do
bairro Pontal.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagcao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias
integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-
se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.
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12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdo é admitida como regra, conforme
preceituado pelo art. 15 da Lei n° 14.133/2021, entretanto, é necessario fundamentar sua
viabilidade no Estudo Técnico Preliminar (ETP), de acordo com o art. 18, §1° inciso |. No
contexto do processo em questao, que visa a construcao de uma Unidade Basica de
Saude do tipo Porte | no bairro Pontal, a analise é fundamentada nos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos previstos nos arts. 5° e 18, §1° inciso |, para
atender a descricao da necessidade da contratacgao.

A avaliacao da compatibilidade do objeto da contratagao com a participacao de
consorcios deve considerar a complexidade técnica envolvida, que pode exigir o
somatoério de capacidades e especialidades multiplas, conforme estabelecido no
levantamento de mercado e na demonstragao da vantajosidade. Neste cenario, a
natureza do servico em questao, embora envolva obra de engenharia, ndo apresenta
altas demandas de complexidade técnica ou multifuncionalidade, fazendo com que a
participagdao de consoércios possa ser vista como incompativel devido a simplicidade
inerente do objeto.

Os impactos da participagao de consorcios sao analisados considerando o aumento da
complexidade na gestao e fiscalizacdo, em contraste com os potenciais beneficios em
termos de capacidade financeira que os consdrcios poderiam oferecer, como estipula
o art. 15. Entretanto, a vantagem de contar com um Unico fornecedor, em termos de
simplificacao administrativa e economicidade, conforme os preceitos do art. 5° parece
preponderar sobre as eventuais vantagens dos consoércios.

Ainda que a participagao de consorcios exija compromissos de constituicao do
consorcio, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria, vedando
participagdes multiplas ou isoladas de consorciados, essa estrutura pode comprometer
a seguranca juridica, a isonomia entre licitantes e a execucao eficiente do contrato, de
acordo com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11. Portanto, fundamentada no
ETP e nas condi¢cbes econdmicas e operacionais analisadas, conclui-se que a vedacao
a participagao de consorcios € maisadequada, garantindo a eficiéncia e
economicidade da contratacao, alinhando-se aos resultados pretendidos conforme
orientado pelo art. 5° da Lei.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

GlEE
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Analisar contratacdes correlatas e interdependentes é vital para assegurar que o0s
recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente, evitando sobreposicdes e
promovendo a integracao das atividades administrativas. Ao identificar contratacdes
com objetivos semelhantes ou que complementem a solugdao proposta, a
Administracao pode planejar melhor e otimizar gastos, alinhando as iniciativas as
metas e ao cronograma de investimentos publicos. Essa analise é fundamental para
garantir que as necessidades identificadas sejam plenamente satisfeitas, sem
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redundancias ou conflitos com outras a¢gdes administrativas.

A analise das contratagdes passadas, atuais e planejadas nao identificou transagdes
anteriores ou em andamento diretamente relacionadas a solugao proposta para a
construcao da Unidade Basica de Saude do tipo Porte | no bairro Pontal, em Quixeré.
No entanto, € necessario considerar contratos de construgao ou manutengao de
infraestrutura urbana, que podem oferecer insights sobre prazos e metodologias que
devem ser adotados. Nao foram encontradas contratagdes imediatas de infraestrutura
complementar, como servicos de fornecimento de energia elétrica ou cabeamento,
gue poderiam exigir ajustes paralelos para assegurar a operacionalizagao eficiente da
unidade de saude. Dessa forma, a sincronizagao com servigos orcamentarios do Fundo
Municipal da Saude é fundamental para garantir a viabilidade financeira e a alocacao
de recursos ao longo do projeto.

Concluiu-se que a contratacao atual ndao depende de outras transacdes correlatas ou
interdependentes identificadas previamente. Nao sao necessarias alteracdes nos
guantitativos ou requisitos técnicos, mas é crucial que o planejamento futuro assegure
a disponibilidade de servicos complementares, como energia, para o pleno
funcionamento da nova unidade de salde. As providéncias a serem adotadas deverao
incluir a verificagdo continua de sinergias com futuras contratacdes que possam
surgir, possibilitando ajustes proativos. A analise atual demonstrou que a solucao
proposta é independente das infraestruturas acompanhadas, permitindo foco nas
metas estabelecidas e no cumprimento do planejamento estratégico institucional.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Para atender as necessidades de saude publica do bairro Pontal, o planejamento da
construcao da Unidade Basica de Saude do tipo Porte | deve considerar os potenciais
impactos ambientais ao longo do ciclo de vida do projeto. Os principais impactos
incluem a geragcao de residuos sélidos durante a fase de construcdao e a futura
operacdo da unidade, o consumo de energia e dgua, e a possivel emissdo de gases
poluentes associados ao uso de equipamentos e veiculos necessarios para a execucao
e manutencdo dos servicos de saude. Com base no levantamento de mercado e
buscando assegurar a sustentabilidade conforme preconizado pelo art. 5° da Lei n°
14133/2021, estratégias para mitigar esses impactos serdo implementadas,
promovendo o planejamento sustentavel, conforme descrito no art. 12.

Medidas sustentaveis como a utilizagdo de materiais de construcao de baixo impacto
ambiental, que possuam certificacdo de origem sustentavel, sao essenciais. A
construcao devera contemplar sistemas de eficiéncia energética, como dispositivos
elétricos com selo Procel A e instalagdao de sistemas de captagao de agua da chuva
para uso racional. A implementacao de praticas de logistica reversa, especialmente
para o descarte de materiais eletrénicos e insumos médicos, devera ser considerada,
garantindo que esses itens sejam corretamente processados e reciclados ao fim de
Sseu uso.

Adicionalmente, a avaliagao continua dos sistemas e praticas adotadas na unidade,
para assegurar o equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental, é
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fundamental para assegurar que as diretrizes de eficiéncia e sustentabilidade sejam
atingidas. As medidas propostas atenderdo aos principios de competitividade e
economicidade, conforme estipulado no art. 11, e serdo harmonizadas com a
capacidade administrativa local, garantindo ndo apenas a viabilidade técnica das
intervencgdes, mas também sua integracao com os objetivos e resultados pretendidos
pela administracdo do municipio de Quixeré. Tais medidas sdo essenciais para
assegurar a prestacao de servicos de salde que respeitem o meio ambiente,
promovendo, assim, a sustentabilidade e a eficiéncia do projeto.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratacao, que visa a construcao de uma Unidade Basica de Saude do
tipo Porte | no bairro Pontal, municipio de Quixeré/CE, é declarada viavel e vantajosa
para o atendimento das necessidades de salde publica definidas. Com base nas
analises técnicas e econdmicas conduzidas ao longo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conclui-se que a infraestrutura proposta € adequada para suprir o déficit na
oferta de assisténcia médica primaria, alinhando-se com as metas de salde publica do
municipio e garantindo o interesse publico envolvido, conforme art. 18, §1° inciso XIl|
da Lei n°14.133/2021.

Os dados obtidos no projeto de engenharia reforcam a economicidade e a
competitividade da contratagdao, demonstrando que os valores previstos estao em
sintonia com as praticas atuais do mercado, especialmente considerando os
parametros de custos para obras dessa natureza. Além disso, a estimativa de
guantidades reflete adequadamente as demandas identificadas, garantindo que os
recursos sejam aplicados de forma eficiente e conforme os principios de legalidade e
eficiéncia previstos no art. 5° da referida Lei.

Diante da analise operacional, a contratagcdao demonstra ser a alternativa mais
vantajosa, proporcionando acesso continuo e de qualidade aos servicos de saude, fator
primordial para o bem-estar da populacdo local. Este posicionamento estd alinhado
com os objetivos do processo licitatério descritos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, que
privilegiam a obtencdao de resultados de contratacdo mais vantajosos para a
Administragao Publica.

Conforme plano de contratagcao anual, a contratagdao evidencia coeréncia com o
planejamento estratégico e as necessidades locais de salde, como recomendado pelo
art. 40 da Lei n° 14133/2021. Recomenda-se, portanto, a continuidade do processo
licitatério, consolidando os elementos analisados como base para o Termo de
Referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll. Na eventualidade de riscos nao mapeados ou
dados de mercado insuficientes, sugere-se agbes corretivas subsequentes para
promover o sucesso da contratagao.
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Quixeré / CE, 28 de janeiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ADRIANO DEODATO LIMA OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
JULIA TALITA BRITO SANTIAGO LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
CLAUDIA MONICA SOUZA SILVA
MEMBRO
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