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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 005/2024/SMI-CP

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacao de uma empresa especializada para a execugdo do projeto da 2° etapa
da urbanizagao do canal no Municipio de Cariré-CE constitui uma necessidade publica
essencial para atender a demandas especificas relacionadas a melhoria da qualidade
de vida da populagao local, a prevencao de enchentes e a promocgao do
desenvolvimento urbano sustentavel na regido. O projeto compreende a realizagao de
obras de infraestrutura e urbanizacdo, que incluem, mas nao se limitam a,
pavimentacgado, drenagem, iluminagao publica, criagao de areas de lazer e espagos
verdes.

A execucdo deste projeto visa proporcionar um ambiente urbano mais seguro,
agradavel e funcional para os moradores e visitantes, além de contribuir para a
sustentabilidade ambiental através da adocdo de praticas construtivas de baixo
impacto e da implementacgdo de solugdes para o manejo adequado das aguas pluviais.
Ademais, a urbanizagao do canal € uma medida preventiva crucial contra os riscos de
enchentes, que historicamente causaram danos significativos a propriedade e a vida
das pessoas na regido.

Essa iniciativa é alinhada aos objetivos de desenvolvimento urbano e social do
municipio, visando atender a crescente necessidade de espagos urbanos que
promovam o bem-estar da populagao, a inclusao social e a acessibilidade. Portanto, a
contratagdo € essencial ndao apenas para a execugdao técnica de obras de
infraestrutura, mas também como parte de uma estratégia mais ampla de
planejamento urbano que busca transformar a area em questao num espago publico
valorizado, seguro e integrado a dinamica da cidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infra-Estrutura e Desenvolviment CICERO AMANSO FERREIRA

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42 —
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br ____ s




PREFEITURA DEIE' , ﬁ_,_..i__?:}}/\
MR CAR (-

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Na definicao dos requisitos desta contratacao, é fundamental assegurar a escolha de
uma solugao eficaz que atenda de modo integral as necessidades identificadas para a
execucao do projeto da 2° etapa da urbanizagdo do canal no municipio de Cariré-CE.
Importante ressaltar a observancia a critérios e praticas de sustentabilidade, em
consonancia com a legislacao aplicavel, regulamentagdes especificas, € atencdo aos
padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos. Esta abordagem busca ndo
apenas a solugao técnica mais adequada, mas também aquela que promove o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia energética e a menor geragao de impacto
ambiental negativo.

e Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd comprovar sua capacidade
técnica para a execugao do projeto conforme as especificagdes descritas no edital
e no projeto anexo. Deve também apresentar um plano de trabalho compativel
com o cronograma proposto pela administragdo publica, garantindo a qualidade
e conformidade dos servigos prestados.

e Requisitos Legais: Obrigacdo de cumprir integralmente a Lei 14.133/2021 durante
todo o processo de execugado do contrato. A empresa deve estar regular com suas
obrigagbes fiscais, trabalhistas e ambientais, nao possuindo qualquer
impedimento legal que a proiba de contratar com a Administragdo Publica.

e Requisitos de Sustentabilidade: Adotar praticas que visem a diminuigdo do
impacto ambiental, como preferenciar a utilizagdo de materiais reciclaveis ou de
baixo impacto ambiental, gestdo eficiente dos residuos gerados pela obra,
medidas de economia de dgua e energia, e qualquer outra pratica que contribua
para a sustentabilidade do projeto. Estas praticas devem estar alinhadas ao
compromisso com o desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estabelecido na Lei 14.133/2021.

e Requisitos da Contratacao: A contratada deve fornecer todos os equipamentos,
materiais e mao-de-obra necessarios para a execugao do projeto. Também sera
requisitada a apresentacao de relatérios periddicos de progresso, que permitam a
administragdo publica monitorar o desenvolvimento do projeto em conformidade
com os prazos e qualidade esperados. Adicionalmente, a contratada deve
assegurar que todas as normas de seguranca e saude ocupacional sejam
rigorosamente seguidas.

Os requisitos aqui descritos sao essenciais para a contratagdo de uma empresa que
atenda plenamente a execucao do projeto da 2% etapa da urbanizagao do canal no
municipio de Cariré-CE, observando nao somente a técnica e a qualidade, mas
também a sustentabilidade e o impacto social positivo do projeto. Cuidados foram
tomados para definir requisitos claros e objetivos, sem especificagdes excessivas que
possam limitar a competicdo ou favorecer determinados fornecedores, garantindo
assim o carater competitivo da licitagao e a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragcdo publica.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado, conforme estabelecido na nova Lei de Licitagdes (Lei
14.133/2021), € uma etapa fundamental na fase preparatdria do processo licitatoério,
permitindo a Administragdo Publica avaliar as solugdes disponiveis frente as
necessidades e objetivos da contratacao. Para a execugao do projeto da 2% etapa da
urbanizacao do canal no municipio de Cariré-CE, consideram-se as seguintes

principais solugdes de contratacao entre os fornecedores e os 6rgaos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta solugao envolve a negociagdo direta
com os fornecedores especializados em urbanizagao de canais. A vantagem desta
modalidade é a possibilidade de negociagao de custos e condigdes diretamente
com o prestador de servico, otimizando os recursos financeiros disponiveis.

e Contratacdo de empresa mediante processo de concorréncia entre fornecedores:
Consiste em contratar uma empresa experiente que ficara responsavel por todas
as etapas do projeto, desde o planejamento até a execucgao e, possivelmente, a
manutencgao. Esta opgdo pode ser benéfica devido a expertise técnica que uma
empresa experiente pode oferecer, garantindo qualidade e conformidade com as
normativas técnicas e ambientais.

e Formas alternativas de contratagdo: Inclui modelos como parcerias publico-
privadas (PPPs), concessdes ou outras formas que permitam a participagcao do
setor privado no financiamento, construcdo e/ou manutencao de obras publicas.
Estes modelos podem ser interessantes para projetos de grande vulto e de longo
prazo, fornecendo flexibilidade e potencial para inovagao.

Avaliando as necessidades dessa contratagcdo, que incluem ndao somente a execugao
do projeto mas também critérios de sustentabilidade e impacto ambiental, a solugao
mais adequada parece ser acontratacao de empresa mediante processo de
concorréncia entre fornecedores. Esta escolha se deve principalmente pela
complexidade técnica do projeto, que requer conhecimento especializado para
garantir a conformidade com os requisitos ambientais e de sustentabilidade. Além
disso, a empresa contratada tera a responsabilidade de gerenciar todas as etapas do
projeto, proporcionando a Administragao Publica uma solugdo integrada que abrange
desde a elaboragcao do projeto até a sua completa execugao e possiveis manutengdes
futuras. Tal solugao permite que o municipio de Cariré-CE se beneficie da expertise de
agentes experientes, assegurando a qualidade e eficiéncia na entrega do projeto, em
conformidade com os principios de economicidade e de desenvolvimento nacional
sustentavel preconizados pela Lei 14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo
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A descricdo da solugao proposta para a execucdao do projeto da 2° etapa da
urbanizacao do canal no municipio de Cariré-CE é fundamentada em um amplo
estudo de viabilidade que considera as especificidades técnicas, ambientais, sociais e
econdmicas da regido. A solucao adotada &, portanto, aquela que apresenta o melhor
equilibrio entre estes fatores, representando a opgdao mais adequada e eficaz
disponivel no mercado para atendimento das necessidades publicas identificadas.

Conforme estabelecido pelo art. 18, §1° |, da Lei 14.133/2021, a necessidade deste projeto
foi devidamente justificada, visando atender o interesse publico de maneira eficiente e
promover o bem-estar da populagao local. Tendo em vista o objetivo de alcangar a
maior eficiéncia aliada a sustentabilidade, a solugdo incorpora praticas inovadoras em
engenharia urbana e ambiental, coerentes com os principios de desenvolvimento
nacional sustentavel destacados no art. 5° da mencionada lei.

A escolha pela contratacdo de uma empresa para executar esta etapa do projeto
baseou-se em um criterioso levantamento de mercado (art. 18, § 1° V, de Lei
14.133/2021), onde foram avaliadas diversas alternativas existentes no mercado. Este
levantamento demonstrou que a proposta selecionada é a que melhor atende as
especificagdes técnicas e ambientais requeridas, ao mesmo tempo em que oferece a
melhor relagdo custo-beneficio.

A solugdo abrange ndo sé a execugdo da infraestrutura fisica necessaria para a
urbanizagao, como também aborda medidas de mitigagdo de impactos ambientais,
conforme previsto no art. 18, § 1° XlI, da Lei 14.133/2021. Esta abordagem é fundamental
para a sustentabilidade do projeto a longo prazo, garantindo o respeito as condi¢cdes
locais e a preservagao do meio ambiente. As tecnologias e metodologias aplicadas sdo
de vanguarda no setor de engenharia civil urbanistica, compativeis com o que de mais
eficiente e sustentavel se dispde no mercado atualmente.

Portanto, justifica-se plenamente a escolha pela solugdo aqui proposta, pois além de
ser a mais alinhada aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel (art. 5° Lei
14.133/2021), ela representa a opc¢do mais eficiente e adequada para atender as
necessidades da populagao de Cariré, promovendo melhorias significativas em termos
de acessibilidade, mobilidade urbana, saneamento basico e qualidade ambiental. Esta
conclusao respalda-se ndo apenas pela comparagao técnica e econdmica das solugdes
disponiveis no mercado, mas também pelo alinhamento estratégico com as politicas
publicas voltadas para a promocao do desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

EXECUGAO DO PROJETO DA 22 ETAPA DA URBANIZAGAO DO CANAL

! NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

1,000 Servigo

Especificacdo: EXECUGAO DO PROJETO DA 27 ETAPA DA URBANIZACAO DO CANAL NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
EXECUCAO DO PROJETO DA 2° ETAPA DA
1 URBANIZACAO DO CANAL NO MUNICIPIODE 1,000 Servico 2.718.657,89 2.718.657,89
CARIRE-CE

Especificagdo: EXECUGCAO DO PROJETO DA 2° ETAPA DA URBANIZAGAO DO CANAL NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.718.657,89 (dois milhdes, setecentos e dezoito mil, seiscentos e cinquenta e
sete reais e oitenta e nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds uma analise meticulosa e considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
14.133/2021, sobre o parcelamento do objeto das licitagdes, decidiu-se pelo nao
parcelamento do objeto referente a contratacao de empresa para execugado do projeto
da 2° etapa da urbanizagao do canal no municipio de Cariré-CE. As razdes para tal
decisao baseiam-se nos seguintes pontos:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que o objeto da licitagao, dada
a sua complexidade e interdependéncia dos componentes da obra, ndo é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade e para os
resultados pretendidos pela Administragcdo. A separagdao em lotes ou partes
poderia comprometer a integralidade e a qualidade do projeto final.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdao do projeto em diferentes etapas ou
lotes para contratacao foi considerada nao viavel tanto técnica quanto
economicamente. A fragmentacao do objeto poderia resultar em dificuldades de
integragao entre os segmentos da obra, aumentando os riscos operacionais e de
gualidade. Além disso, analises indicaram que a gestdao de mudltiplos contratos
acarretaria em maior custo administrativo e potencial diluicdo da
responsabilidade técnica.

e Economia de Escala: Ficou comprovado que o parcelamento resultaria na perda
de economia de escala. O projeto, como um todo, beneficia-se da contratagao
unificada, conseguindo-se melhor preco e condi¢gdes mais vantajosas, o que se
alinha ao principio de economicidade preconizado pela legislagao vigente.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A analise do mercado de
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fornecedores de obras de urbanizagdao revelou a existéncia de empresas
gualificadas e capazes de executar o projeto em sua integralidade. Portanto, a
competicdo e o aproveitamento do mercado nao seriam efetivamente ampliados
pelo parcelamento, sendo mais eficaz garantir a participagao ampla no processo
licitatorio através de critérios de habilitagao adequados.

e Analise do Mercado: Estudos sobre as praticas do setor econdmico especifico de
urbanizacao e engenharia civil demonstraram que projetos de grande porte e
complexidade, como é o caso, sao comumente licitados e executados por uma
Unica empresa ou consoércio, assegurando assim a unidade gestora, técnica e a
garantia de resultados almejados.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdo pelo ndo parcelamento esta, portanto,
justificada pela necessidade de garantir a qualidade e a eficiéncia da obra,
evitando segmentagdes que poderiam levar a obstaculos técnicos e
administrativos, afetando negativamente os resultados pretendidos.

Em conclusao, o ndo parcelamento do objeto da licitagao foi determinado como a
abordagem mais coerente e eficiente para a execugao do projeto da 2° etapa da
urbanizacao do canal no municipio de Cariré-CE, assegurando assim o atendimento
aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que se refere a economicidade,
eficiéncia e obtengao do resultado mais vantajoso para a Administragao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagbes Anual da Prefeitura Municipal de Cariré, delineado para o exercicio
financeiro vigente. A inclusao da contratagdo de empresa para execugao do projeto da
2% etapa da urbanizagao do canal no municipio de Cariré-CE estava prevista nas
disposicdes estratégicas e operacionais do referido plano, que orienta todas as agdes e
movimentos contratuais pretendidos pela entidade ao longo do ano.

Neste sentido, a efetivagcao desta contratacao atende integralmente as diretrizes
estabelecidas, assegurando que a administragdo publica municipal atue conforme a
previsao de suas necessidades de infraestrutura urbana e melhoria da qualidade de
vida dos cidadaos, de modo programado e responsavel.

A decisdo de proceder com esta contratagao foi também influenciada pela previsao
orgamentaria aprovada para este fim, refletindo o compromisso da administragdo em
priorizar agdes de vital importancia para o desenvolvimento local e promovendo a
gestdo eficaz dos recursos publicos conforme estabelecido no Artigo 18 da Lei
14.133/2021. Este alinhamento estratégico assegura ainda que este processo de
contratagdo contribuira significativamente para atingir os objetivos delineados no
planejamento estratégico da entidade, ao mesmo tempo que respeita os limites
orgamentarios e atende a demanda da comunidade por melhorias na urbanizagao e
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infraestrutura da cidade.

10. Resultados pretendidos

A contratacao da empresa experiente para a execucao do projeto da 2° etapa da
urbanizacao do canal no municipio de Cariré-CE é fundamentada nos principios e
objetivos explicitados pela Lei n° 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratacdes
publicas. Atingir os resultados pretendidos para esta contratagdo envolve assegurar
ampla efetividade as disposicdes estabelecidas nessa normativa, contribuindo
significativamente para o desenvolvimento sustentavel do municipio, bem como para
a melhoria da qualidade de vida da populacao local.

Aperfeicoamento da Infraestrutura Urbana: Espera-se que a conclusdo bem-
sucedida do projeto traga aprimoramentos significativos na infraestrutura urbana,
melhorando a mobilidade, a seguranca e a funcionalidade do espaco publico,
conforme almejado pelo art. 5° da Lei 14.133/2021, que enfatiza o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Promocao da Sustentabilidade: Em relagao aos critérios de sustentabilidade e
impacto ambiental, a contratagao deve estar em alinhamento com o que
preconiza o art. 18, §1° Xll da Lei, que destaca a necessidade de considerar os
possiveis impactos ambientais e medidas mitigadoras. Logo, os resultados serao
observados pela adogao de praticas e materiais que mitiguem adversidades ao
meio ambiente, promovendo o desenvolvimento com responsabilidade
ecoldgica.

Economicidade e Eficiéncia: Conforme os objetivos do art. 11, a presente
contratagdo tem como resultado pretendido a selecao de proposta que
represente o uso eficiente dos recursos publicos, evitando sobre preco ou
exequibilidade duvidosa, além de assegurar a execugao contratual que ofereca o
melhor retorno possivel em termos de qualidade e custo-beneficio para a
sociedade.

Inovacdo: Em consonancia com o art. 11, IV da Lei 14.133/2021, almeja-se como
resultado a incorporagao de inovacdes técnicas capazes de proporcionar solugcdes
mais eficazes, duraveis e econdbmicas, fomentando assim o desenvolvimento de
tecnologias e praticas inovadoras no setor de obras publicas e urbanizagao.
Transparéncia e acesso publico: A firme aderéncia aos principios da publicidade e
transparéncia, assegurando que todas as etapas do processo sejam conduzidas
de maneira aberta, permitindo o acompanhamento e controle social dos
procedimentos e resultados obtidos, em linha com o estipulado nos principios
fundamentais da Lei 14.133/2021.

Por fim, exige-se que os resultados nao apenas cumpram com as disposicdes legais
como também proporcionem melhorias palpaveis e duradouras para a comunidade
de Cariré-CE, refletindo um planejamento eficaz e um uso responsavel dos fundos
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publicos, orientados pelos objetivos de longo prazo de desenvolvimento municipal e
bem-estar da populagao.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia e a eficiéncia na contratagcao da empresa responsavel pela
execucao do projeto da 2° etapa da urbanizagdo do canal no municipio de Cariré-CE,
serao adotadas as seguintes providéncias de forma detalhada:

Divulgacao do Edital: Publicagao do edital de licitagdo em locais e meios de
grande circulagao, garantindo ampla publicidade e transparéncia, conforme
previsto na Lei 14.133/2021, e entendimento sobre a natureza do projeto e
requisitos para participacgao.

Qualificagdo Técnica dos Licitantes: Avaliagao aprofundada da capacidade técnica
dos licitantes, com exigéncia de comprovagao de experiéncia prévia em projetos
similares de urbanizagao, assegurando a sele¢cdo de uma empresa com expertise
comprovada no tipo de obra a ser realizada.

Treinamento e Capacitagao: Realizagdo de treinamentos especificos para a equipe
encarregada do acompanhamento da licitagao e da gestao do contrato, visando
aprimorar as habilidades necessarias para a fiscalizagao eficaz do projeto e
garantindo a observancia das melhores praticas e legislagao aplicavel.
Monitoramento e Fiscalizagao: Estabelecimento de um robusto sistema de
monitoramento e fiscalizagdo, envolvendo medicdes periddicas e relatos de
progresso, para assegurar que o desenvolvimento do projeto esteja de acordo
com o planejamento, dentro dos prazos estabelecidos e conforme o orcamento
aprovado.

Sustentabilidade e Responsabilidade Ambiental: Adogdo de praticas sustentaveis
e responsaveis, exigindo da empresa contratada a implementacao de medidas
gue minimizem os impactos ambientais e promovam a conservagao ambiental,
em linha com os critérios de sustentabilidade e impacto ambiental estabelecidos
para a contratacgao.

Comunicagdo Efetiva: Estruturagao de um plano de comunicagao para manter
todas as partes interessadas (Administracdo, empresa contratada, comunidade
local, entre outros) informadas sobre o progresso do projeto, decisdes
importantes, desafios enfrentados e solugdes adotadas, promovendo
transparéncia e engajamento durante toda a fase de execugao.

Adocao de Tecnologias Inovadoras: Incentivo a adog¢ao de tecnologias inovadoras
que possam contribuir para a eficiéncia do projeto, reduc¢ao de custos e melhoria
da qualidade da urbanizagao do canal, compativeis com as melhores praticas de
engenharia e gestdo de projetos urbanisticos.

Essas providéncias serao adotadas para garantir que a contratagdo traga o resultado
esperado, seja executada dentro dos prazos e do orcamento estabelecido, e que
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atenda plenamente aos requisitos de qualidade, sustentabilidade e impacto social
positivo determinados para o projeto.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds minuciosa analise e fundamentacdo nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, optou-
se por nao adotar o sistema de registro de pregos na contratagao de empresa para
execucao do projeto da 2° etapa da urbanizacao do canal no municipio de Cariré-CE. A
decisdo pauta-se principalmente na especificidade e singularidade do objeto
contratual, alinhado as diretrizes e ao planejamento estratégico estabelecido para este
projeto em especifico.

Conforme estabelecido nos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, o sistema de registro
de precos € adequado em situagdes que apresentem demandas frequentes e
repetitivas de bens e servicos, ou quando houver a possibilidade de contratagdes
futuras, dentro de um determinado periodo, que justifiguem tal sistema pela
economicidade e eficiéncia na gestdo publica. No entanto, o projeto de urbanizagao
do canal, por seu carater singular e pela complexidade técnica envolvida, ndo
enguadra-se nos parametros que justificariam a vantagem da adogdo deste sistema.

Além disso, o art. 23 da referida Lei aponta para a necessidade de estimativa de valor
da contratagdo compativel com os valores praticados pelo mercado, considerando as
peculiaridades do local de execugao do objeto. A natureza exclusiva dessa obra de
engenharia civil, envolvendo especificagcbes técnicas detalhadas e Unicas, impede a
formacdo de um registro de precos que poderia comprometer a obtengdo de
propostas competitivas e vantajosas para a Administragdo Publica, tendo em vista a
dificuldade em estabelecer parametros consistentes para eventual inclusao de outros
6rgaos ou entidades no registro.

Fica evidenciado, portanto, que a ndo adog¢ao do sistema de registro de pregos para
esta contratacdo especifica esta em total conformidade com o principio da eficiéncia e
da economicidade, promovendo assim o melhor interesse publico. Esta decisao
alinha-se ao art. 11, que ressalta a importancia da selecdo da proposta mais vantajosa e
do planejamento adequado que assegure o sucesso do projeto em todas as suas
etapas, desde a contratacdo até a efetiva execucao e entrega do objeto.

O planejamento rigoroso e a gestdao competente das contratacdes publicas sao
fundamentais para a execugdo eficaz de projetos de grande magnitude, sendo
imprescindivel a analise criteriosa da metodologia de contratagdo que melhor se
adapte as caracteristicas e exigéncias de cada projeto, conforme orienta a Lei n°
14.133/2021.
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, particularmente nos preceitos que
orientam as diretrizes para a formulagdo de editais e a realizagao de licitagdes publicas,
observa-se a possibilidade de estabelecer critérios de participagao que visem a
segurancga, a eficiéncia e a eficacia dos processos de contratagao publica. Nesse
sentido, a vedagao da participagdo de empresas na forma de consdrcio para a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO PROJETO DA 2° ETAPA DA
URBANIZACAO DO CANAL NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE justifica-se por diversas
razdes fundamentadas na lei supracitada:

e Complexidade Gerencial: A execugao do projeto em questao requer um alto grau
de especializagdo e um controle gerencial rigoroso, de modo que a divisao de
responsabilidades entre empresas consorciadas poderia complicar a gestao do
contrato, conforme orienta o principio da eficiéncia, descrito no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

e Seguranca Juridica: Dada a relevancia da obra para o municipio de Cariré-CE e
visando evitar conflitos contratuais que possam surgir de interpretagoes
divergentes entre os membros do consoércio, a vedagao assegura maior seguranca
juridica na execugao do contrato, alinhado aos principios da seguranga juridica e
probidade administrativa (art. 5°).

e Riscos na Execucdo: A vedacgdo contribui para mitigar os riscos associados a
execucao do projeto, facilitando a identificagcao de responsabilidades e evitando a
diluicao de accountability, de acordo com a preocupagao com a gestao de riscos
(art. 11, 1, e art. 12, X).

e Concorracao e Competitividade: Permitir a participacdo de consoércios poderia
limitar a competicdo ao favorecer agrupamentos de empresas que podem
controlar de maneira desproporcional a oferta, comprometendo a obtencao da
proposta mais vantajosa para a administragdo publica, em contradicao ao objetivo
de assegurar tratamento isondmico entre os licitantes e assegurar a justa
competicao (art. 11, II).

Adicionalmente, a Lei n°14.133/2021, embora permita a formacé&o de consércios (art. 15),
também faculta a administragdo publica estabelecer, com justificativa, restricdes a
participagdo de licitantes nessa modalidade, conforme a natureza e as
particularidades da contratagao. Portanto, com base no principio da vinculagao ao
edital e na necessidade de julgamento objetivo (art. 5°), entende-se que a vedagao da
participagdo de empresas na forma de consoércio esta plenamente justificada para a
contratagdo em tela, tendo em vista a promogdo da eficiéncia, eficacia, e seguranga
juridica necessarias a execucgdo da 2 etapa da urbaniza¢do do canal no municipio de
Cariré-CE.
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14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a contratagdao da empresa para execugao do projeto da 2° etapa da
urbanizacao do canal no municipio de Cariré-CE, importante salientar que, em
conformidade com o estipulado pela Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, §1°, XII, &€ imperativo
realizar um levantamento detalhado dos possiveis impactos ambientais que a obra
possa ocasionar, bem como definir estratégias e agdes de mitigacdo para esses
impactos. Assim sendo, segue abaixo o detalhamento dos impactos identificados e
suas respectivas medidas mitigadoras:

e Contaminacdo do Solo e Agua: A construcdo pode acarretar riscos de
contaminacao do solo e das aguas superficiais e subterraneas devido ao manejo
inadequado de materiais e residuos. Para prevenir esse impacto, deve-se adotar
praticas adequadas de gestao de residuos e tratamento de efluentes e residuos
gerados pela obra.

e Emissdo de Poluentes Atmosféricos e Ruidos: As atividades construtivas geram
emissdes de poeira, podendo causar desconforto a populagdo local e impactar a
qualidade do ar. Como medidas mitigadoras, sugere-se a utilizagdo de
equipamentos menos poluentes, o emprego de técnicas construtivas que
minimizem a geragao de poeira.

e Erosdo e Sedimentacgao: As atividades construtivas, especialmente em areas
préoximas a corpos d'agua, podem aumentar a erosao e a sedimentagao, afetando
a qualidade da agua. A implementagao de técnicas de controle de erosao e
sedimentagdo, como barreiras fisicas e canais de desvio adequados, é
fundamental para mitigar esse impacto.

Essas acbes de mitigagao estdo alinhadas ao compromisso de promover o
desenvolvimento sustentavel, conforme enfatizado pela Lei 14.133/2021, garantindo a
minimizagao dos impactos ambientais e promovendo a preservacao dos recursos
naturais para as presentes e futuras geragdes. Além disso, € imprescindivel o
monitoramento constante dos impactos ambientais ao longo de toda a fase de
execucao do projeto, para assegurar a eficacia das medidas implementadas e fazer os
ajustes necessarios.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds cuidadosa analise de todos os elementos apresentados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e considerando as especificidades do projeto de execucao da 2° etapa
da urbanizagcao do canal no municipio de Cariré-CE, conforme o projeto anexo ao
edital, com fulcro na Lei n° 14.133/2021, manifestamo-nos favoravelmente a viabilidade
e razoabilidade da contratacao proposta.
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A necessidade desta contratagao, conforme delineado na se¢do 1 do ETP, é evidente
diante da urgéncia em promover melhorias significativas na infraestrutura urbana do
municipio, garantindo maior seguranca, bem-estar e qualidade de vida aos seus
habitantes. A Lei 14.133/2021, em seu art. 18, §1° lll, exige a identificacdo clara dos
requisitos da contratagao, sendo estes adequadamente contemplados na descricao
do projeto e nas expectativas de resultado.

Ademais, o levantamento do mercado, em atendimento ao item IV do §1° do art. 18 da
Lei 14.133/2021, revelou a existéncia de diversas solucdes tecnoldgicas e inovadoras,
indicando que o mercado possui capacidade para atender a demanda requerida,
dentro dos padrbes de qualidade e sustentabilidade definidos. A escolha pela ndo
adogdo do sistema de registro de precgos, conforme indicado, esta de acordo com o
gue preconiza o art. 82, no que tange as especificidades do objeto a ser contratado,
sendo esta uma decisdo técnica embasada e alinhada aos principios da
economicidade e eficiéncia.

Quanto a estimativa do valor da contratacao, foi elaborada com base na pesquisa de
mercado e numa criteriosa analise de custo-beneficio, em estrita observancia aos
pardmetros estabelecidos pelo art. 23 da Lei 14.133/202]1, assegurando n&o apenas a
aderéncia aos pregos praticados, mas também a viabilidade de execucgdo do projeto
dentro do orcamento estimado.

Importante ressaltar que o projeto encontra-se alinhado ao planejamento estratégico
e as legislagdes orcamentarias vigentes, demonstrando a responsabilidade e o
compromisso desta administragdo com a efetivagao de politicas publicas que
promovam o desenvolvimento sustentavel, conforme os principios estabelecidos no
art. 5° da Lei 14.133/2021.

Por fim, evidencia-se que todos os impactos ambientais potenciais foram
cuidadosamente analisados, com a devida previsao de medidas mitigadoras,
cumprindo as determinacdes do art. 18, §1° Xl da Lei 14.133/2021. Tal compromisso
reafirma a pertinéncia desta contratagcdao nao apenas sob o aspecto técnico e
econdmico, mas também sob a otica da sustentabilidade e do respeito ao meio
ambiente.

Com base nessas consideragdes, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo da empresa para execucao do projeto da 2° etapa da urbanizagdo do
canal no Municipio de Cariré-CE. A realizagdo deste projeto € ndao apenas uma
necessidade, mas uma oportunidade de promover a melhoria continua da
infraestrutura urbana e o desenvolvimento local de maneira sustentavel e responsavel.

Cariré / CE, 05 de Junho de 2024

) JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

) ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

i JOAO VITOR DUARTE CAVALCANTE
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)
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