PREFEITURA MUNICIPAL DE

Pedra Branca

UNIDOS NO TRABALHO E GUIADOS PELDO COMPROMISSO

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 063/2026

Unidade responsavel
Secretaria Municipal do Trabalho e A¢ao Social
Prefeitura Municipal de Pedra Branca

Data
04/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

§ 1. DESCQICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Pedra Branca, localizada no Ceard, enfrenta um desafio
significativo na garantia do atendimento das necessidades alimentares das familias
em situacdo de vulnerabilidade social comprovada. Essa situacdo é exacerbad pelo
crescimento da demanda por assisténcia social, que ultrapassa a capacidade atual de
atendimento da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. Dados coletados indicam
um aumento continuo no numero de familias em situag¢do de inseguranca alimentar,
evidenciando a insuficiéncia dos recursos disponiveis. A ndo resposta a essa demanda
pode resultar em sérios impactos sociais, incluindo o agravamento das condi¢des de
vida das familias atendidas e potenciais riscos a saude publica, comprometendo a
funcao social da Administragao Publica.

O impacto institucional e operacional da nao contratagdo destes meios de
atendimento alimentar poderia resultar na interrupgdo de servigos essenciais
prestados a comunidade vulnerdvel, inviabilizando o cumprimento dos objetivos
estratégicos da gestdo municipal voltados a inclusdo e promogao social, como definir o
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) ou Plano de Governanga Social (PGS),
mesmo que ndo formalizados no presente processo. Além disso, a inagdo quanto a
contratacdo pode comprometer o alinhamento as diretrizes das politicas publicas de
assisténcia social e a manutengdo da eficiéncia administrativa, objetivos esses
consagrados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratacdo incluem a seguranca alimentar para as
familias em vulnerabilidade, a continuidade e eficiéncia dos servi¢os assistenciais do
municipio, € a promocao da justica social por meio da redugao das desigualdades. Ao
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providenciar meios adequados para suprir as necessidades alimentares, o municipio
de Pedra Branca n&o so almeja melhorar o desempenho destes servicos essenciais,
como também assegurar a modernizagao e a adequacgdo legal as normas vigentes,
conforme estipulados nos principios e objetivos desta Lei.

Conclui-se que a contratacido é inegociavelmente essencial para enfrentar o problema
colocado, permitindo que a Administracdo local ndo sé resguarde o interesse publico
nos termos do art. 5°, mas proceda com a execugado de politicas eficazes que atendem
aos cidaddos mais vulneraveis. Assim, a contratagcado proposta representa nao apenas
conformidade legal, mas uma acdo estratégica necessaria para impulsionar o
desenvolvimento social e assegurar a harmonia comunitaria, como definido pelo
processo administrativo analisado e justificado pela legislacdo pertinente, em especial
conforme o art. 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social MARIA CAMILA LIMA CAVALCANTE

! 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo visa garantir o atendimento das necessidades alimentares das
familias em situagdo de vulnerabilidade social comprovada no Municipio de Pedra
Branca, conforme identificado pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. Este
objetivo estd alinhado as diretrizes das politicas publicas de assisténcia social,
reforcando a importancia de agdes ageis e eficazes para atender a essa demanda
premente. A relevancia da contratacdo se justifica pela necessidade urgente de suprir
a insuficiéncia de insumos alimentares devido a alta demanda continua, com base em
indicadores sociais que evidenciam a vulnerabilidade das familias locais.

Para atender a este objetivo, sdo definidos padrdées minimos de qualidade e
desempenho que garantam a efetividade e a eficiéncia na entrega dos produtos
alimenticios. Estes requisitos incluem padrdes mensuraveis de qualidade como prazos
de validade dentro dos parametros exigidos para consumo imediato e embalagens
gue preservem a integridade dos produtos, assegurando a sustentabilidade através do
uso de materiais reciclaveis quando aplicavel. Observa-se a vedacdo de marcas, a
menos que tecnicamente justificadas com base em caracteristicas essenciais, de
modo a ndo comprometer a competitividade da licitagdo, conforme os principios da
Lei n°14.133/2021, especificamente o art. 5°.

A andlise preliminar indica que ndo héa itens compativeis ou adequados no catdlogo
eletréonico de padronizacdc que atendam as especificidades desta demanda. Além
disso, 0s bens a serem adquiridos n&o se enquadram como bens de luxo segundo os
critérios do art. 20 da Lei n°14.133/2021 e do Decreto n° 10.818/2021. A entrega eficiente
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dos produtos, dentro do prazo estimado, sem exigéncia detalhada de condigdes
especificas, e a possibilidade de prova de conceito sdo subentendidas como parte
integrante dos requisitos técnicos e operacionais, garantindo eficacia na execugao e
evitando custos administrativos elevados.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis incluem a adocdo de praticas que
minimizem residuos, em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, integradas harmonicamente aos requisitos técnicos e operacionais.
Quando tais critérios ndo forem observaveis devido a natureza ou prioridade da
demanda, justifica-se sua auséncia de acordo com as necessidades especificas dos
beneficiarios. O levantamento de mercado enfatizard a capacidade dos fornecedores
de solucionar de maneira eficiente a demanda técnica e operacional, propondo a
indispensabilidade dos requisitos técnicos definidos, porém ajustando-se a possiveis
flexibilizacdes, quando justificadas, para ndo restringir competitividade.

Em suma, os requisitos técnicos aqui definidos encontram-se fundamentados na
analise da necessidade original conforme indicado no Documento de Formalizagado da
Demanda, em estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021, garantindo que servirdo
de base técnica sélida para o levantamento de mercado subsequente, orientando a
Administracdo para a escolha da solugdo contratual mais vantajosa a favor do
interesse publico, cumprindo o art. 18 da referida Lei.

! 4. L EVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito como a garantia das
necessidades alimentares das familias em vulnerabilidade social no municipio de
Pedra Branca. Essa iniciativa busca prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual, alinhando-se aos principios da Lei, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto de contratacao, analisou-se que se trata de bens
consumiveis, especificamente alimentos, destinados a suprir as necessidades
alimentares das familias em vulnerabilidade social, conforme direcionado pela
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social.

No contexto da pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores que
oferecem produtos alimenticios em diversas faixas de pregos e prazos de entrega
compativeis com a demanda. Além disso, comparagdes foram feitas com contratagbes
similares de outros 6rgaos, revelando a adoc¢ao do Pregdo Eletrénico e o Sistema de
Registro de Precos como métodos eficientes de aquisigdo. Fontes confiaveis como
portais institucionais indicam um panorama de pregos médios e condi¢cdes de
fornecimento vigentes. Identificaram-se também inovagdes em embalagens
sustentaveis e métodos logisticos avangados.

Na analise comparativa das alternativas, considerando critérios técnicos, econdmicos e
de sustentabilidade, a adesdo a Atas de Registro de Precos se destaca como vantajosa,
proporcionando flexibilidade na aquisicdo de volumes conforme necessédrio e
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garantindo pregos competitivos. Outros critérios avaliados incluem a garantia de
fornecimento continuo e a facilidade na logistica de distribuigdo dos alimentos.

A alternativa mais vantajosa envolve a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos,
justificada por sua eficiéncia em termos de custo-beneficio, maior viabilidade
operacional devido a flexibilidade na aquisi¢do em periodos especificos, e alinhamento
com os resultados pretendidos de garantir um suprimento alimentar continuo e eficaz
para as familias vulneraveis.

Recomenda-se, portanto, a abordagem por meio do Sistema de Registro de Pregos
para a aquisicdo de alimentos, assegurando a competitividade e a transparéncia do
processo, em conformidade com os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021, sem
antecipar a modalidade de licitagao especifica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa garantir o atendimento das necessidades alimentares das
familias em situagdo de vulnerabilidade social no municipio de Pedra Branca, em
conformidade com os objetivos da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. Para
tanto, a proposta envolve a contratagdo de fornecimento regular e continuo de cestas
basicas compostas por alimentos ndo pereciveis, especificos para atender aos
requisitos nutricionais e culturais da populagao assistida.

O fornecimento abrangera a aquisigdo, armazenamento, transporte e distribuigao das
cestas diretamente as familias identificadas, garantindo alcance e eficiéncia na
entrega. A solugdo foi desenvolvida a partir de uma andlise detalhada do mercado
local e regional, visando otimizar os custos e assegurar a qualidade dos produtos
oferecidos, em consonancia com os principios de economicidade e eficiéncia.

Os fornecedores deverdo assegurar gue os produtos atendam a especificagdes
técnicas de qualidade e conservagao, bem como oferecer suporte logistico para que as
cestas cheguem em boas condigdes de uso. Considerando-se as praticas de mercado
verificadas, a solugao atende plenamente as necessidades da Administragao Publica,
com uma estrutura de custos compativel com o valor estimado no processo,
reafirmando assim sua viabilidade e adequagao.

Assim, a solugdo atende nao apenas as necessidades imediatas das familias
beneficiadas, mas também contribui para o cumprimento dos principios estabelecidos
pela Lei n° 14133/2021, focando no interesse publico, eficiéncia nas contratagdes e
sustentabilidade das agdes de assisténcia social promovidas pelo municipio de Pedra
Branca.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO : QTD: UND.

AGUCAR CRISTAL BRANCO - Agucar, tipo cristal, aspecto sélido com

cristais bermn definidos, composto por sacarose de cana-de-agucar, cor

branca, isento de matéria terrosa, livre de umidade, contendo dados 4,500,000 Quilograma
de identificacdo do produto, marca do fabricante, data de fabricagdo,

prazo de validade, resoluga

ARROZ BRANCO - Arroz, longo, fino, tipo 1, branco, polido, gréos

inteiros, livre de impurezas, rico em anti umidade, insetos, rendimento

igual ou superior a 2,7 por quilo, dados de identificagdo do produto, 6.000,000 Quilograma
marca do fabricante, data de fabricagdo, prazo de validade, peso

liquido, resolu¢io 12/78 da

BISCOITO CREAM CRACKER. Biscoito ou bolacha salgada tipo Cream

Cracker. Ingredientes basicos: farinha de trigo fortificada com acido

folico e ferro, agucar, fermentos quimicos, sal, lecitina de soja. 3.000,000 Pacote
Embalagem dupla de polietileno atéxico, contendo de 330 a 400g do

produto. Rotulagem de acordo com

FARINHA DE MANDIOCA. Tipo 01, classe branca, grupo seca.

Embalagem primaria plastica, transparente de 1.000g, inviolada, livre

de insetos, microrganismos ou outra impureza que venha a 3.000,000 Quilograma
comprometer o armazenamento e a saude humana. Validade minima

120 dias da data de entrega do produto. 2

FLOCOS DE MILHO PRE-COZIDO - Farinha de milho, em flocos, pré-
cozida, sem adigdo de sal, embalada em pacote com 500g,

acondicionada em fardos de 10kg a 30kg. Constar data de fabricagéo e 3000000 Quilograma
prazo de validade de, no minimo, 6 meses.
FECULA DE MANDIOCA - P fino, branco, sem gluten, extraido da raiz 3.000,000 Quilograma

da mandioca, contendo 1 kg

FEIJAO DE CORDA - Feijao, corda, premium, grupo I, classe cores, tipo

1, aspecto brilhoso, liso, isento de matéria terrosa, pedras ou corpos

estranhos, flungos ou parasitas e livre de umidade, embalado em saco 3.000,000 Quilograma
pléstico de polietileno transparente, pacotes de 01 kg, data de

fabricagdo, prazo de vali

LEITE EM PO INTEGRAL - Embalagem primaria de aluminio, em

pacote de 500g, ndo furadas, estufadas, invioladas, livres de

impurezas, umidade, insetos, microrganismos ou outras impurezas 3.000,000 : Pacote
que venham a comprometer o armazenamento e a salide humana

que possua boa solubilidade e sabor apropriado, enriqueci

MACARRAO ESPAGUETE - Macarrao, tipo espaguete, a base de farinha

de trigo enriquecida ferro e acido folico, fino, sem ovos, livre de

umidade, com dados de identificagdo do produto, marca do 3.000,000 Pacote
fabricante, prazo de validade, peso liquido, resolugado RDC 93/2000 -

ANVISA, pacote 400 gramas.

OLEO DE SOJA REFINADO - Oleo vegetal, de soja, comestivel, puro,

refinado, rico em vitamina E, com dados de identificagao do produto,

marca do fabricante, prazo de validade e peso liquido, de acordo com 3.000,000 Unidade
resolucdo 482/99 - ANVISA, embalagem plastica 900 ml,

acondicionadas em caixas com 20 unidades.

SAL REFINADO. lodado, embalagem primaria plastica de 1000g,
inviolada, ndo furada, livre de insetos, umidade, microrganismos ou
outras impurezas que venham a comprometer o armazenamento e a
saude humana.

1.500,000 Quilograma

SARDINHA EM OLEO. Conservada em dleo comestivel, lata metélica de

125g inviolavel, com verniz sanitario, recravada, isenta de estufamento,

vazamento, corrosao interna, amassamento, ferrugem, perfuragdes e 3.000,000 Lata
outras danificagées. Acondicionadas em caixa de papeldo lacrada e

intacta. Seguir a legislagdo
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FIAMBRE BOVINO 320G. Carne enlatada 320g, engredientes: Carne
bovina, caldo de cozimento, farinha de arroz, amido de milho, sal,
acucar, especiarias, aromas, proteina vegetal, carragena (espessante),
glutamato monossédico (realgador de sabor) e nitrito de sédio

(conservante). NAO CONTEM GLUTEN.

CAFE - torrado e moido, procedente de grios sas, limpos e isentos de
impurezas, acondicionado em pacote aluminizado alto vacuo, integro,
resistente, vedado hermeticamente e limpo, o produto devera ter o
selo de pureza abic, rotulagem de acordo com a legislagéo vigente,

registro no érgdo competente,

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM

DESCRICAO

AGUCAR CRISTAL BRANCO - Acuicar,
tipo cristal, aspecto sélido com cristais
bem definidos, composto por sacarose
de cana-de-agticar, cor branca, isento
de matéria terrosa, livre de umidade,
contendo dados de identificagdo do
produto, marca do fabricante, data de
fabricagdo, prazo de validade, resoluga

ARROZ BRANCO - Arroz, longo, fino,
tipo 1, branco, polido, gréos inteiros,
livre de impurezas, rico em anti
umidade, insetos, rendimento igual ou
superior a 2,7 por quilo, dados de
identificagdo do produto, marca do
fabricante, data de fabricagao, prazo de
validade, peso liquido, resolucio 12/78
da

BISCOITO CREAM CRACKER. Biscoito
ou bolacha salgada tipo Cream
Cracker. Ingredientes basicos: farinha
de trigo fortificada com acido félico e
ferro, agucar, fermentos quimicos, sal,
lecitina de soja. Embalagem dupla de
polietileno atdxico, contendo de 330 a
400g do produto. Rotulagem de
acordo com

FARINHA DE MANDICCA. Tipo 01,
classe branca, grupo seca. Embalagem
primaria plastica, transparente de
1.000g, inviolada, livre de insetos,
microrganismos ou outra impureza
que venha a comprometer o
armazenamento e a saude humana.
Validade minima 120 dias da data de
entrega do produto. 2

FLOCOS DE MILHO PRE-COZIDO -
Farinha de milho, em flocos, pré-
cozida, sem adi¢&o de sal, embalada
em pacote com 500g, acondicionada
em fardos de 10kg a 30kg. Constar data
de fabricag&o e prazo de validade de,
no minimo, 6 meses.

QTD.

4.500,000

6.000,000

3.000,000

3.000,000

3.000,000

UND.

Quilograma

Quilograma

Pacote

Quilograma

Quilograma

QTD:

1500,000

3.000,000

V. UNIT
(R3)

4,40

6,31

6,82

6,30

3,90
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ITEM DESCRIGAO . QID. UND. ‘v.(:grr V. TOTAL (R$)

FECULA DE MANDIOCA - P6 fino,
6 branco, sem gluten, extraido da raiz da 3.000,000 Quilograma 7,10 21.300,00
mandioca, contendo 1 kg

FEIJAO DE CORDA - Feijao, corda,
premium, grupo I, classe cores, tipo 1,
aspecto brilhoso, liso, isento de matéria
terrosa, pedras ou corpos estranhos,
fungos ou parasitas e livre de umidade,
embalado em saco plastico de
polietileno transparente, pacotes de Ol
kg, data de fabricagao, prazo de vali

3.000,000 Quilograma 10,88 32.640,00

LEITE EM PO INTEGRAL - Embalagem
primaria de aluminio, em pacote de
500g, ndo furadas, estufadas,
invioladas, livres de impurezas,
umidade, insetos, microrganismos ou
outras impurezas que venham a
comprometer o armazenamentoea
salde humana que possua boa
solubilidade e sabor apropriado,
enriqueci

3.000,000 Pacote 27,00 81.000,00

MACARRAO ESPAGUETE - Macarrao,
tipo espaguete, a base de farinha de
trigo enriquecida ferro e acido folico,
fino, sem ovos, livre de umidade, com
° dados de identificagdo do produto, 3.000,000 Pacote 7:95 23.850,00
marca do fabricante, prazo de validade,
peso liquido, resolucio RDC 93/2000 -
ANVISA, pacote 400 gramas.

OLEO DE SOJA REFINADO - Oleo
vegetal, de soja, comestivel, puro,
refinado, rico em vitamina E, com
dados de identificagao do produto,
marca do fabricante, prazo de validade
e peso liquido, de acordo com
resolucdo 482/99 - ANVISA,
embalagem plastica 900 ml,
acondicionadas em caixas com 20
unidades.

10 3.000,000 Unidade 1,62 34.860,00

SAL REFINADO. lodado, embalagem
primaria plastica de 1000g, inviolada,
nao furada, livre de insetos, umidade,
microrganismos ou outras impurezas
que venham a comprometer o
armazenamento e a saude humana.

i 1.500,000 Quilograma 3,45 5.175,00

g
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ITEM DESCRIGAO e QTD. UND: .(R$) V. TOTAL {R$)

SARDINHA EM OLEO. Conservada em
oleo comestivel, lata metélica de 125g
inviolavel, com verniz sanitario,
recravada, isenta de estufamento,
12 vazamento, corrosao interna, 3.000,000 Lata 775 23.250,00
amassamento, ferrugem, perfuragdes e
outras danificagdes. Acondicionadas
em caixa de papeldo lacrada e intacta.
Seguir a legislagado

FIAMBRE BOVINO 320G. Carne
enlatada 3209, engredientes: Carne
bovina, caldo de cozimento, farinha de
arroz, amido de milho, sal, agucar,
13 especiarias, aromas, proteina vegetal, 1.500,000 Lata 10,00 15.000,00
carragena (espessante), glutamato
monossédico (realcador de sabor) e
nitrito de sédio (conservante). NAO
CONTEM GLUTEN.

CAFE - torrado e moido, procedente de
graos sas, limpos e isentos de
impurezas, acondicionado em pacote
aluminizado alto vacuo, integro,
14 resistente, vedado hermeticamente e 3.000,000 Pacote 18,76 56.280,00 .
limpo, o produto devera ter o selo de
pureza abic, rotulagem de acordo com
a legislacdo vigente, registro no érgao
competente,

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 402.075,00 (quatrocentos e dois mil e setenta e cinco reais)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14133/2021, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a
Administragdo. Esta analise é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conforme especificado no art. 18, §2°. A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser
tecnicamente possivel, 0 que é avaliado considerando a solugdo como um todo e os
critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° Portanto, a analise
inicial enfatiza a importancia de considerar estas divisdes para otimizar 0s recursos
disponiveis e melhorar o resultado final da contratagdo.

A possibilidade de parcelamento do objeto foi avaliada levando em conta a
viabilidade de divisado por itens, lotes ou etapas, conforme o §2° do art. 40. Com base na
indicagdo prévia do processo administrativo, optou-se por dividir a contratagdo em
lotes. O mercado dispde de fornecedores especializados para diferentes partes do
objeto, 0 que permite maior competitividade e a utilizagdo de requisitos proporcionais
de habilitagdo. Esta abordagem facilita o aproveitamento do mercado local e gera
ganhos logisticos, conforme evidencia a pesquisa de mercado realizada.
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Embora o parcelamento seja vidvel, a execucdo integral pode ser mais vantajosa
conforme o art. 40, §3°. Esta abordagem garante economia de escala e uma gestdo
contratual mais eficiente, preservando a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado. Além disso, atende a padronizagcdo e a exclusividade de fornecedor em
casos especificos. A consolidacdo do objeto em uma Unica execugdo reduz riscos a
integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em obras ou servigos. Apos
uma avaliacdo comparativa, a execugado integral surge como uma alternativa robusta e
alinhada ao art. 5°.

Analisando os reflexos da decis3o sobre a fiscalizacdo, controle contratual e
responsabilizacdo administrativa, pode-se afirmar que a execugdo consolidada
simplifica a gestdo e preserva a responsabilidade técnica. Em contrapartida, ©
parcelamento aprimora o acompanhamento de entregas descentralizadas, mas
aumenta a complexidade administrativa. Esta avaliagdo é feita considerando a
capacidade institucional disponivel e os principios de eficiéncia dispostos no art. 5°
assegurando gque a decisdo escolhida seja a mais adequada em termos de gestdo
eficaz.

Conclui-se que a execuc¢do integral € a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo. Esta recomendacdo estd em plena consonancia com os resultados
pretendidos, conforme especificado na se¢do correspondente. A centralizagdo do
processo respeita os critérios de economicidade e competitividade previstos nos arts.
5° e 11, bem como aqueles descritos no art. 40. Esta abordagem também se alinha com
as metas estratégicas da Administracdo, garantindo um processo de contratagdo
eficiente e com o melhor aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo aos instrumentos de planejamento, conforme
preconizado pelos artigos 5° 11 e 12 da Lei n°® 14.133/2021, é crucial para assegurar
coeréncia, eficiéncia e economicidade na Administragdo Publica. A presente demanda,
destinada a garantir o atendimento das necessidades alimentares das familias em
situacdo de vulnerabilidade social no municipio de Pedra Branca, responde a uma
necessidade emergencial definida pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social.

Em funcdo da auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA) previamente
definido para este processo administrativo, a inclusdo da demanda no planejamento
ndo foi possivel. Essa lacuna é justificada pelo cardter imprevisto e urgente da
necessidade de assisténcia, alinhada as diretrizes das politicas publicas de assisténcia
social. Em resposta, a Administracdo se compromete a realizar uma inclusdo da
demanda na préxima revisdo do PCA, garantindo que futuros planos contemplem
adequadamente necessidades similares, sinalizando o compromisso com a gestao de
riscos delineada no artigo 5°.

O alinhamento parcial, implementado por meio de medidas corretivas, assegura que,
mesmo sem a previsdo inicial no PCA, as préticas de aguisi¢cdo sejam direcionadas ao
alcance de resultados vantajosos conforme os resultados pretendidos pela
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Administracdo. A condugdo do processo licitatério via pregao eletrénico promove a
competitividade e busca pela proposta mais vantajosa, em conformidade com os
objetivos da Administragdo, tal como definido no artigo 11 da referida lei, enquanto se
mantém a transparéncia e eficacia no planejamento e execugao das agdes necessarias
para o atendimento da demanda identificada.

§ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo visam proporcionar ao municipio de
Pedra Branca uma solucdo robusta para atender as necessidades alimentares das
familias em situagdo de vulnerabilidade social, assegurando a economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos institucionais. O alinhamento aos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 18,
§1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021, sera garantido ao fornecer solugdes alimentares
sustentaveis e adaptdveis as necessidades locais, minimizando desperdicios e
garantindo o uso otimizado dos recursos humanos, materiais e financeiros.

Por meio do termo de referéncia, conforme artigo 6° inciso XXIll, espera-se uma
reducgao significativa nos custos operacionais, promovendo um melhor gerenciamento
dos recursos, evidenciado pela diminui¢do do retrabalho e aumento da eficiéncia dos
processos ligados ao fornecimento de alimentos. A contratagdo permitird a
racionalizacdo das tarefas e a capacitagdo direcionada do pessoal envolvido,
otimizando o trabalho humano e mitigando a subutilizagdo de materiais.
Financeiramente, busca-se a redugdc de custos unitarios e a intensificagdo do
aproveitamento de ganhos de escala, sustentando-se a pesquisa de mercado e o
compromisso com o principio da competitividade, como prescrito no artigo 11.

Para as entregas continuas de servigos, sera indicado o uso de um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) ou mecanismo similar, permitindo o monitoramento
eficaz dos resultados através de indicadores como percentual de economia alcangada
ou horas de trabalho otimizadas. Isto ndo sé possibilitard a comprovagao dos ganhos
projetados mas também servird de suporte para a avaliagdo final da contratagao. Os
resultados pretendidos ndo apenas justificam o dispéndio publico, mas também
fortalecem o compromisso com os objetivos institucionais e as diretrizes de politicas
publicas de assisténcia social, conforme expressas no artigo 1. Caso a natureza
exploratdria da demanda limite a precisdo das estimativas, serdo apresentadas
justificativas técnicas apropriadas para fundamentar as decisdes tomadas.

s 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, conforme art. 5° com base na
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descricdo da necessidade da contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a defini¢cdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequagdo de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execu¢ao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos no art. 11, sesgmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos pulblicos e promovendo governanga
eficiente, conforme art. 5° alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Com base na anélise realizada em conformidade com a Lei n°® 14.133/202]1, a escolha da
modalidade de contratacdo mais adequada é um aspecto critico para garantir o
atendimento eficiente e econdmico as necessidades do municipio de Pedra Branca
em prover meios para atender as necessidades alimentares das familias em situagao
de vulnerabilidade social. Ao se considerar o Sistema de Registro de Pregos (SRP),
fundamentado nos arts. 82 e 86, observa-se que ele possibilita a padronizagido e a
flexibilidade necessarias devido ao carater repetitivo e incerto das quantidades
demandadas. A sua estrutura permite a economia de escala e a eficiéncia
administrativa, ao reduzir esforcos e custos associados a execug¢ao de processos
licitatérios repetidos, conforme art. 5°.

Em contraponto, a vantagem de uma contratagao tradicional se destaca em casos
onde as necessidades sdo pontuais ou conhecidas de antemao, oferecendo seguranga
juridica e eficiéncia imediata, conforme disposto nos arts. 11 e 18, §1°. No cenario de
Pedra Branca, a presenca de demandas continuas, como o abastecimento alimentar,
favorece a adogao do SRP, pois este modo de contratagdo prevé a possibilidade de
ajustes e adequacio as variacdes sazonais na oferta e demanda de insumos, o gue se
alinha aos requisitos de compra e distribuicdo intermitente definidos pela 'Descrigao
da Necessidade da Contratagao'.
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Ademais, a decisdo deve considerar a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, o
que reforca a conveniéncia do uso do SRP para melhor gerenciamento dessas
contratagdes ao longo do tempo, assegurando a competitividade e otimizagdo dos
recursos financeiros municipais. O SRP se apresenta, portanto, como um modelo
planejado e flexivel que melhor se alinha aos objetivos de eficiéncia e economicidade
do municipio, proporcionando também uma agilidade operacional, essencial no
atendimento as demandas sociais emergentes. Assim, a opgao pelo SRP ¢ adequada
para assegurar uma resposta mais agil e eficiente as necessidades socioecondmicas
locais, mantendo-se alinhada ao interesse publico e aos resultados pretendidos pela
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Pedra Branca.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A avaliagcdo da participacdo de consdrcios na contratagdo para atender as
necessidades do municipio de Pedra Branca, relativas ao fornecimento de meios para
garantir as necessidades alimentares das familias em situagdo de vulnerabilidade
social, deve ser realizada com cuidado, considerando as diretrizes técnicas e a base
legal pertinentes. A participagdo de consoércios €, em principio, admitida pela Lei n°
14.133/2021, conforme o art. 15, desde que ndo haja vedagdo especifica fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §1° inciso |. Portanto, é
essencial analisar a viabilidade e a vantajosidade da participa¢do consorciada, com
base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme os arts.
5°¢e18, §1°, inciso .

Considerando a descricdo da necessidade da contratagdo, que contempla o
atendimento alimentar de familias vulneraveis, a analise deve incluir se a natureza do
objeto permite ou exige a participagdo de consércios. Em casos onde multiplas
especialidades ou somatério de capacidades sejam necessarios, como em Sservigos
padronizados de alta complexidade técnica, os consércios podem ser vantajosos. No
entanto, para fornecimento continuo e previsivel, que caracteriza o objeto desta
contratagdo, a utilizagdo de consércios pode ser considerada incompativel devido a
simplicidade na execugdo e a busca pela economicidade constante do art. 5°.

Além disso, no levantamento de mercado e na demonstragdo da vantajosidade,
observa-se que consoércios podem aumentar a complexidade na gestdo e fiscalizagao,
ao passo que a escolha por um fornecedor Unico pode ser mais econdmica e eficiente,
alinhada aos principios do art. 5° e ao art. 15. Consdrcios exigem determinada
burocracia administrativa, como compromisso de constitui¢do, escolha de empresa
lider e responsabilidade solidaria entre seus membros, e aumenta o risco de
desarmonizagdo entre licitantes. Se essas condigbes comprometerem as metas de
legalidade e interesse publico, a exclusdo dos consércios pode ser a escolha mais
adequada para garantir eficiéncia, economicidade e segurancga juridica, conforme os
principios estabelecidos, direcionando para as condi¢des ideais de execugdo com
alinhamento aos resultados pretendidos, como estabelecido nos arts. 5° 11 e 18, §1°,
inciso l.
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i 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacbes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar que a solucao proposta para o atendimento das necessidades alimentares
das familias em vulnerabilidade social no municipio de Pedra Branca esteja alinhada
com a busca por eficiencia e economicidade previstas na Lei n° 14.133/2021. Avaliar
contratacdes com objetos semelhantes ou complementares possibilita a
Administracdo evitar duplicidades, otimizar recursos, alcangar economia de escala e
garantir que as iniciativas funcionem de maneira integrada, promovendo um
planejamento mais efetivo e alinhado com os principios de eficiéncia e planejamento.

Na andlise das contratacdes passadas, atuais ou futuras, nao foram identificadas
contratacdes diretamente relacionadas ou que tenham dependéncias
interdependentes significativas com a solucdo proposta. As especificagbes técnicas,
quantidades e logistica definidas no ETP sdo especificas para a necessidade atual, ndo
havendo, nesta etapa, contratos em andamento que exijam ajustes ou substituicdes
para viabilizar a solucdo proposta. Adicionalmente, ndo foram observadas contratagdes
planejadas que poderiam ser integradas ou compartilhadas com essa demanda,
considerando a necessidade especifica de apoio alimentar presente no levantamento
de requisitos e solugao.

Conclui-se que, no contexto analisado, a contratagdo ora proposta é independente de
outras contratagoes, ndo exigindo alteragdes em quantitativos, requisitos técnicos ou
modalidades de contratagdo. Em contratagdes futuras, serd importante considerar a
manutencdo dessa independéncia ou a possibilidade de integragdo caso novos
contratos ou necessidades surjam. Essa constatagao reafirma a adequacgao da solugéo
dentro do cenério estrutural vigente, dispensando, nesse momento, providéncias
adicionais em relagdo a contratagdes correlatas. Sugere-se monitorar periodicamente
para assegurar que essa independéncia se mantenha ao longo do tempo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais relacionados a contratagdo para atender as
necessidades alimentares das familias em situagdo de vulnerabilidade social podem
incluir a geracdo de residuos alimentares, o consumo de energia na logistica de
distribuicdo e a emissdo de gases durante o processo de transporte. Com base na
descricdo da necessidade da contratagdo e na pesquisa de mercado, esses impactos
sdo antecipados para promover a sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Medidas para mitigar esses impactos incluem a implementagdo de
sistemas de loglstica reversa para embalagens e residuos organicos, adotando praticas
de reciclagem e compostagem adequadas. Além disso, a escolha de veiculos eficientes
em termos de consumo de combustivel e a utilizagdo de sistemas de gerenciamento
de energia em centros de distribuicdo contribuirdo significativamente para a reducgao
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das emissdes de gases de efeito estufa.

Téchicas como a andlise do ciclo de vida serdo empregadas para avaliar solugdes
sustentaveis, visando um planejamento eficaz alinhado ao art. 12. Medidas como a
aquisicdo de produtos com certificagdo ambiental, por exemplo, selo Procel A para
equipamentos eletrénicos e utilizacdo de insumos biodegradaveis, sdo propostas para
equilibrar as dimensdes econémica, social e ambiental, ressaltando a manutengao
preventiva e corretiva desses equipamentos para garantir eficiéncia a longo prazo.

Desenhar atividades de planejamento para o licenciamento ambiental, sempre que
necessario, e assegurar que as medidas propostas sejam inseridas no termo de
referéncia, de acordo com art. 6° inciso XXIIl, sdo passos fundamentais para promover
a competitividade e a proposta mais vantajosa conforme art. 1. Todas as medidas
mitigadoras sdo concluidas como essenciais para minimizar os impactos ambientais,
otimizar recursos e atingir os resultados pretendidos, destacando a promog¢ado de
sustentabilidade e eficiéncia, em consonancia com o art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagdo proposta para garantir o atendimento das necessidades alimentares
das familias em situacdo de vulnerabilidade social no municipio de Pedra Branca/CE,
conforme descrito nas sec¢des anteriores, é considerada vidvel e vantajosa.
Fundamentada nos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, a
contratacdo atende aos objetivos legais estabelecidos nos arts. 5° e 6°, inciso XXl da
Lei n° 14.133/2021, reforcando seu alinhamento com as diretrizes de assisténcia social
da Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. A pesquisa de mercado realizada
apontou a existéncia de solugdes técnicas e economicamente sustentaveis, com
fornecedores qualificados que operam no setor. As estimativas de quantidades foram
cuidadosamente calculadas com base nos dados demograficos e nas diretrizes de
atendimento social, mostrando-se adequadas ao planejamento estratégico existente,
conforme o art. 40 da referida Lei.

Analisando os custos estimados e a modalidade de registro de pregos sugerida,
verifica-se que a contratagdo respeitard o principio da economicidade, permitindo a
aquisicao de itens ao menor precgo disponivel, conforme os pardmetros estabelecidos
pelo art. 11. A modalidade de pregao eletrdnico é apropriada, dado seu impacto positivo
na competitividade e na transparéncia do processo. Desta forma, a contratagdo nao sé
atende a necessidade publica de forma eficiente, mas também alinha-se ao
planejamento de contrata¢cdes municipal, mesmo na auséncia de um Plano de
Contratacdo Anual formalizado.

Conclui-se, portanto, que a proposta se justifica pelo impacto social positivo e pela
adequacédo as politicas publicas, garantindo a seguranca alimentar das familias em
situacdo de vulnerabilidade de maneira legal e efetiva. Recomenda-se a realizagdo da
contratacio conforme as diretrizes ora apresentadas, servindo este documento como
base fundamental ao termo de referéncia e para a autoridade competente,
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proporcionando clareza e garantia na execucao de politicas sociais com efetivo

alcance aos beneficiarios, em consonancia com o art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°
14.133/2021.

Pedra Branca / CE, 4 de maio de 2026
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