PREFEITURA

| JUCAS

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000520250630000444

Unidade responsavel
Secretaria de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
02/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragao publica de Jucas enfrenta atualmente um desafio significativo em
termos de atender as necessidades habitacionais emergenciais de familias em
situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica. O processo administrativo n°
0000520250630000444 consolidou os Documentos de Formalizagcdo da Demanda
(DFDs) ao evidenciar a insuficiéncia de recursos disponiveis frente a uma demanda
crescente por moradia temporaria, conforme estabelecido pela Lei Municipal n°
076/2013. O contexto atual é agravado por indicadores sociais que apontam para um
aumento no numero de familias deslocadas e a necessidade iminente de realocagao
para locais seguros e adequados a habitacao, refletindo diretamente sobre o interesse
pUublico conforme os principios definidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais de nao atender rapidamente a essa demanda incluem a
interrupgao de servigcos essenciais de assisténcia as familias afetadas e o potencial
agravamento das condicdes sociais e econdmicas dessas populacdes vulneraveis. A
ndo contratacdo de imoveis para locacdo emergencial pode resultar na
impossibilidade de cumprir metas institucionais descritas no plano de contratacdo
anual (PCA), nimero 07541279000160-0-000002/2025, e agravar a situacao de risco ja
experimentada por essas familias. A contratacdo €, portanto, engquadrada como
medida de interesse publico urgente, alinhando-se com os objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratagao sao a provisao de um local seguro e
adequado para moradia temporaria de até 12 meses para essas familias, garantindo
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assim a continuidade dos servicos assistenciais, a protecdao social efetiva, e a
minimizacdo dos impactos adversos das situacdes de calamidade. Esses resultados
estdo conectados aos objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e vinculam-se diretamente ao planejamento institucional, reforcando o
compromisso com a eficiéncia e a economicidade, conforme preconizado nos
principios do art. 5° desta mesma lei.

Em conclusdo, a locagao de imovel residencial para esse fim €& uma acao
imprescindivel para a solugcao dos problemas de habitagcao enfrentados pelas familias
vulneraveis de Jucas. Esta acao esta integralmente respaldada por uma analise do
processo administrativo consolidado, em alinhamento com os principios e objetivos
tracados pela Lei n° 14.133/2021, artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° promovendo ndo sé a
eficiéncia na resposta as demandas sociais, mas também a salvaguarda do interesse
publico como um todo.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Assistencia Social ADENILSON NOBRE DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Identificada pela area requisitante, a necessidade desta contratacao reside na locagao
de imodveis residenciais para atender emergencialmente familias em situagao de
vulnerabilidade social e calamidade publica, em conformidade com a Lei Municipal n°
076/2013. A demanda se assenta na urgéncia de fornecer um reflgio seguro e
temporario até a resolucao das situagdes de risco, um esforco fundamental da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Jucas para garantir dignas condi¢cdes de
habitabilidade. Esse movimento se alinha a indicadores sociais que apontam para a
crescente demanda por solugdes habitacionais emergenciais, uma necessidade
sustentada por objetivos estratégicos que visam minimizar impactos sociais adversos.

Para satisfazer tal demanda, a Administracdo estabelece padrdes minimos de
gqualidade e desempenho para a locacdo de imoveis, incluindo a necessidade de
instalacdes adequadas que satisfacam as normas de seguranca e habitabilidade. A
qualidade desta locacdao deve ser verificavel por meio de parametros mensuraveis,
como o cumprimento de prazos minimos de disponibilidade e a conformidade com
padrbes de seguranga habitacional. Esses requisitos atendem ao principio da
eficiéncia e economicidade, conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e s&o justificadas
pela urgéncia e a natureza critica da necessidade apresentada.

Considerando o principio da competitividade, ndo ha indicagao especifica de marcas
ou modelos para a locagao dos imoéveis, mantendo a vedagao como regra geral. Esta
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abordagem prevém direcionamento indevido, garantindo que a selecdo se baseie
inteiramente em critérios técnicos e funcionais. A contratagcao visada nao envolve a
aquisicdo de bens de luxo, posicionando-se firmemente dentro dos padrdes de
moderacao exigidos pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Para os imoveis, as especificacdes
detalhadas de habitabilidade devem privilegiar a solucdo sustentada pela
economicidade e sustentabilidade, elementos reforcados pelo uso de materiais que
minimizem impacto ambiental e incentivem a eficiéncia no uso de recursos.

A entrega e utilizacao dos imdveis devem ocorrer de forma eficiente, mantendo custos
administrativos baixos e maximizando a eficacia do atendimento emergencial.
Embora detalhes como prazos especificos sejam subentendidos para ndo inviabilizar a
flexibilidade necessaria, espera-se que estas locagdes atinjam rapidamente o estado
de prontidao operacional para abrigo das familias. Os requisitos estabelecidos para o
levantamento de mercado focam na capacidade dos fornecedores de responderem
prontamente e atenderem aos padrdes minimos técnicos, garantindo um servigco que
perpetue os critérios de adequacgao e suficiéncia impostos pela real demanda.

Estes requisitos fundamentados na necessidade concreta do DFD alinham-se
estritamente a Lei n°14.133/2021, servindo de pilar técnico robusto para o levantamento
de mercado subsequente. Desta forma, contribuem para a escolha da solucdao mais
vantajosa, conforme o art. 18, assegurando que as decisdes estratégicas reflitam
eficiéncia no uso dos recursos publicos com base na economia e na melhor
administracao do interesse publico envolvido.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, € uma etapa fundamental para o planejamento da contratacdo do objeto
descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao. Este levantamento visa
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a melhor solucdo contratual, respeitando
os principios de legalidade, transparéncia e economicidade definidos nos arts. 5° e 11. O
objeto da contratacao é a locacao de imdvel residencial para moradia temporaria de
familias em situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica, uma necessidade
de caradter emergencial e humanitario.

A pesquisa de mercado realizada envolveu consultas a trés fornecedores potenciais,
considerando faixas de precos e prazos de locagao, sem identificar empresas para
garantir a confidencialidade comercial. Foram observadas variagbes de precos e
condigBes contratuais que refletem a dinamica do mercado imobiliario atual. Em
contratagdes similares conduzidas por outros érgaos, constatou-se que a modalidade
de locagao tem sido preferida pela sua flexibilidade e rapidez na implementacao,
adequando-se as necessidades emergenciais. Informacdes obtidas em fontes publicas,
como o Painel de Precgos, reforcaram a pratica de locagao como solugao viavel do
ponto de vista econémico e funcional.

Durante a analise, foram identificadas inovagdes no setor, como plataformas digitais
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gue facilitam a busca de imodveis disponiveis e a gestao dos contratos de locagao, além
do uso de tecnologias que asseguram maior eficiéncia energética e sustentabilidade
dos imodveis. Estas inovacdes oferecem beneficios adicionais, como reducao de custos
operacionais e impacto ambiental.

As alternativas comparadas incluiram a locagao de imodveis novos, a utilizagcao de
imodveis usados reformados e o uso de plataformas tecnoldgicas para gestdao das
locagdes. Considerando critérios técnicos, econdmicos e operacionais, a locagao de
imdveis com apoio de plataformas digitais se destacou pela facilidade de acesso
rapido a um maior numero de ofertas, eficiéncia no processo de sele¢cdao e potencial
reducao de custos administrativos.

A alternativa da locagcdo com apoio de tecnologias digitais foi justificada pela sua
eficiéncia e economicidade, sendo a mais alinhada aos 'Resultados Pretendidos'. Essa
solucdo oferece um custo total de propriedade competitivo, boa disponibilidade no
mercado e maior facilidade de manutencgao e continuidade, atendendo as demandas
emergenciais de forma eficaz.

Recomenda-se a abordagem de locagao de imdveis com suporte de plataformas
digitais pela sua eficiéncia comprovada no levantamento de mercado. Esta
abordagem destaca-se pelo alinhamento com os principios de competitividade e
transparéncia, conforme ditos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Este levantamento
consolida as bases para uma contratagao segura e economicamente vantajosa para a
administracao publica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta centra-se na locagdao de imovel residencial para moradia
temporaria destinada a familias em situacao de vulnerabilidade social e calamidade
publica, conforme estipulado pela Lei Municipal n° 076/2013. Essa iniciativa visa
abordar a necessidade urgente identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Jucas, fornecendo um local seguro e adequado até que as condi¢des de risco
possam ser solucionadas. A solugcdao abrange a locacdao de imodvel residencial
adequadamente selecionado para atender padrbes basicos de habitabilidade e
seguranca, gue satisfacam as necessidades emergenciais das familias.

A execucao da solugao incluird a selecdo meticulosa do imdvel que atenda aos
requisitos estipulados, garantindo que a moradia ofereca condi¢gdes dignas
habitacionais. A escolha desse imodvel sera fundamentada por meio de um
levantamento de mercado detalhado, identificando opc¢des de locacdo que oferecam o
melhor custo-beneficio e atendam as especificacdes definidas na analise preliminar.
Serao realizados esforcos para assegurar que a locagcdo seja economicamente
vantajosa e cumpra as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, em especial no que tange aos
principios de eficiéncia, economicidade, e o interesse publico.

A proposta visa a assegurar a protecao e o bem-estar das familias afetadas, cumprindo
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os objetivos de proporcionar moradia temporaria imediata e segura. A locacdo por
parte da prefeitura é justificada nao sé pela urgéncia da situagcdao, mas também pela
adequacdo aos resultados pretendidos, que incluem a minimizacdo de impactos
sociais adversos durante situagcdes de risco. Com base na analise de mercado, a
proposta reforca a compatibilidade com as praticas correntes, alinhando-se aos
objetivos estratégicos planejados, conforme o Plano de Contratacdao Anual de 2025.
Assim, a solucdo representa a opc¢ado técnica e operacionalmente mais vidvel para a
administracdo publica, garantindo a pronta resposta as demandas sociais prementes,
em conformidade com as disposicdes legais vigentes.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Locagao de um imovel residencial 12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Locagao de um imodvel residencial 12,000 Més 150,00 1.800,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.800,00 (mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise do parcelamento do objeto, conforme disposto no artigo 40, inciso V,
alinea "b" da Lei n° 14.133/2021, tem como objetivo aumentar a competitividade,
conforme preceituado pelo artigo 11. Essa analise é obrigatéria como parte do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conforme o §2° do artigo 18. Inicialmente, deve-se determinar
se o parcelamento em itens, lotes ou etapas é tecnicamente apropriado, considerando
a descricdo da "Solugdo como um Todo" na secdo 4, respeitando os principios de
eficiéncia e economicidade referidos no artigo 5°.

Ao examinar a possibilidade de parcelamento, é essencial determinar se o objeto
pode ser subdividido em itens, lotes ou fases, alinhando-se ao §2° do artigo 40. A
orientacao prévia do processo administrativo destaca a condug¢ao da contratagao por
itens, sinalizando que o mercado possui fornecedores especializados para diferentes
partes do objeto. Esta divisao pode aumentar a competitividade, com requisitos de
habilitacao adaptados, e pode promover o fortalecimento do mercado local e
melhorias logisticas, conforme identificado na pesquisa de mercado e nas demandas
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Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integrada pode ser mais
benéfica, conforme o §3° do artigo 40. Isso pode proporcionar economia de escala e
uma gestdo contratual mais eficaz (inciso |), além de preservar a funcionalidade de um
sistema Unico e integrado (inciso IlI) ou atender a questdes de padronizagao e
exclusividade de fornecedor (inciso Ill). Apds uma comparacao cuidadosa, a opgao pela
execucgao integrada demonstra vantagens ao minimizar riscos a integridade técnica e
a responsabilidade, ajustando-se aos principios delineados no artigo 5°.

As repercussdes sobre a gestdo e fiscalizagcdo contratual também devem ser
consideradas. A execugao consolidada simplifica a gestdo e preserva a
responsabilidade técnica. Por outro lado, o parcelamento, embora promova um
acompanhamento mais detalhado das entregas descentralizadas, pode aumentar a
complexidade administrativa, especialmente considerando a capacidade institucional
e os principios de eficiéncia estabelecidos no artigo 5°.

Conclui-se que a execugao integral da contratagdao apresenta-se como a
alternativa mais vantajosa para a Administragcao. Esta abordagem esta alinhada com
os "Resultados Pretendidos" da secao 10, promovendo economicidade e
competitividade, em conformidade com os principios dos artigos 5° e 11. Respeitando
os critérios dispostos no artigo 40, a recomendagdao € pela execugao integral,
assegurando que a contratacao atenda de forma adequada as necessidades previstas
no planejamento estratégico da Administracao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagao Anual (PCA) é essencial para
otimizar o orcamento e assegurar coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
previsto nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A necessidade emergencial de locacao
de imovel residencial, identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratagao’, visa
a oferecer moradia temporaria e segura para familias em situacao de vulnerabilidade
social e calamidade publica. Esta contratacao esta prevista no PCA, identificado pelo
cédigo 07541279000160-0-000002/2025, destacando a aderéncia ao planejamento
estratégico que assegura a selecao da proposta mais vantajosa e promocao da
competitividade, alinhado com o artigo 12. Dessa forma, a antecipagao da demanda
proporciona resultados vantajosos, transparéncia e o adequado aproveitamento dos
recursos publicos, ajustando-se perfeitamente aos ‘Resultados Pretendidos’.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000002/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao de locagao de imovel residencial para
moradia temporaria de familias em situagcao de vulnerabilidade social e calamidade
publica incluem ganhos significativos em termos de economicidade e eficiéncia dos
recursos institucionais. Alinhados aos principios de planejamento e eficiéncia
conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, os resultados pretendidos servirdo
para abordar a necessidade publica identificada e fundamentar o termo de referéncia,
conforme o art. 6°, inciso XXIII.

A locacao dos imodveis permitira a imediata acomodacao das familias em um ambiente
seguro e adequado, minimizando os impactos sociais adversos. Essa abordagem evita
custos elevados associados a solugdes temporarias ou a longo prazo menos eficazes,
promovendo a racionalizagdo de recursos humanos ao permitir uma distribuicdo mais
eficiente de tarefas relacionadas a assisténcia social, conforme articulado na pesquisa
de mercado e nos principios de economicidade e eficiéncia.

Do ponto de vista financeiro, a contratagao ird otimizar o orgamento municipal ao
evitar a duplicidade de despesas com acomodagdes de emergéncia, garantindo um
uso mais racional e estratégico dos recursos financeiros. O custo mensal estimado de
R$ 1.800,00 por més por imodvel reflete a busca por melhores condicdes negociais,
destacando-se o principio da competitividade, conforme o art. 11 da Lei, e garantindo
gue os recursos publicos sejam despendidos de maneira sustentavel.

Com relagao aos recursos materiais, a locagao focada em propriedades ja prontas para
uso imediato reduz o tempo e as despesas com adaptagdes ou reformas, otimizando a
utilizacdo de cada espaco para atender as familias em situacdo de risco. Isso também
promove a diminui¢cao de desperdicio e subutilizacdao de materiais, possibilitando uma
gestdo mais eficiente de inventario.

Na implantagao do servico, sera adotado um Instrumento de Medicao de Resultados
(IMR) para monitorar a efetividade da locacao € mensurar os beneficios alcancados.
Esse instrumento permitira a avaliagdo continua de indicadores como economia
percentual de recursos e horas de trabalho reduzidas, embasando o relatdério final da
contratagdo. Essa metodologia assegura que os ganhos estimados sejam nao apenas
alcancados, mas também documentados de maneira a justificar o dispéndio publico,
conforme estabelecido no art. 18, §1°, inciso IX.

Por fim, a contratacao direto objetivada e adaptavel auxilie no atingimento dos
objetivos institucionais, garantindo moradia tempordria segura enquanto soluciona
situacdes de risco, estando em harmonia com o principio de economicidade e
desenvolvimento institucional sustentado presente no art. 1. Os resultados
pretendidos serdo, portanto, fundamentais para validar o investimento publico,
promovendo eficiéncia e otimizagcao de recursos, ao passo que atendem de forma
precisa as necessidades emergenciais identificadas.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricdao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagcao do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A locacao de imdvel residencial para moradia temporaria de familias em situacdo de
vulnerabilidade social e calamidade publica, conforme estabelecido na Lei Municipal
n° 076/2013, demanda avaliacdo cuidadosa sobre a modalidade de contratacdo mais
adequada, considerando critérios técnicos, econdmicos e operacionais. A necessidade
de um local seguro e imediatamente disponivel destaca a urgéncia e especificidade
da demanda, sugerindo uma solugdo pontual e conhecida, o que favorece a
contratagcdo direta para atender a demanda especifica e emergencial identificada.
Este cendrio é compativel com a previsdo da Lei n°®14.133/202]1, que, no art. 11, prioriza a
eficacia e eficiéncia na obtencao da proposta mais vantajosa.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) geralmente se aplica a bens e servigos
padronizados e repetitivos, com incerteza de quantitativos, o que nao & o caso
presente. A modalidade tradicional de licitagao ou contratacao direta oferece
seguranca juridica imediata, essencial para demandas definidas e pontuais, conforme
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descrito na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagcao’. A locacdo de um imovel por 12
meses destaca a especificidade temporal e a definicdo do quantitativo necessario,
aspectos que ndo favorecem o SRP, que exige gestao continua e adaptacao a
demandas flutuantes, conforme arts. 18, §1°, inciso V e 86 da referida Lei.

Os ganhos econdmicos na contratacao tradicional sao evidentes, visto que ela permite
a negociacao focada nas condi¢cdes locais e especificas, enquanto o SRP, apesar de
oferecer economia de escala e redugao de custos administrativos em compras
continuas e padronizadas, nao se alinha ao carater Unico da demanda aqui em
guestdo. A efetividade da contratacao alinhada ao plano de contratagdes anual (PCA) e
a seguranca juridica oferecida por uma licitagao especifica ou contratagcao direta sao
cruciais para responder a vulnerabilidade social emergente.

Portanto, a recomendacdo € pela nao adogao do SRP para este objeto de contratagao,
mas sim pela utilizagdo de uma contratagao direta, que é mais alinhada com as
necessidades urgentes e especificas da situagdo, maximizando a eficiéncia e
garantindo o atendimento imediato as familias impactadas, conforme os interesses
publicos e os ‘Resultados Pretendidos’ definidos pela Administracdo, atendendo aos
principios e objetivos estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao de locacao de imdvel residencial para
moradia temporaria de familias em situacdo de vulnerabilidade social e calamidade
publica € um aspecto a ser cuidadosamente analisado a luz dos fundamentos legais
pertinentes. Sob a perspectiva da Lei n° 14.133/2021, notadamente nos arts. 5° 15 e 18,
8§1° inciso |, a participagcdo de consodrcios é admitida como regra geral, salvo quando
uma vedacdo se justifigue no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Nesta contratacdao
especifica, a natureza do objeto, que envolve um compromisso de fornecimento
continuo de um recurso indivisivel como um imodvel residencial, pode tornar a
participacdo consorciada potencialmente incompativel. A simplicidade do objeto nao
demanda a complexidade técnica ou a soma de capacidades que, por exemplo,
necessidades de obras complexas exigiriam. Ademais, tendo em vista o intuito de
garantir agilidade e eficiéncia no atendimento as necessidades emergenciais das
familias, a gestdo e fiscalizacao de consoércios poderiam aumentar a complexidade
administrativa, o que ndo atende aos principios de economicidade e eficiéncia
exigidos pelos arts. 5° e 1.

Além disso, o formato de locagao nao requer a diversidade de especialidades que um
consorcio poderia oferecer. Na comparagdao entre as vantagens potenciais de um
consorcio, como maior capacidade financeira e técnica, frente a simplicidade desejada
para a execucao eficiente e direta da locagao do imovel, verifica-se que a solugao por
um fornecedor Unico atende melhor aos principios de economicidade e transparéncia.
Adotando-se essa postura, evita-se a multiplicidade de responsabilidades e
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complexidade contratual, mantendo a seguranca juridica e a isonomia entre licitantes.

A participagao de consorcios, enquanto envolvem a necessidade de compromissos de
constituicao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria, conforme previsto
no art. 15, seria desnecessaria e até prejudicial nesse contexto de contratacao, onde a
clareza e a celeridade na execugao sao primordiais para o rapido atendimento das
familias em risco. Assim, conclui-se tecnicamente que a vedacao de consodrcios € a
opgao mais adequada, alinhada ao interesse publico e aos resultados pretendidos,
garantindo que a contratagcdo seja regida pelos principios da eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica, conforme orientado pela Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é de suma importancia no
planejamento da presente contratagao, uma vez que ela possibilita o alinhamento das
necessidades da Administracao Publica com as atividades que ja estdao em
andamento ou que serao executadas futuramente. Este exame busca evitar a
duplicagcao de esforcos, reduzir custos e melhorar a eficiéncia dos servigos prestados a
comunidade, atendendo aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao integrar contratacdes com objetos
semelhantes ou dependentes, a Administragao pode otimizar recursos e assegurar
gue todas as propostas estejam em harmonia, potencializando o efeito das solugdes
implementadas.

A presente contratacdo para a locacdo de imoéveis para moradia tempordria em
situacdes de vulnerabilidade social e calamidade publica é essencialmente uma
solucdo emergencial, com caracteristicas que se diferenciam de outras contratacdes
gue a Prefeitura Municipal de Jucas pode realizar. No entanto, & necessario verificar se
existem outros contratos, especialmente aqueles relacionados a servicos de apoio
logistico ou infraestrutura, que possam ser ajustados ou coordenados em conjunto.
Atualmente, nao foram identificadas contratacdes ativas que apresentem uma
sobreposicdo direta ou que impliqguem na necessidade de ajuste deste processo
emergencial especifico, exceto por possiveis parcerias com servigos sociais ja
existentes que possam oferecer suporte complementar as familias atendidas.

Conclui-se, portanto, que nao foram encontradas contratagdes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos da
presente demanda. A auséncia de contratacdes pré-determinadas ou em andamento
que se integrem diretamente a esta solugao faz com que ela permaneca
relativamente independente, focando no atendimento pontual das necessidades
emergenciais das familias afetadas. A continuidade dos proximos passos dentro da
secao 'Providéncias a Serem Adotadas' devera se concentrar em garantir a eficacia da
implementagao sem a necessidade de adaptagao a contratos existentes, preservando
0s propositos essenciais delineados na descricao dos requisitos da contratagao e na
estimativa das quantidades inicialmente projetadas.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A locacao de imdvel residencial para moradia temporaria de familias em situacao de
vulnerabilidade social e calamidade publica apresenta potenciais impactos ambientais
gue devem ser avaliados ao longo de seu ciclo de vida, incluindo a geragao de residuos
e o consumo de energia. Conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021, esta andlise considera a necessidade da contratacdo e dados obtidos na
pesquisa de mercado para assegurar praticas sustentaveis, em alinhamento com o
principio da sustentabilidade expresso no art. 5°.

Os impactos ambientais técnicos, como possiveis emissdes de gases decorrentes do
uso de sistemas de climatizacdo e a utilizagdo intensiva de recursos naturais, sao
detalhados com base na analise do ciclo de vida do imdvel. Solucdes sustentaveis, tais
como otimizacdo de consumo energético e isolamento térmico eficiente, estdo
alinhadas a demonstracdo da vantajosidade do mercado e as diretrizes do Guia
Nacional de Contratacdes Sustentaveis, promovendo, assim, um planejamento que
prioriza a sustentabilidade, conforme estipulado no art. 12. Medidas especificas, como a
implementacao de dispositivos com selo Procel A para economizar energia, a adocao
de sistemas de iluminagdo com baixo consumo energético e processos de logistica
reversa para o manejo de residuos gerados durante a locacdo, sao propostas para
garantir que as dimensao econdmica, social e ambiental estejam em equilibrio.

Considerando as diretrizes do art. 6° inciso XXIIl, essas medidas atendem aos critérios
de competitividade e buscam assegurar a escolha da proposta mais vantajosa, nos
termos do art. 11, levando em conta a capacidade administrativa para implementacao
e compliance com licenciamento ambiental. As medidas mitigadoras sao essenciais
para reduzir significativamente os impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e
garantir que os resultados pretendidos sejam atingidos de forma sustentavel e
eficiente, em cumprimento ao art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a locagcao de imodvel residencial destinada a moradia
temporaria de familias em situacao de vulnerabilidade social e calamidade publica na
cidade de Jucds é declarada viavel e vantajosa. Esta conclusao fundamenta-se nas
analises técnicas, econdmicas e operacionais realizadas ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), em conformidade com o art. 18, §1° inciso XlII da Lei n° 14.133/2021,
gue trata da necessidade de planejamento detalhado e adequagdo ao interesse
publico.

A pesquisa de mercado realizada demonstrou que a solugao proposta é a mais

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

| JUCAS

adequada ao parametro de urgéncia e efetividade, atendendo ao contexto
emergencial, conforme a previsdo do art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que ressalta a
vantajosidade das contratacdes. O alinhamento com o Plano de Contratacao Anual
2025, identificado por 07541279000160-0-000002/2025, reforca a consisténcia do
planejamento estratégico referido no art. 40 da mesma Lei.

As estimativas de quantidade e valor foram analisadas em consonancia com os
recursos disponiveis, priorizando a economicidade e eficiéncia, conforme guia o art. 5°.
A utilizagao de termos de referéncia (art. 6° inciso XXIll) promove clareza e
objetividade, garantindo que os requisitos técnicos sejam atendidos plenamente.
Adicionalmente, a analise de sustentabilidade e os riscos operacionais e juridicos
foram mitigados, consolidando um cenario propicio para a execugao da contratagao.

Portanto, recomenda-se a prossecucao do processo de contratacdo, que devera
incorporar as conclusdes aqui apresentadas como base para a decisao final da
autoridade competente. A auséncia de gargalos graves ou dados insuficientes na
pesquisa de mercado reforca a viabilidade da contratagcdo, ndo havendo a necessidade
de agles corretivas adicionais. Assim, este processo mostra-se inquestionavelmente
alinhado ao interesse publico e ao objetivo de promover bem-estar social, em um
ambiente seguro e adequado para as familias beneficiadas.

Jucas/ CE, 2 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
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