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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Ocara, Ceara, enfrenta uma necessidade critica na gestao de
sua comunicagao social, refletida na demanda crescente por servicos especializados
gue assegurem a transparéncia e o engajamento com a comunidade. Atualmente, a
estrutura administrativa existente carece de capacidade técnica para atender aos
elevados padrdes de comunicagao exigidos na atual conjuntura, resultando em
desafios na disseminagao efetiva das informagdes sobre as acdes governamentais.
Essa incompatibilidade estrutural é evidenciada por manifestagdes técnicas colhidas
no processo administrativo, que destacam a urgéncia em fortalecer as estratégias de
comunicagao institucional.

Se a demanda por servigos de assessoria e consultoria em comunicagao social ndo for
atendida, haverd impactos significativos tanto no ambito institucional quanto social. A
nao contratacao pode resultar em interrupcdao da comunicagdo eficaz com a
comunidade, comprometendo o cumprimento de metas estratégicas da
administracdo publica, como o fortalecimento da transparéncia e a promogao do
engajamento civico. Além disso, podem surgir dificuldades em gerenciar crises de
forma proativa, afetando a percepcdo publica da eficiéncia e eficacia da
Administragdo. Assim, a contratagdao almejada é uma medida imprescindivel de
interesse publico, ao prevenir tais riscos e assegurar a continuidade e a melhoria dos
servicos publicos oferecidos.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a consolidagao de um sistema
de comunicagao robusto, que apoie a execug¢ao do plano estratégico da Prefeitura no
que tange a modernizagdo das praticas comunicativas, ao aprimoramento do
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desempenho institucional e ao cumprimento das metas de transparéncia e
participagao cidada. A satisfacdo dessas necessidades permitira a Administragdo nao
apenas manter, mas também expandir suas capacidades comunicativas,
consolidando-se como uma referéncia em gestao publica comunicativa no Estado do
Ceara.

Portanto, com base nas evidéncias objetivas e na analise integrada do processo
administrativo, a futura e eventual contratacdo de servicos especializados em
comunicagao social é fundamental para a solugao do problema identificado,
alinhando-se plenamente as diretrizes e objetivos institucionais em consonancia com
os principios da Lei n°® 14.133/2021, especificamente seus arts. 5°,6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete da Prefeita Ailton Alves Dodd

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de assessoria e
consultoria em comunicagao social é fundamental para atender as demandas das
diversas secretarias do municipio de Ocara/CE, conforme identificado pela
administragdo publica municipal. A necessidade de uma comunicagao eficiente
justifica-se pelo objetivo estratégico de promover transparéncia e engajamento da
populagao com as ag¢des da Prefeitura, alinhando-se a meta de fortalecimento da
relacdo entre a administracdao e os cidadaos. Por meio deste servi¢co, pretende-se
desenvolver estratégias abrangentes de comunicacgado, incluindo a elaboragcao de
planos de comunicagdo, assessoria de imprensa e gerenciamento de crises,
fundamentais para uma gestao publica eficaz.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para o servico em questao devem
assegurar a entrega de conteudo informativo de alta qualidade e a elaboragao de
estratégias comunicacionais eficientes. Devem ser técnicas, como a capacidade da
empresa contratada de fornecer resultados mensuraveis na divulgagao de
informacgdes governamentais e no envolvimento cidadao, que se alinham ao principio
da eficiéncia, economicidade, e planejamento, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Estes padrbes sao imprescindiveis para suportar as atividades das secretarias
municipais de forma coesa e direcionada.

Ndo ha indicagdo de marcas ou modelos especificos, reforcando o principio da
competitividade e a vedacdao de direcionamento indevido, a menos que haja
justificativa com base em caracteristicas técnicas essenciais. A contratagao deste
servigo nao se configura como aquisicao de bem e, portanto, nao se enquadra nas
restricdes do art. 20 da Lei n° 14.133/2021. Critérios de sustentabilidade, como o uso
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reduzido de recursos nao renovaveis e a minimizagao de residuos durante a execugao
dos servicos, podem ser considerados para integrar praticas sustentaveis a acgao
comunicacional, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos técnicos e operacionais para o levantamento de mercado deverao
considerar a capacidade das empresas de atenderem a padrdes exigidos, garantindo a
flexibilidade necessaria sem comprometer o atendimento das necessidades de
comunicagao das secretarias. Tais critérios serdao fundamentais para definir a solucao
de mercado mais vantajosa, buscando maximizar a economicidade e a eficacia da
contratagcdo. Essas condicdes técnicas foram delineadas com base na necessidade
contextualizada no documento de formalizacdao da demanda, a serem detalhadas ao
longo do processo licitatorio, alinhando-se ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

Em resumo, os requisitos aqui definidos tém fundamento nos imperativos do
documento de formalizagdo da demanda e cumprirdao um papel essencial no
direcionamento do levantamento de mercado. Eles sdao a base para buscar a solugao
mais adequada e vantajosa para as necessidades da administragdo publica, em
conformidade com a legislacao pertinente e as diretrizes estratégicas da gestao
municipal de Ocara/CE.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na Descricao da
Necessidade da Contratacao, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratagao, analisou-se a prestacao de servicos
especializados em assessoria e consultoria em comunicagao social. Este levantamento
atenta-se a dinamica do mercado de servigos, com énfase na inovagdo e em
metodologias eficientes para garantir a economicidade e interesse publico.

Descrevendo a pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a diferentes
fornecedores para identificar a faixa de pregos e condi¢cdes de prestagdo de servigos,
com base em informacgdes obtidas de fontes publicas, como o Painel de Precgos e
Comprasnet. Essas consultas destacaram uma variagao de pregos dentro de um
intervalo competitivo e prazos que variam de um a dois meses para inicio dos servigcos
apds a contratacao.

Em contratagdes similares por outros érgaos, verificou-se que o modelo de adesdo a
Ata de Registro de Precgos é frequentemente adotado, permitindo maior flexibilidade
nas demandas das secretarias envolvidas. As inovagdes identificadas incluem a
utilizagdo de tecnologias digitais para disseminagao de informacgdes e o uso de meios
sustentaveis na comunicagao, como plataformas online ecoeficientes.

A apresentacdo e comparagao das alternativas permitiram analisar diferentes
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modalidades de contratagdo. Observou-se que a terceirizagao dos servigcos através de
empresas especializadas se mostra a opgao mais econdmica em termos de custo total
de propriedade e continuidade operacional. Alternativas como a contratagao direta
mostraram-se menos viaveis diante das especificidades técnicas e dos recursos
humanos ja utilizados pela administragao interna.

Justifica-se a alternativa selecionada, destacando a economicidade e eficiéncia
operacional da terceirizagdo dos servicos. Esta opc¢do alinha-se aos Resultados
Pretendidos, permitindo um melhor aproveitamento dos recursos e facilitando a
adaptacgdo a inovagdes tecnoldgicas aplicaveis, conforme o art. 18, §1°, inciso VII.

Com base no levantamento e nos Dados da Pesquisa, recomenda-se a abordagem
mais eficiente, qual seja, a terceirizagdo via Sistema de Registro de Precos,
assegurando competitividade e transparéncia, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n°®
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta envolve a contratagdo futura e eventual de uma empresa
especializada em servicos de assessoria e consultoria em comunicagao social,
atendendo ao interesse das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Ocara/CE.
Esta contratacao visa solucionar a necessidade identificada de promover comunicacao
eficiente e transparente entre a administragdo municipal e os cidadaos, conforme
descrito na secao de necessidade da contratagao.

Os servicos incluirdao o desenvolvimento de estratégias de comunicacao adaptadas as
demandas especificas do Gabinete da Prefeita e das diferentes secretarias, como
Educacao, Saude, Trabalho e Desenvolvimento Social, e Esporte, Juventude e Turismo.
A prestacao de servicos abrangera a elaboracao de planos de comunicagao, assessoria
de imprensa, gerenciamento de crises e producdo de conteudo informativo,
garantindo a divulgacdo eficaz das agdes municipais. Cada elemento contratado
contribuird para desenvolver um relacionamento mais robusto com o publico, em
consonancia com os requisitos funcionais descritos no ETP.

A escolha do modelo de registro de precos propicia flexibilidade e economicidade,
permitindo que as contratagdes ocorram conforme a demanda. Esse modelo assegura
gue a Administragcao pode otimizar recursos financeiros e reduzir prazos, mantendo a
eficiéncia e a adequacao técnica das solugdes entregues. A analise de mercado
confirma a viabilidade e adequagao dessa solugao, garantindo a competitividade e a
inovacdo necessaria ao contexto administrativo de Ocara/CE.

Conclusivamente, a solucdo proposta alinha-se aos principios da Lei n° 14.133/202],
especialmente quanto a eficiéncia, economicidade e interesse publico. Representa a
alternativa mais adequada para atender as necessidades comunicacionais das
secretarias municipais, garantindo que a solucao seja técnica e operacionalmente
eficaz, promovendo assim, os objetivos estratégicos da administragao publica.

Av. Coronel Jodo Felipe, 858 — Centro — Ocara/Ce — CEP 62.755-000
CNPJ: 12.459.616/0001-04 CGF: 06.520.304-0



PREFEITURA

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS ASSESSSORIA E CONSULTORIA EM COMUNICACAO SOCIAL
DE INTERESSE DO GABINETE DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
OCARA/CE.

12,000 Més

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS ASSESSSORIA E CONSULTORIA EM COMUNICAGCAO SOCIAL
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCACAO MUNICIPIO DE
OCARA/CE

12,000 Més

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS ASSESSSORIA E CONSULTORIA EM COMUNICACAO SOCIAL
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
OCARA/CE

12,000 Més

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGCOS ASSESSSORIA E CONSULTORIA EM COMUNICAGAO SOCIAL
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE SECRETARIA DO TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO DE OCARA/CE

12,000 Més

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVIGOS ASSESSSORIA E CONSULTORIA EM COMUNICAGAO SOCIAL
DE INTERESSE DA SECRETARIA DE ESPORTE, JUVENTUDE E TURISMO
DO MUNICIPIO DE OCARA/CE

12,000 Més

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVIGCOS ASSESSSORIA E
1 CONSULTORIA EM COMUNICAGAO SOCIAL DE 12,000 Més 9.606,67 115.280,04
INTERESSE DO GABINETE DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE OCARA/CE.

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS ASSESSSORIA E
2 CONSULTORIA EM COMUNICAGCAO SOCIAL DE 12,000 Més 9.606,67 115.280,04
INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO
MUNICIPIO DE OCARA/CE

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVIGCOS ASSESSSORIA E
3 CONSULTORIA EM COMUNICAGAQ SOCIAL DE 12,000 Més 9.606,67 115.280,04
INTERESSE DA SECRETARIA DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE OCARA/CE

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS ASSESSSORIA E
CONSULTORIA EM COMUNICACAO SOCIAL DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE SECRETARIA
DO TRABALHO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
DO MUNICIPIO DE OCARA/CE

12,000 Més 9.606,67 115.280,04

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NA PRESTACAO DE SERVICOS ASSESSSORIA E
CONSULTORIA EM COMUNICACAO SOCIAL DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE ESPORTE,
JUVENTUDE E TURISMO DO MUNICIPIO DE
OCARA/CE

12,000 Més 9.606,67 115.280,04
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 576.400,20 (quinhentos e setenta e seis mil, quatrocentos reais e vinte centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b, da Lei n°14.133/2021, tem como
objetivo ampliar a competitividade e deve ser realizado quando for viavel e vantajoso
para a Administracao, sendo esta analise obrigatdria no ETP, conforme art. 18, §2°. No
cenario analisado, a divisdo por itens ou lotes pode ser tecnicamente possivel,
considerando a solugao como um todo e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratagao permite
divisdo em lotes, conforme previsto no §2° do art. 40. A analise administrativa indicou
que existem no mercado fornecedores especializados para partes distintas do servico
de assessoria e consultoria em comunicagao social, o que possibilita maior
competitividade com requisitos de habilitagdo proporcionais. Essa fragmentagao
facilita o aproveitamento do mercado local e poderia gerar ganhos logisticos,
conforme identificado pela pesquisa de mercado e pelas demandas dos setores
envolvidos.

Comparando com a execugao integral, embora o parcelamento se mostre viavel,
a execugao integral pode ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3° Isso ocorre por
garantir economia de escala e promover uma gestdo contratual mais eficiente, além
de preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado. Essa abordagem
reduz riscos a integridade técnica e facilita a manutencdao da responsabilidade,
considerando a padronizagao e possiveis exclusividades de fornecedores.

Considerando os impactos na gestdao e fiscalizagdo, a execugao consolidada
simplifica a gestdo contratual e preserva a responsabilidade técnica. Embora o
parcelamento possa aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
aumentaria a complexidade administrativa, demandando maior capacidade
institucional para garantir os principios de eficiéncia do art. 5°. Deste modo, a
consolidagdo facilita a fiscalizagdo e o controle contratual.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa a Administragao. Essa indicagao esta alinhada aos resultados pretendidos e
fundamenta-se na economicidade e competitividade previstas nos arts. 5° e 11,
respeitando os critérios do art. 40. A consolidacao é preferivel diante das consideragdes
técnicas e econdmicas dos elementos estudados no ETP.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo futura e eventual de servicos de assessoria e consultoria em
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comunicacdo social para as diversas secretarias do municipio de Ocara/CE demonstra
alinhamento com os principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse
publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Notadamente, a
contratagdo visa atender a necessidade identificada de melhorar a comunicagao
institucional, conforme detalhado na 'Descricao da Necessidade da Contratagao),
promovendo a transparéncia e o engajamento civico, o que contribui para os objetivos
do art. 11, garantindo uma proposta vantajosa e fomentando a competitividade.

A auséncia da previsao dessa contratacao especifica no Plano de Contratagdo Anual
(PCA) deve-se a demandas imprevistas e a necessidade emergente de melhoria na
comunicagao institucional das diversas secretarias. Este cenario justifica a adogao de
acdes corretivas, como a inclusdao desta contratagcao na proxima revisao do PCA e a
adogao de gestao de riscos para prevenir auséncias futuras. Tais medidas garantem
que o processo licitatério esteja em conformidade com o art. 12 da Lei n° 14.133/2021,
promovendo a transparéncia no planejamento e assegurando que a contratagao
atenda de forma efetiva aos 'Resultados Pretendidos'.

Portanto, mesmo na auséncia de previsao no PCA, o alinhamento parcial com a
implementacao de medidas corretivas assegura uma contribuicao significativa para a
eficiéncia administrativa, viabilizando resultados vantajosos para o municipio de
Ocara/CE e reforcando o compromisso com a economicidade e a competitividade,
conforme os ditames legais e institucionais aplicaveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de servicos de assessoria e consultoria
em comunicacao social para as diversas secretarias do municipio de Ocara/CE incluem
a promocgao de economicidade e aproveitamento ideal dos recursos humanos,
materiais e financeiros, conforme preconizados nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°
14.133/2021. A justificacdo da contratacdo baseia-se na necessidade publica de
melhorar a comunicacdao da Prefeitura com a populagdo, assegurando que
informacgdes criticas sejam disseminadas com clareza e eficiéncia, fortalecendo o
engajamento e a transparéncia, conforme demonstrado na 'Descricao da Necessidade
da Contratagao'.

A solugao proposta visa alcancar uma série de resultados, entre eles a reducao de
custos operacionais ao implementar estratégias de comunicagdao padronizadas e
centralizadas, potencializando a eficiéncia por meio da capacitagdo direcionada dos
colaboradores internos em técnicas de comunicacgao eficazes. O servigo contratado
otimizara os recursos financeiros pela negociacdo de contratos de lote, garantindo o
menor custo unitdrio possivel, alavancando ganhos de escala significativos, em
consonancia com as diretrizes de competitividade estabelecidas no art. 11, assim como
identificado na pesquisa de mercado realizada.

Além disso, espera-se um aumento significativo na eficiéncia operacional, gracas a
reducao de retrabalho e a implementacgao de praticas comunicativas coerentes e bem
estruturadas. Para atender servicos ou entregas continuas, serd empregado um
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Instrumento de Medigao de Resultados (IMR) ou mecanismo similar, garantindo que
0os resultados sejam monitorados através de indicadores rigorosos, tais como a
porcentagem de economia alcangcada e o numero de horas de trabalho reduzidas
devido a padronizacao e melhorias feitas.

Estes resultados almejam justificar plenamente o dispéndio publico, promovendo a
eficiéncia e o uso responsavel dos recursos disponiveis, alinhando-se aos objetivos
institucionais descritos no art. 1. Caso a demanda possua uma natureza exploratoria,
impedindo  estimativas precisas, serd fornecida uma justificativa técnica
fundamentada para garantir que a necessidade de tal contratagao seja substanciada
por argumentos solidos, respaldando a tomada de decisao e o alinhamento com o
termo de referéncia, conforme descrito no art. 6°, inciso XXIII.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como por exemplo, instalacao
de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagcao de equipamentos. A capacitagcao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, como o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagcao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
em casos de objeto simples que dispensa ajustes previos.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS
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Analisando a necessidade da contratacao tratando-se de servicos de assessoria e
consultoria em comunicacdo social no municipio de Ocara/CE, constatou-se um
contexto de demanda continua, abrangendo diversas secretarias municipais, com um
compromisso de entrega mensal e variado conforme os eventos e situagdes que
surgirem. Tal demanda se alinha as caracteristicas que favorecem a utilizacao do
Sistema de Registro de Precos (SRP), dado o carater padronizado e a incerteza nos
guantitativos ou entregas fracionadas ao longo do tempo, que requerem flexibilidade
na aquisicao conforme a necessidade, evitando a realizacao de novas licitagdes
recorrentes.

Em termos de economicidade, o SRP propde-se como a alternativa mais vantajosa,
uma vez que possibilita a economia de escala por meio de pregos previamente
negociados. Esse mecanismo potencializa a redugao de esforcos administrativos e a
compra compartilhada entre diferentes entes ou secretarias, o que €& crucial para
otimizar os recursos publicos, especialmente em um cenario de coordenacgao entre
multiplas secretarias municipais, conforme destacado no levantamento de mercado e
na demonstragcao de vantajosidade econdmica. Além disso, a utilizagdo de um SRP
assegura a administracdo de gerir as contratagdes futuras de maneira planejada,
mesmo sem um plano de contratagdo anual formalmente estabelecido, beneficiando-
se da estruturacdo e gestao definidas nos artigos 82 e 86 da Lei n°14.133/2021.

Por outro lado, a contratacdao tradicional poderia representar uma opg¢ao para
necessidades extremamente pontuais e definidas, mas, neste caso, tal abordagem nao
se coaduna com a natureza dinamica e continua das necessidades de comunicagao
social descritas. Apesar da seguranca juridica inerente as licitagcdes especificas, os
objetivos de eficiéncia, agilidade e competitividade, delineados nos objetivos legais e
nos resultados pretendidos, sdo melhor atendidos por intermédio do SRP. Assim,
recomenda-se firmemente a adogdo do Sistema de Registro de Precos como método
mais adequado, pois este viabiliza o atendimento otimizado das demandas,
assegurando ajuste as flutuagdes nas necessidades e alinhamento com o interesse
publico e diretrizes legais.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao proposta para a prestagcao de servicos de
assessoria e consultoria em comunicagao social para a Prefeitura Municipal de
Ocara/CE é um aspecto que demanda analise detalhada sob a luz da Lei n°14.133/2021.
Conforme o art. 15, a participagao de consoércios em licitagdes € regra, exceto em casos
onde fundamentadamente se conclua pela vedagao. A viabilidade técnica do
consorcio, nesse contexto, deve ser examinada em relagdao a complexidade do objeto
requisitado, a capacidade técnica e operacional necessaria, além da possibilidade de
varios fornecedores colaborarem eficazmente. Aqui, a decisdo para permitir ou vedar
consoércios considerard se as caracteristicas das atividades exigem especialidades
multiplas capazes de serem otimizadas por meio da parceria consorciada, ou se, pelo
contrario, a natureza direta e continua do servico de comunicagcao social torna mais
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eficaz e econbmico contar com um Unico fornecedor, resguardando a simplicidade
operacional e administrativa. A analise envolve pesar se o aumento potencial na
complexidade de gestao e fiscalizagdo de contratos advindo da participagao de
consorcios seria razoavel em face dos beneficios que podem advir da soma de
capacidades técnicas e financeiro-econbmicas, conforme previsto no art. 5°
destacando a probabilidade de acréscimos de até 30% na habilitagdo econdmico-
financeira, salvo para microempresas, em consércios. A responsabilidade solidaria
exigida dos consodrcios, junto a escolha de uma empresa lider conforme art. 15, s6 é
benéfica se a gestao associada ndao comprometer a finalidade da contratacao e
garantir execucao eficiente, além de seguranga juridica conforme os principios do art.
5° Em sintese, a analise técnica do ETP, apds revisdo do 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdo da Vantajosidade', conclui que, enquanto nao se identifica uma
exigéncia que justifigue o compartilhamento de responsabilidades volumosas entre
multiplos operadores, a indicagao por um fornecedor Unico se revela adequada. Essa
decisao, aliada ao intuito de evitar complicagdes juridicas e sobreposicdes na execucao
dos servigos, respeita a legalidade, eficiéncia, economicidade e o interesse publico,
como enunciado nos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagbes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento eficiente das aquisicdes publicas, conforme orientado pelo art. 18, inciso
Xl, da Lei n° 14133/2021. Considerar contratos com objetos semelhantes ou
complementares a solugdo proposta permite identificar oportunidades para
economizar recursos puUblicos por meio de padronizagao e economia de escala, além
de evitar sobreposi¢cdes. Da mesma forma, identificar interdependéncias ajuda a
prevenir possiveis interrupgdes Nno servico caso a solugdo proposta dependa de
contratagdes ou infraestrutura previamente existentes.

No contexto da contratagdo para prestacao de servigos de assessoria e consultoria em
comunicacgdo social para o municipio de Ocara/CE, ndo se verificou a existéncia de
contratagdes passadas, atuais ou futuras que possam ser tecnicamente correlatas ou
interdependentes com a solugao em questdao. Nao ha detecgcao de servicos de
comunicagao previamente contratados que exijam substituicdo ou ajuste, nem
dependéncias logisticas ou operacionais que interfiram na execug¢ao dos servigos
propostos. Além disso, os prazos e especificagdes técnicas estabelecidos foram
considerados em consonancia com outras eventuais propostas de contratagao futura,
principalmente pela homogeneidade da prestacao de servicos nas diversas secretarias
municipais.

Conclui-se, portanto, que ndao ha modificagcbes necessarias nos requisitos técnicos ou
guantitativos referentes a contratagcdes correlatas ou interdependentes no presente
estudo. Essa verificacao reafirma a independéncia da solugdo proposta, garantindo
gue o servigo de comunicagao social seja implementado sem complicagdes
interligadas a outras contratagdes. Com isso, prosseguem-se 0s passos planejados nos
itens de providéncias a serem adotadas do ETP, assegurando um planejamento
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continuo e eficiente, em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao de servicos de
assessoria e consultoria em comunicagao social serao analisados ao longo do ciclo de
vida do contrato, considerando aspectos como consumo energético e geragao de
residuos. Conforme o artigo 18, §1° inciso XIl da Lei n° 14.133/2021, e baseado na
descri¢cao da necessidade da contratagcdo e no levantamento de mercado, prioriza-se a
antecipagao desses impactos para assegurar a sustentabilidade, como prevé o artigo
5° Relativamente aos impactos técnicos, a emissao de gases de efeito estufa ou o uso
intensivo de recursos naturais sera detalhado, e solugdes sustentaveis, como a analise
do ciclo de vida, serao promovidas com base na demonstracao da vantajosidade e no
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, favorecendo um planejamento
sustentavel conforme o artigo 12.

Medidas especificas, como a adogao de equipamentos com selo Procel A para
eficiéncia energética, a implementagao de logistica reversa para toners e a utilizagcao
de insumos biodegradaveis, serao priorizadas, equilibrando as dimensdes econdmica,
social e ambiental, incluindo manuteng¢des no termo de referéncia, de acordo com o
artigo 6° inciso XXIII. Tais medidas deverao atender os requisitos de competitividade e
proposta mais vantajosa, conforme estabelece o artigo 11, considerando também a
capacidade administrativa de implementa-las ou, caso necessario, planegjar o
licenciamento ambiental segundo o artigo 18, §1° inciso Xll, sem criar barreiras
indevidas.

Tais medidas mitigadoras sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar
0 uso dos recursos e atender aos resultados pretendidos. Entretanto, na auséncia de
impactos ambientais significativos, como no caso de bens de uso imediato, essa
condigao sera tecnicamente fundamentada, promovendo sustentabilidade e
eficiéncia conforme o artigo 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para registro de precos de futura e eventual empresa
especializada em servicos de assessoria e consultoria em comunicagao social revela-se
vidvel e vantajosa a Administracdo Publica do Municipio de Ocara/CE. Baseando-se nas
diretrizes estabelecidas no art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n°® 14.133/2021, os elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos foram criteriosamente avaliados,
confirmando que a contratacdo atende ao interesse publico com eficiéncia e
integridade, conforme os principios do art. 5° da mesma Lei.
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Os levantamentos de mercado indicam que a solucao escolhida proporciona
economicidade e capacidade técnica superiores, suportando estratégias de
comunicagao que fortalecerao o vinculo entre a Prefeitura e a populagao local. Com
base nas estimativas de quantidades e valores, e no contexto operacional delineado
pelas necessidades dos diferentes setores municipais, observou-se que a proposta
mantém alinhamento com os objetivos de vantajosidade e inovagao previstos no art.
1, assegurando uma implementagdo que atende aos padrées de qualidade e
sustentabilidade esperados.

Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratagdo Anual em relagao a este
processo, a flexibilidade do Sistema de Registro de Precos (SRP) proporcionara a
Administracdao a agilidade necessaria para responder a demanda variavel entre as
diversas secretarias, aproveitando a potencial economia de escala e o gerenciamento
eficaz de recursos publicos. Assim, a presente contratagao estd em consonancia com
os principios de planejamento mencionados no art. 40, garantindo conformidade
legal, controle de riscos e a perspectiva de um melhor custo-beneficio em suas
aplicacdes praticas.

Recomenda-se, portanto, a continuidade e implementacao da contratagao proposta,
visto que as analises realizadas ndo identificaram impedimentos substanciais que
interferissem em sua execucao. Caso se verifiguem novos desafios durante a execugao,
eles deverdo ser devidamente geridos e mitigados dentro do processo de
acompanhamento continuo. Este posicionamento servird de base robusta para a
orientacao da autoridade competente na condugdo dos procedimentos subsequentes,
fundamental para otimizar o servico de comunicagao da Prefeitura do Municipio de
Ocara/CE.

Ocara/ CE, 14 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Ailton Alves Dodo
PRESIDENTE
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