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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000920260511000120

Unidade responsavel
Fundo de Desenv. da Educag¢ao Basica - FUNDEB
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
15/05/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de lIpaporanga enfrenta um desafio significativo relacionado a
seguranca e ao bem-estar dos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino. A
necessidade de capacitacao dos cuidadores escolares em primeiros socorros € um
problema critico, uma vez que a atual estrutura de formacgao desses profissionais nao
atende aos requisitos técnicos atualizados estabelecidos pela Lei n° 13.722/2018 (Lei
Lucas), que exige conhecimentos basicos em primeiros socorros. Esta insuficiéncia de
capacitagcao compromete a capacidade de resposta imediata em situagdes de
emergéncia no ambiente escolar, resultando em riscos elevados para a seguranga dos
alunos.

O impacto institucional da nao realizacdo desta capacitacdo é consideravel. Sem a
formacdo adequada, cerca de 675 cuidadores escolares permanecerao despreparados
para atuar preventivamente e emergencialmente, o que poderia resultar em
interrupgdes nos servicos educacionais e, em casos extremos, em consequéncias
graves para a salde e a seguranca dos alunos. Além disso, a inobservancia da Lei Lucas
pode levar a penalidades legais para a instituicao, afetando a reputacao e a eficacia das
politicas publicas de educacao e protecao infantil do municipio.

Do ponto de vista operacional, assegurar que os cuidadores estejam adequadamente
treinados em primeiros socorros fortalece a estrutura de resposta a emergéncias nas
escolas, minimizando danos em situagcdes de risco € promovendo um ambiente
escolar mais seguro e confiavel. Esta contratacao é diretamente alinhada ao interesse
publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, propiciando melhorias
significativas na prestagao de servicos educacionais e prote¢cao aos alunos.
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Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a modernizacdo e a adequacao
dos protocolos de seguranca escolar, melhoria no preparo e na eficacia das respostas a
emergéncias, bem como o cumprimento das obrigacdes legais estabelecidas pela Lei
Lucas. A capacitacao contribuird para o fortalecimento das politicas de seguranca no
ambiente escolar, impulsionando a continuidade e a qualidade dos servicos
educacionais fornecidos pelo municipio.

Em conclusao, a contratagao de servicos técnicos de assessoria educacional para a
capacitagao em primeiros socorros € imprescindivel para resolver a problematica
identificada. Trata-se de uma medida necessaria para alcancar os objetivos
institucionais de protecao, seguranca e eficiéncia no atendimento escolar, em
conformidade com os principios de legalidade e economicidade previstos nos arts. 5°
6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a contratagdo se configura como um
elemento vital para a melhoria continuada dos servicos publicos educacionais no
municipio de lpaporanga.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Educagao Basica-

FUNDE Ana Maria Mendes Teodorico

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo proposta é impulsionada pela necessidade de capacitar os cuidadores
escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Ipaporanga/CE em primeiros
socorros, conforme exigido pela Lei n°® 13.722/2018 (Lei Lucas). Este treinamento
justifica-se pela obrigatoriedade legal e pela responsabilidade de garantir a seguranca
e beme-estar dos alunos em situagdes emergenciais no ambiente escolar. A demanda
visa atender um significativo contingente de 675 cuidadores, cuja presenca é essencial
para a implementacao de uma cultura de prevencao e resposta rapida a acidentes,
destacando a relevancia estratégica da iniciativa.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho incluem a entrega de capacitagcao
tedrico-pratica, com énfase em técnicas de Reanimacao Cardiopulmonar (RCP),
desobstrucao de vias aéreas e resposta a emergéncias comuns, como quedas e
desmaios. Tais requisitos evidenciam a necessidade de uma abordagem pratica e
interativa, suportada por materiais especificos. A vedacao a indicagcao de marcas ou
modelos especificos € mantida, seguindo o principio da competitividade, salvo
justificativa técnica de carater essencial, para evitar qualquer percepcao de
direcionamento indevido.

O objeto ndo é considerado bem de luxo, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021,
permitindo um enfoque centrado em servicos de alta qualidade e adequados ao
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contexto operacional educativo. A execucdo eficiente e tempestiva do treinamento é
critica, com suporte técnico e garantias necessdrias para assegurar gue o
conhecimento adquirido seja de féacil aplicabilidade e alinhado as praticas de
seguranca desejadas. Critérios de sustentabilidade serao incorporados conforme
possivel, alinhando-se a praticas mais ecoldgicas e reduzindo a geragdo de residuos,
em acordo com o Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis.

Os fornecedores devem demonstrar capacidade técnica e operacional para
administrar o treinamento dentro das normas estabelecidas, mantendo flexibilidade
onde justificavel para evitar restricdes competitivas. Finalmente, os requisitos definem
o levantamento de mercado, orientando-se pelos critérios técnicos e operacionais
identificados, em conformidade com a necessidade manifestada no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), fundamentando-se nos principios da eficiéncia,
economicidade e planejamento da Lei n° 14.133/2021. Esse conjunto de critérios servira
de base técnica ao levantamento de mercado, assegurando que a escolha da solucao
a ser adotada seja a mais vantajosa para a administragao publica, em conformidade
com o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é vital
para o planejamento da contratagao da empresa especializada para a prestagao de
servigos técnicos de assessoria educacional. Este processo visa realizar a capacitagao
tedrico-pratica em primeiros socorros, de acordo com a Lei n° 13.722/2018 (Lei Lucas),
para os cuidadores escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Ipaporanga/CE.
A analise detalhada do mercado é fundamental para evitar praticas antieconémicas e
para assegurar a solugcao contratual mais alinhada com os principios de eficiéncia e
economicidade, conforme os arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto, foram analisadas as secdes referentes a
necessidade e requisitos da contratacao, identificando que se trata de um servico
especializado. Este servico visa fornecer capacitagdao em primeiros socorros, o que
requer conhecimentos técnicos especificos e metodologia apropriada de ensino,
evidenciando que a contratacao é de natureza de prestagdo de servicos.

A pesquisa de mercado consistiu em: (1) consultas a trés fornecedores/prestadores
especializados, os quais apresentaram variacdes de preco entre R$200,00 e R$230,00
por participante, com prazos de execucao entre 30 e 45 dias; (2) analise de
contratagdes similares por outros municipios, observando-se valores histéricos na faixa
de R$210,00 por participante; (3) informacdes de portais publicos como Comprasnet,
identificando uma média de R$220,00 por capacitacdo similar em diferentes zonas do
Brasil; (4) inovagdes relevantes, como o uso de plataformas digitais para parte do
treinamento tedrico, visando maior alcance e flexibilidade.
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para empresas especializadas foi considerada a mais vantajosa, destacando-se o
equilibrio entre prego, tempo de execucgao e experiéncia comprovada em capacitacdes
autorizadas por certificacdes reconhecidas, cumprindo as exigéncias legais e
operacionais.

A alternativa de terceirizagdao para empresas especializadas se mostrou a mais
vantajosa devido a sua eficiéncia em custo-beneficio e operacionalidade, estando
plenamente alinhada com os 'Resultados Pretendidos'. Consideragcdes como o custo
total de propriedade, disponibilidade no mercado, e facilidade de implementacao e
continuidade do treinamento foram decisivos. Essa abordagem nao apenas atende
aos requisitos legais e de procedimento seguro, mas também fortalece a segurancga
escolar e o bem-estar dos alunos.

Como recomendacao geral, sugere-se a implementacdo da terceirizagdo para a
realizacao das capacitacdes, fundamentada no levantamento realizado. Esta
abordagem assegura competitividade e transparéncia no processo licitatério, em
conformidade com os artigos 5° e 11 da Lei n°®14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagcdo de uma empresa especializada para prestar
servigos técnicos de assessoria educacional, com o foco na capacitacao tedrico-pratica
em primeiros socorros para cuidadores escolares da Rede Publica Municipal de Ensino
do Municipio de Ipaporanga/CE, conforme as diretrizes da Lei n° 13.722/2018 (Lei
Lucas). Esta capacitagcao visa habilitar os profissionais a atuacao preventiva e
emergencial em situacdes de risco no ambiente escolar, respondendo a necessidade
identificada pela obrigacdo legal e o interesse publico de prover seguranca e
integridade aos alunos.

O projeto abrange a execugao de um programa educativo que incluird aulas tedricas e
praticas sobre técnicas de reanimacgao cardiopulmonar (RCP), desobstrucao de vias
aéreas, e atendimento em casos de quedas, convulsdes e desmaios. O servico devera
incluir o fornecimento de todos os materiais necessarios, como equipamentos de
simulagao e kits de primeiros socorros, além de recursos pedagdgicos que facilitem a
aprendizagem. A integracao destes elementos garantira que a solugao nao so satisfaz
as exigéncias legais, mas também atende aos requisitos especificos do municipio,
promovendo um ambiente escolar mais seguro.

A solucdo foi pautada em um levantamento de mercado que demonstra a viabilidade
e adequacdo desta abordagem, confirmando que o mercado dispde de fornecedores
capacitados a realizar tais servicos com qualidade e economicidade. Esta escolha
respalda-se nos principios de eficiéncia e interesse publico, conforme preconizado
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 SERVICO DE CONSULTORIA NA AREA EDUCACIONAL 675,000 UNIDADE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(g:)IT V.TOTAL (R$)

SERVICO DE CONSULTORIA NA AREA
! EDUCACIONAL 675,000 UNIDADE 215,00 145.125,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 145.125,00 (cento e quarenta e cinco mil, cento e vinte e cinco reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administragcao, sendo esta analise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP).
Considerando a secao referida a solugao como um todo e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° é necessario avaliar se a divisao por itens, lotes ou etapas
oferece beneficios em termos de selecao da proposta mais vantajosa, conforme
preconizado no art. 11.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da
contratagdo permite divisao por itens, como destacado no §2° do art. 40. Esta decisao é
orientada pela indicagcao prévia do processo administrativo de que a contratacdo sera
realizada por itens, um fator que potencializa a competitividade ao permitir que
fornecedores especializados em partes distintas do servico concorram, promovendo
uma maior adesdao do mercado local e gerando ganhos logisticos, conforme
levantamento de mercado e demandas especificadas pelos setores requisitantes.

No entanto, uma comparacao com a execugao integral indica que, apesar do
parcelamento ser viavel, a execucao integral pode garantir economia de escala e
maior eficiéncia na gestdo contratual, conforme estabelece o art. 40, 8§3° A
centralizagdo das atividades preserva a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado e condiz com o atendimento ao principio de padronizagcao. A

responsabilidade técnica unificada reduz riscos potenciais a integridade do servico,
sugerindo que esta alternativa € mais alinhada com os principios do art. 5°.

Considerando impactos na gestao e fiscalizacdo, a execugao consolidada
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apresenta simplificacdo na gestao e manutencdo da responsabilidade técnica. O
parcelamento, embora permita um acompanhamento detalhado de entregas
descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa e requeria uma
capacidade institucional mais robusta para assegurar os principios de eficiéncia
estabelecidos pelo art. 5°.

Diante das analises realizadas, recomenda-se a execug¢ao integral como a
alternativa mais vantajosa a Administracdo. Esta opg¢ao esta em sintonia com os
resultados pretendidos, economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11,
respeitando, ainda, os critérios delineados no art. 40. A consolidada execucao do
contrato é capaz de garantir maior alinhamento com os objetivos estratégicos da
Administracao, evitando potenciais glosas ou apontamentos de controle.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Planejamento de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento, tais como o Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), € essencial para antecipar
demandas e otimizar o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade, conforme os principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente os artigos
5° e 11. A presente contratacao, conforme a necessidade identificada na ‘Descricao da
Necessidade da Contratagcao’, nao foi identificada no PCA devido a demandas
imprevistas e a auséncia de um plano de contratacao formalizado para este processo.
No entanto, agdes corretivas como a inclusao na proxima revisao do PCA ou gestao de
riscos serao adotadas, em conformidade com o artigo 5° da mencionada lei.

Esta abordagem garante que, mesmo em face da auséncia inicial de planejamento,
medidas corretivas assegurem a contribuicdo para resultados vantajosos e
competitividade, conforme descrito no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021. Adiciona-se que
essa contratacdao reforca a transparéncia no planejamento e a adequacao aos
‘Resultados Pretendidos’, melhorando a capacidade administrativa de resposta a
exigéncias improrrogaveis.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de servicos técnicos de assessoria
educacional para capacitacdao em primeiros socorros destinam-se a promover maior
eficiéncia e economicidade no ambiente escolar da Rede Publica Municipal de Ensino
de Ipaporanga/CE. Alinhada aos principios de planejamento e eficiéncia, conforme
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, e fundamentada no interesse publico,
conforme identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo, a solucado
adotada busca assegurar protecao da vida e seguranca dos alunos através da
capacitacao de 675 cuidadores escolares.
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Os resultados esperados incluem aumento na eficiéncia na resposta a emergéncias no
ambiente escolar, com a reducdo de custos operacionais ao evitar a necessidade de
intervencdes de salde mais dispendiosas devido a demora no atendimento inicial. O
treinamento tedrico-pratico, garantindo que cada cuidador escolar esteja habilitado
para acdes imediatas em situagdes de risco, otimiza os recursos humanos ao capacitar
profissionais diretamente envolvidos com os alunos. Recursos materiais serdo melhor
aproveitados, minimizando desperdicios com equipamentos de salude mal utilizados
por falta de conhecimento. Financeiramente, espera-se a redugdo de custos unitarios
ao capacitar um numero significativo de profissionais em um uUnico processo,
permitindo ganhos de escala.

Para garantir a eficacia da implementagao e monitorar os impactos, um Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR) sera utilizado, permitindo o acompanhamento
através de indicadores como a redugao de incidentes graves ou tempo de resposta a
emergéncias, bem como o percentual de economia gerado. Estes resultados
comprovam os ganhos estimados e embasam o relatério final da contratagao,
promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos publicos.

Assim, os resultados pretendidos justificados pela contratagcao corroboram a
necessidade e o objetivo institucional de garantir um ambiente escolar seguro,
eficiente e preparado, em conformidade com os objetivos do art. 11, sendo a
contratagcdo uma medida essencial para o cumprimento das exigéncias da Lei Lucas e,
por extensdo, para a melhoria continua do servico educacional prestado a comunidade
de Ipaporanga.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solugao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdao de infraestrutura ou adequacao de espacgo fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacao do contrato, prevista no art. 116, sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
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como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente, considerando
gue o objeto pode ser simples e dispensar ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao de empresa especializada para prestacdao de servicos técnicos de
assessoria educacional, visando a capacitagdo em primeiros socorros conforme a Lei n®
13.722/2018 (Lei Lucas), requer avaliacdo cuidadosa entre a adocdo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional. A andlise se baseia na
necessidade expressa de capacitar 675 cuidadores escolares da Rede Publica
Municipal de Ensino de Ipaporanga. Considerando a obrigatoriedade legal da
capacitacao, a contratacdo tradicional aparece como uma opc¢do mais adequada,
gerando um planejamento certeiro para a execugdao do treinamento, apoiada em um
cronograma fixo com a empresa contratada.

O SRP, tipicamente vantajoso para aquisicdes de bens e servicos padronizados e de
demanda nao fixa, pode ser menos apropriado neste contexto, dado que a natureza
do objeto contratual € pontual, com quantidades de participantes j& definidas, ndo
prevendo variabilidade expressiva futura que justificasse o uso de um registro comum
continuado. A entrega € planejada para ocorrer em um ciclo Unico, ndo repetitivo, e
visa solucionar uma exigéncia imediata, refletindo na eficiéncia juridica e
administrativa que uma licitacdo especifica pode proporcionar em termos de
seguranca e cumprimento de prazos.

Quanto a economicidade, a contratacao especifica possibilita uma otimizacao
financeira singular, uma vez que permite negociar diretamente um preco ajustado ao
servico completo, considerando os requisitos e a logistica necessaria, como
disponibilidade de equipamentos de simulagcao e materiais praticos. Em contrapartida,
o0 SRP envolve precos padronizados com economia de escala, mas ndo se alinha, neste
caso, a particularidade exigida pela legislagcao de primeiros socorros.

Embora a eficiéncia e agilidade do SRP sejam reconhecidas, especialmente em
demandas com imprecisao de volume ou temporalidade, a aplicagcao desta
modalidade nao se mostra adequada aqui, dado o carater urgencial e definido da
formacao proposta. Ademais, a adesao ao SRP careceria de prévia insercao no Plano de
Contratagcbes Anual e consulta a registros de pregcos compativeis, elevando a
complexidade administrativa, um fator que a licitagdo convencional evita ao oferecer
uma execugao direta e transparente. Conclui-se, portanto, que a contratagcao
individual por pregao eletrénico € mais adequada e vantajosa, assegurando a selecao
da proposta que melhor atende ao interesse publico, garantindo eficiéncia, agilidade e
competitividade, em conformidade com a Lei n°®14.133/2021.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consodrcios na contratagdo para a prestagcao de servigos técnicos de
assessoria educacional destinados a capacitagdo em primeiros socorros devera ser
avaliada quanto a sua viabilidade e vantajosidade, com base nos critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, conforme disposto nos artigos 5° 15 e 18, §1°,
inciso | da Lei n° 14.133/2021. A anélise inicia considerando a natureza do objeto da
contratagao, que é compativel com um fornecedor Unico devido a sua especificidade e
necessidade de coeréncia metodoldgica na capacitagao dos 675 cuidadores escolares
do municipio de Ipaporanga/CE. A contratacdo exige abordagem integrada e
uniforme, revelando-se incompativel com a divisdao de responsabilidades e
metodologias que um consdrcio poderia implicar, em especial pelo aumento de
complexidade na gestao e fiscalizagao.

Vinculada a lei nimero 13.722/2018 (Lei Lucas), a necessidade de formacao tedrico-
pratica em primeiros socorros requer uniformidade no contelddo e execucao, evitando
divergéncias que possam comprometer a eficacia do treinamento. Assim, a
exclusividade em um Unico fornecedor é mais adequada para garantir a consisténcia
técnica e a eficiéncia operacional. Além disso, a simplicidade do servico contratado ndao
requer o somatdrio de capacidades técnicas ou financeiras que consércios agregam,
uma vez que a capacitacao é direta e ndo envolve alta complexidade técnica ou
especialidades multiplas, caracteristicas que justificariam a participacao consorciada.

Considerando o levantamento de mercado e a demonstragao de vantajosidade, a
presenca de consorcios pode incorrer em custos adicionais compreendidos no
acréscimo de 10% a 30% do valor de habilitacdo econdmico-financeira, conforme
previsto no art. 15. Tomando por base os principios de economicidade e eficiéncia do
art. 5°, um Uunico fornecedor torna-se mais vantajoso. Portanto, para garantir a
seguranga juridica, a isonomia entre os licitantes e a execucao eficiente do contrato, a
vedagao a participagao de consorcios € recomendada. Esta decisdao, fundamentada
tecnicamente, alinha-se aos resultados pretendidos pela Administracao Publica e é
sustentada no planejamento e condicdes do art. 18, §1° inciso |, da Lei n° 14.133/2021,
assegurando que a contratagcao atenda ao interesse publico de maneira eficaz e
econbmica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
que o planejamento da contratagcao seja compativel com outros processos em
execucao ou que possam ser planejados no futuro. Identificar contratagdes com
objetos semelhantes ou que complementem a solugdo proposta permite a
Administragcao otimizar os recursos, maximizar a eficiéncia e evitar redundancias. Além
disso, reconhecer contratacdes interdependentes assegura que as condicdes
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necessarias para a execucao bem-sucedida da solucao estejam em harmonia,
prevenindo atrasos ou interrupcdes na prestacao dos servicos. Como indicado no art.
18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/2021, esta andlise deve ser conduzida com o objetivo de
integrar o processo contratual ao planejamento estratégico da Administragao,
assegurando o uso eficaz dos recursos publicos conforme os principios delineados no
art. 5° da mesma lei.

No levantamento realizado, nao foram identificadas contratagcbes passadas, em
andamento ou planejadas que se correlacionem diretamente com a prestagao de
servigos técnicos de assessoria educacional para capacitagdo em primeiros socorros
conforme os requisitos estabelecidos. As secdes anteriores do ETP, como a 'Descrigao
dos Requisitos da Contratagao' e 'Descricao da Solugdao como um Todo!, ja indicam
que, sob o ponto de vista técnico e logistico, a atual contratacao apresenta
caracteristicas especificas que nao se sobrepdem a outros contratos vigentes ou
planejados pela Administracdo de Ipaporanga/CE. Apesar disso, a execucdo do
treinamento podera beneficiar-se de uma revisao de contratos relacionados a
infraestrutura de TI, caso sejam necessarias instalagcdes para a realizacao de
treinamentos online. No entanto, nao ha exigéncias de contratagcbdes antecedentes
obrigatodrias, sendo a solugao autossuficiente em termos de infraestrutura de suporte.

Conclui-se, portanto, que a presente contratagdo para a capacitagao em primeiros
socorros se desenvolve de maneira independente, sem necessitar de ajustes em
contratos preexistentes ou na previsao de futuras contratacdes correlatas. Nao ha, de
momento, necessidade de alterar os quantitativos ou requisitos técnicos descritos,
nem ajustes na forma de contratacdo. Este cendrio simplificado fortalece a autonomia
do processo atual, garantindo a continuidade operacional sem sobreposicdes
contratuais, conforme estabelece o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Em relac&o as
'Providéncias a Serem Adotadas', ndo se antecipa a necessidade de medidas adicionais
ali descritas, além daquelas ja detalhadas, para a execucao eficiente e conforme o
planejado.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacdo de servicos técnicos de
assessoria educacional em primeiros socorros, conforme a Lei n°® 13.722/2018, devem
ser cuidadosamente analisados e mitigados de forma a preservar o meio ambiente e
otimizar o uso eficiente de recursos. Com base na descricdo da necessidade da
contratagdo e na pesquisa de mercado, destacam-se alguns impactos relevantes.
Durante o ciclo de vida da capacitacao, pode haver geracao de residuos por conta da
utilizacdo de materiais didaticos e de insumos descartaveis. Portanto, a adocao de
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A analise técnica deve considerar solucdes sustentaveis, incentivando a inclusdo de
insumos biodegradaveis nas atividades praticas e promovendo o planejamento
sustentavel. A antecipacdo de medidas para garantir a sustentabilidade, conforme o
art. 5° promovera o equilibrio entre as dimensdes econémica, social e ambiental,
garantindo que as acdes sejam executadas com eficiéncia e eficacia. As medidas
propostas deverao ser incorporadas ao termo de referéncia, de acordo com o art. 6°,
inciso XXIIl, e contribuirdo para que a proposta selecionada seja a mais vantajosa para
a Administracdo, observando os objetivos do processo licitatdrio (art. 11).

As medidas mitigadoras desenvolvidas sao essenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar os recursos humanos e materiais e atender aos resultados
pretendidos pela contratagao. A auséncia de impactos significativos sera
fundamentada tecnicamente, quando constatada que a execugao do objeto nao gera
riscos ambientais consideraveis. Em suma, a implementagdao dessas praticas
promovera a sustentabilidade e eficiéncia do processo, alinhando-se aos principios da
Lei n° 14.133/2021, especialmente aqueles relacionados a eficiéncia e sustentabilidade,
conforme disposto no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de uma empresa especializada para a prestagcao de servigos técnicos de
assessoria educacional, visando a capacitagao tedrico-pratica em primeiros socorros
para cuidadores escolares da Rede Publica Municipal de Ensino de Ipaporanga/CE,
conforme definido pela Lei n° 13.722/2018 (Lei Lucas), é declarada vidvel e de
fundamental importancia. Esta conclusdao esta amparada na analise técnica,
econdbmica e operacional apresentada nas se¢Oes anteriores deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), e reforca a obrigatoriedade e relevancia social da capacitacao
proposta. O estudo de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores competentes,
cujos servicos oferecidos atendem tanto as especificidades legais quanto operacionais
requisitadas, alinhando-se aos principios de eficiéncia e interesse publico definidos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

As estimativas de quantidade e valor, que atingem aproximadamente 675 cuidadores
escolares, demonstram economicidade e razoabilidade, sendo sustentadas por dados
coletados junto a fornecedores com histérico comprovado de execucgao similar. Este
aspecto reflete ndo apenas a adequacao financeira da contratagao, em conformidade
com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, como também a sua pertinéncia ao planejamento
estratégico educacional local, conforme preconizado no art. 40 da referida lei.

Fundamentado no art. 18, §1° inciso XlIl e no art. 11 da Lei n° 14.133/2021, a presente
contratagdo promove a supremacia do interesse publico através de um processo
isondbmico e eficiente, garantindo a protecao e a seguranca dos alunos, além de
facilitar o cumprimento de normativas legais obrigatérias com relagao aos primeiros
socorros nas escolas. A analise de riscos comprovou que a contratacao externa
supervisionada é a mais vantajosa, sobretudo pela expertise exigida e pela capacidade
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logistica demandada, consolidando a decisao proposta.

Encerramos este ETP ressaltando que, visto os requisitos legais, estimativas realistas e
a vantajosidade do investimento publico no fortalecimento da seguranga escolar,
recomendamos a execugao do processo licitatério por Pregao Eletronico. Esta
modalidade amplia a competitividade e transparéncia, como requerido pelos
principios fundamentais da nova legislagao de licitagdes. Portanto, a decisao pela
contratagdao nao so atende plenamente as necessidades identificadas, mas também se
alinha com o rigoroso cumprimento da Lei n°® 14.133/2021, sendo indispensavel a
continuidade e eficiéncia do servico publico educacional local.

Ipaporanga / CE, 15 de maio de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
PRESIDENTE
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