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PARECER JURIDICO PRELIMINAR

Processo Administrativo n° 027.2025 — SEFIN
Orgio Demandante: Secretaria de Finangas (SEFIN)

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos de acompanhamento das
informagdes relativas aos indices percentuais de participagdo municipal aplicados na
distribuicdo da receita de ICMS, de interesse da Secretaria de Finangas, no Municipio de Sao
Gongalo do Amarante/CE

1. RELATORIO

O presente Parecer Juridico tem por objeto a analise da legalidade, regularidade e
aderéncia normativa da fase interna do Processo Administrativo n® 027.2025 — SEFIN,
instaurado pela Secretaria de Financas de Sdo Gong¢alo do Amarante/CE, com vistas a
contratacido de empresa para prestacio de servicos técnicos de acompanhamento das
informacoes relativas aos indices percentuais de participacio municipal aplicados na
distribuiciao da receita de ICMS, de interesse da Secretaria de Financas.

A licitacdo foi estruturada sob a modalidade Concorréncia Publica Eletronica,
nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, adotando-se o critério de julgamento
pelo menor preco por item (art. 33, inciso I). A escolha desses pardmetros mostra-se
compativel com a natureza do objeto e com os valores envolvidos, observando ainda as
disposicdes do Decreto Municipal n°® 6.513/2023, que regulamenta a NLLC no ambito local.

A fase preparatéria do certame foi formalizada e estd instruida com os documentos
essenciais exigidos pelos arts. 18 a 20 da Lei n® 14.133/2021, conforme se verifica dos seguintes
instrumentos:

1. Documento de Formalizacao da Demanda, no qual a Secretaria de Financas justifica
a necessidade da contratacao.

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP), que descreve os objetivos da contratacdo, a
viabilidade técnica, os impactos esperados e as justificativas para a opgao pelo objeto e
pelo regime de execugdo.

3. Pesquisa de Precos e Termo de Referéncia (TR), nos quais se detalham os
quantitativos estimados, as especificagdes técnicas, o cronograma de execugdo e
pagamento e os deveres das partes.

4. Declaracao de Disponibilidade Or¢amentaria, vinculada a dotacdo orcamentaria da
Secretaria.

5. Designacio da equipe de planejamento, com identificacdo dos servidores
responsaveis pela elaboragdo dos documentos técnicos, assinaturas, CPF e atribuigdes.

Constata-se, ainda, a ndo utilizacdo do CATSER (Catélogo de Servigos do Governo
Federal), com justificativa fundamentada nas peculiaridades do objeto.
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A instrucdo do processo observa os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e planejamento publico, estando alinhada as diretrizes da legislacao federal,
municipal e as orientagdes técnicas nacionais utilizadas como referéncia de boas praticas.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 Documento de Formaliza¢do da Demanda e Termo de Abertura do Processo

O Documento de Formalizacio da Demanda (DFD) e o Termo de Abertura do
Processo Administrativo configuram os atos inaugurais da fase interna da contratacao publica,
sendo instrumentos obrigatorios para identificacio da necessidade administrativa e
fundamentagdo técnica e orcamentdria da contratacdo, conforme dispde o art. 18 da Lei n°
14.133/2021 ¢ o art. 3°, §1°, do Decreto Municipal n° 6.513/2023.

A justificativa da demanda esta amparada na necessidade de “otimizar os
recursos financeiros municipais por meio da maximizac¢iao da arrecadacio oriunda do
ICMS, assegurando que todas as informacdes relevantes ao calculo do indice de
participacdo do Municipio estejam corretas, completas e devidamente informadas, bem
como corrigidas em caso de inconsisténcias e omissoes”.

Do ponto de vista or¢amentario, o DFD indica dotacdo vinculada ao
projeto/atividade, bem como a natureza da despesa.

O Termo de Abertura do Processo foi expedido com a indicagdo do objeto, do
numero do processo € da area demandante, funcionando como ato formal de deflagracao da
fase interna.

Os documentos analisados apresentam conformidade com os preceitos formais da
legislagao vigente e com o planejamento institucional da politica municipal.

2.2 Minuta de Edital

O edital, enquanto instrumento convocatério essencial ao certame, foi elaborado
com observancia aos principios da legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade,
publicidade, vinculag¢do ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, conforme exigido
pela Lein® 14.133/2021. A estrutura do documento demonstra clareza e coeréncia na exposicao
das regras, permitindo que os licitantes compreendam integralmente as condi¢des de
participagdo e execugdo do objeto contratado.

No que diz respeito aos critérios de julgamento, foi adotado o critério de menor
preco, solucdo adequada diante da natureza do objeto. Essa escolha permite & Administragao
obter a melhor proposta para cada lote de forma isolada, sem prejuizo a competitividade e a
qualidade do servigo, atendendo ao disposto no art. 33, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.

As exigéncias de habilitagdo foram estabelecidas de forma proporcional a
complexidade do objeto, restringindo-se ao necessario para aferir a capacidade técnica e
juridica dos licitantes. Nao se identificaram exigéncias desarrazoadas ou que comprometam a
ampla concorréncia, em conformidade com os arts. 67 a 69 da mencionada lei.
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Quanto as sangdes administrativas, o edital contempla penalidades como
adverténcia, multa e rescisdo contratual, conforme previsto no art. 156 da Lei n® 14.133/2021.
Tais disposi¢des fortalecem o controle da Administragdo sobre a execugdo do contrato e
garantem a responsabilizagdo do contratado em caso de descumprimento das obrigacdes
pactuadas.

Por fim, como medida de aprimoramento, recomenda-se a inclusdo de critérios
adicionais de desempate que considerem fatores como a adogdo de praticas sustentaveis,
certificagdes ambientais (ISO 14001) e historico de fornecimentos para a Administragdo
Publica. Tais critérios agregam valor a contratagdo publica e contribuem para a promogao de
contratagdes mais responsaveis e qualificadas.

A andlise redacional do edital revela linguagem acessivel e estrutura logica, com
clareza das condi¢des do certame, contribuindo para os principios da boa-fé, da motivagao
administrativa e da isonomia entre os licitantes.

Assim, as recomendacdes formuladas visam ao aperfeicoamento da seguranca
juridica, da qualificagdo técnica da selecdo e do equilibrio contratual, ndo representando obice
a continuidade do certame, mas sim diretrizes voltadas a eficiéncia, integridade e governanga
da contratagao.

2.3 Minuta do Contrato

A Minuta do Contrato Administrativo constitui um dos pilares da regularidade
juridica e operacional das contratagdes publicas, sendo o instrumento que formaliza as
obrigacdes reciprocas entre a Administragao Publica e o contratado. Sua redag¢ao deve observar
os principios da legalidade, eficiéncia, seguran¢a juridica, economicidade, isonomia e
transparéncia.

Constata-se que a minuta apresentada estd devidamente estruturada, trazendo
clausulas claras e objetivas quanto a execu¢ao do objeto, formas de pagamento, vigéncia do
contrato e responsabilidades das partes.

A minuta também prevé mecanismos adequados de fiscalizagdo contratual, em
consonancia com o art. 117 da Lei n® 14.133/2021, incluindo a possibilidade de designacao
formal de fiscais pela Administragao.

As sancoes contratuais foram corretamente inseridas, incluindo adverténcia, multas
proporcionais ao valor do servigo, suspensdo tempordria de participacdo em licitagdes e
declaragdo de inidoneidade, nos termos do art. 156 da Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, recomenda-se o aprimoramento das clausulas de reajuste de
precos, com vinculacdo a indice oficial, além da possibilidade de revisdo extraordindria nos
termos do art. 124 da Lei n° 14.133/2021, caso haja desequilibrio econdmico-financeiro
comprovado, bem como a obrigatoriedade de a contratada apresentar relatérios de
acompanhamento da execuc¢do do contrato

A minuta contratual apresenta-se formalmente regular e materialmente compativel
com o objeto e o regime juridico da contratagdo. As recomendagdes formuladas visam a
melhoria dos mecanismos de gestdo, fiscalizacdo e equilibrio contratual, contribuindo para a
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transparéncia, o controle e a eficiéncia na execuc¢do, de modo alinhado as boas praticas de
governanga € aos principios constitucionais da Administragao Publica.

2.4 Demais documentos

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta o procedimento com base em
diagnostico situacional e evidéncias técnicas que demonstram a necessidade da contratacdo. A
analise contempla os objetivos e requisitos da contratacio, alternativas consideradas e
justificativa da soluc¢ao escolhida, conforme o art. 18, incisos I e II da Lei n° 14.133/2021,
bem como aderéncia aos principios da economicidade, planejamento e eficiéncia
administrativa.

O Termo de Referéncia apresenta detalhamento suficiente do objeto a ser
contratado, bem como o modelo de execugao do objeto e de gestdo do contrato, conforme o art.
18, incisos I e II da Lei n° 14.133/2021. Observa-se correlagdo entre o ETP ¢ o TR,
caracterizando refinamento do processo licitatério.

A Pesquisa de Precos que fundamenta o valor estimado da contratagdo foi
elaborada conforme as diretrizes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°® 65/2021, observando
a necessidade de compatibilidade com os valores praticados pelo mercado no contexto da
Administragcao Publica.

O levantamento apresentado contribui para mitigar riscos de sobrepreco e
inexequibilidade, proporcionando uma estimativa orgamentaria alinhada ao principio da
economicidade. Verifica-se que a pesquisa niao se concentrou em um s6 parametro de
referéncia, contemplando contratac¢oes similares feita pela Administra¢ao Publica, dados
de pesquisas publicadas em midia especializada e pesquisa direta com fornecedores.

A utilizacao de espécies distintas de parametros de referéncia tem o fim de ampliar
a confiabilidade da estimativa e assegurar maior aderéncia as praticas de mercado, conforme
previsto no art. 23, §1°, da Lei n® 14.133/2021.

Em relacdo ao gerenciamento de riscos, constata-se a presenca do Mapa de
Riscos, exigido pelo art. 18, inciso X da Lei n° 14.133/2021 ¢ pelo art. 6° do Decreto
Municipal n° 6.513/2023. O documento deve identificar, avaliar e classificar os principais
riscos técnicos, financeiros, operacionais e juridicos associados a contratacdo, propondo
medidas de mitigacdo e controle, em consonancia com as boas praticas de governanca
contratual.

A publicidade do certame foi devidamente prevista para ocorrer nos canais oficiais
exigidos: Portal Nacional de Contratacoes Publicas (PNCP) e site oficial do Municipio,
conforme determina o art. 54 da Lei n® 14.133/2021, garantindo a transparéncia, o controle
social e a competitividade do certame.

Diante do exposto, constata-se que o Processo Administrativo n° 027.2025 —
SEFIN estd formal e materialmente regular, atendendo aos parametros legais da Nova Lei
de Licitagdes e do regulamento local. As recomendacdes de aperfeicoamento visam a
robustecer a seguranga juridica e técnica da contrata¢do, ndo constituindo impedimentos a
continuidade do procedimento, desde que observadas pela Administracdo antes da publicagao
do edital.
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3. RECOMENDACOES

1. Exigéncias Legais da Fase Preparatéria

A fase preparatdria do processo licitatorio ¢ regulada pelo artigo 18 da Lei n°
14.133/2021, que estabelece os documentos e andlises indispensaveis a conformidade do
certame. Essa fase deve estar em consonancia com o Plano Anual de Contratagdes, com a
legislacdo or¢amentaria vigente e com todos os aspectos técnicos, mercadologicos e de gestao
que possam impactar na execugao do contrato.

Mostra-se salutar que o planejamento da contratagdo contemple os elementos
tradicionais da fase preparatoria. Assim, entre os elementos essenciais a serem observados na
fase interna do processo, destacam-se:

1. Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD): apresenta a motiva¢ao detalhada
da contratacao, evidenciando-a como a solugdo alinhada aos objetivos institucionais;

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP): identifica o problema a ser resolvido, avalia
alternativas disponiveis no mercado e justifica a escolha da contratacdo como alternativa
mais eficiente e econOmica;

3. Termo de Referéncia (TR): especifica detalhadamente o objeto da contratagdo, as
condigdes de execugdo, os critérios de medicao e pagamento, bem como os niveis de
desempenho esperados;

4. Pesquisa de Precos: apresenta a composicao dos custos com base em fontes diversas e
confiaveis, garantindo que os valores estimados estejam condizentes com os praticados
no mercado e permitindo a elabora¢ao do orcamento estimativo da contratacao;

5. Edital e Minuta do Contrato: elaborados em conformidade com a Lein°® 14.133/2021,
observando a padronizagdo e as boas praticas de governanga contratual;

6. Declaracao de adequaciao orcamentaria: atesta a existéncia de recursos financeiros
suficientes para cobrir as despesas previstas no processo licitatorio.

7. Mapa de Riscos: identifica riscos operacionais, técnicos e financeiros associados a
execucdo do contrato, propondo medidas mitigadoras para preservar a regularidade da
prestagao dos servigos;

A verificagdo da presencga e da qualidade desses documentos assegura a robustez
juridica da contratacdo e previne riscos de impugnagdes, judicializagcdes ou problemas na
execucdo contratual, promovendo a eficiéncia, a transparéncia e a economicidade no uso dos
recursos publicos.

2. Recomendacgées para o Edital

A andlise do edital elaborado revela conformidade geral com os principios da
Administragao Publica, conforme preceitua a Lei n® 14.133/2021. No entanto, algumas medidas
podem ser adotadas para qualificar ainda mais o processo licitatorio.

Recomenda-se, inicialmente, a inclusdo de exigéncias relacionadas a
sustentabilidade ambiental. Considerando o objeto da licitacdo, ¢ pertinente requerer que os
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fornecedores comprovem adocdo de praticas de responsabilidade ambiental. A exigéncia de
certificagdes como ISO 14001 (Gestdo Ambiental) ou o compromisso com as normas brasileiras
de protecdo ambiental podem ser previstos como critérios de habilitacdo ou qualifica¢do
técnica, em linha com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Além disso, sugere-se o aprimoramento dos critérios de desempate, conferindo
vantagem a empresas que apresentem boas praticas de governanga corporativa,
regularidade fiscal ampliada, historico de fornecimentos com qualidade reconhecida e
certificacoes de qualidade. Essa abordagem favorece a selecio de fornecedores que ja
demonstraram capacidade de executar contratos publicos com eficiéncia, minimizando riscos
de inadimpléncia ou inexecugao.

Também ¢ recomendavel revisar os prazos definidos no edital para esclarecimentos
e impugnagoes, assegurando tempo habil para que os interessados analisem o instrumento
convocatério e apresentem eventuais questionamentos. Essa pratica refor¢a os principios da
publicidade e do contraditdrio, reduzindo o risco de impugnacgdes futuras e promovendo maior
competitividade e previsibilidade ao certame.

Com essas recomendacdes, o edital poderd alcangar um patamar mais elevado de
qualidade, seguranca juridica e alinhamento as melhores praticas em contratagdes publicas.

3. Recomendacgoes para a Minuta do Contrato

A minuta contratual desempenha papel essencial na estruturagado juridica da relacao
entre a Administracdo Publica e a contratada, uma vez que define as obrigagdes das partes, os
prazos de execugdo, os critérios de fiscalizagdo e as sangdes aplicaveis em caso de
inadimplemento. Embora a minuta analisada esteja, em linhas gerais, alinhada a Lei n°
14.133/2021, ¢ possivel identificar oportunidades de aprimoramento para garantir maior
seguranca juridica, eficiéncia na execucao e controle dos servigos contratados.

Assim, recomenda-se a designacao formal de um ou mais fiscais de contrato, com
atribuicdes claras e registro em sistema oficial, garantindo o acompanhamento continuo da
execugdo. Esses fiscais deverdo avaliar a conformidade dos servigos prestados, aplicar
eventuais sangdes administrativas e manter comunica¢ao continua com a contratada para
assegurar a eficiéncia da execugao.

No caso de servicos, isso pode incluir controles de padrio de qualidade,
registros de servicos prestados, comprometimento com prazos e atendimento as
obrigacoes fiscais e contratuais. Essa medida permite o monitoramento continuo do
desempenho contratual e a pronta interven¢do da Administragdo diante de eventuais falhas.

Outro ponto importante diz respeito a inclusdo de metas de desempenho e niveis
minimos de qualidade. Essas cldusulas permitem a Administracdo vincular o pagamento a
entrega efetiva do servico com o padrdo contratado, promovendo maior responsabilizagdo da
contratada.

Outros ajustes que podem reforgar a segurancga juridica e operacional do contrato
incluem:
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a) Aprimoramento dos critérios de desempate, com valorizag¢ao de fornecedores que
apresentem certificacdes de qualidade e responsabilidade socioambiental;

b) Inclusdo de clausulas objetivas de reajuste de precos, com base em indices
oficiais, assegurando o equilibrio econdmico-financeiro durante a vigéncia do contrato;

c¢) Estabelecimento de procedimentos claros para aplicagdo de sangdes e resolucao
de conflitos, evitando judicializacdo desnecessaria e garantindo maior governanga contratual.

4. Recomendacgoes para a Execucio do Contrato

A execucao do contrato oriundo deve ser acompanhada por mecanismos eficazes
de controle e fiscalizagdo, que garantam a adequada prestacdo dos servigos conforme
estabelecido no edital e na minuta contratual. A auséncia de controle rigoroso pode
comprometer a regularidade das entregas, impactar a continuidade dos servigos administrativos
e prejudicar o atendimento as demandas da Secretaria solicitante.

Para mitigar esses riscos, recomenda-se a elaboragao de um plano de fiscalizacao
contratual, que contemple visitas técnicas periodicas, analise documental das entregas e
reunides de alinhamento com a empresa contratada. Esse plano podera incluir, entre outros
aspectos, a verificacdo dos relatorios com datas, horarios, quantidades entregues, locais de
destino e assinatura de recebimento, detalhamento de reclamacgoes recebidas, registros de
nao conformidades e prazo-resposta para solu¢des, indicadores de pontualidade nas
entregas, niveis de servico atingidos e variacdes apontadas em graficos e tabelas
gerenciais.

Recomenda-se, por fim, seja incluida, de forma expressa, a obrigatoriedade de a
empresa contratada apresentar relatérios periodicos de execu¢ao, contendo o registro das
ordens de fornecimento atendidas, os produtos e servicos entregues, os prazos cumpridos
e eventuais inconformidades identificadas. Esses relatorios devem ser encaminhados a
Administragdo com periodicidade previamente definida, de modo a permitir o
acompanhamento efetivo do cumprimento das obriga¢des contratuais.

4. CONCLUSAO

Apds exame técnico e juridico minucioso da documentacio que integra o Processo
Administrativo n° 027.2025 — SEFIN, referente a Concorréncia Publica para contratacio
de empresa para prestacao de servicos técnicos de acompanhamento das informacdes
relativas aos indices percentuais de participacio municipal aplicados na distribuicio da
receita de ICMS, de interesse da Secretaria de Finangas, constata-se que o certame encontra-
se formal e materialmente instruido, em consonancia com os principios € normas da Lei n°
14.133/2021 e do Decreto Municipal n® 6.513/2023.

Embora ndo se verifiquem 6bices legais a continuidade do certame, identificou-se
a possibilidade de aprimoramento em pontos do edital ¢ da minuta contratual, visando
fortalecer a seguranga juridica, otimizar a fiscalizacdo da execu¢@o contratual e mitigar riscos
operacionais, financeiros e juridicos.
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A implementacdo dessas medidas nfdo invalida o certame, mas qualifica sua
execucao, fortalece a governanca publica, reduz riscos contratuais e assegura a correta
aplicacido dos recursos publicos.

Diante disso, opina-se favoravelmente a continuidade do processo licitatério,
desde que as recomendagdes indicadas sejam incorporadas, promovendo a integridade e
regularidade da contratacio.

Ressalta-se, por fim, que esta manifestacdo tem natureza opinativa e nio
vinculante, conforme jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal (MS n°
24.078/DF, Rel. Min. Carlos Velloso), competindo a autoridade administrativa responsavel
deliberar sobre a conveniéncia, a oportunidade e a adocao das providéncias ora sugeridas.

Sao Gongalo do Amarante — CE, 29 de setembro de 2025.
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Procurador do Municipio



