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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 00.039/2025

Unidade responsavel
Secretaria de Administracao e Financas
Prefeitura Municipal de Independéncia

Data
27/08/2025

Responsavel
Comissdo De Planejamento

212 1D

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo do Municipio de Independéncia enfrenta desafios significativos
relacionados 3 eficiéncia e a transparéncia dos processos de aquisigao de mercadorias
pelas Secretarias que compdem a sua estrutura. A atual demanda crescente por
servicos publicos de maior qualidade e a necessidade de integracao eficaz entre
diferentes setores da administracdo e fornecedores colocam em evidéncia a
insuficiéncia dos recursos e das metodologias disponiveis para garantir tal eficiéncia.
Essa situacdo é evidenciada por indicadores e registros técnicos que apontam para a
necessidade urgente de revisdo e otimizagdo das praticas de compra, a fim de evitar
interrupcdes nos servigos essenciais e 0 ndo cumprimento das metas institucionais.

Os impactos institucionais e sociais decorrentes da ndo atendimento dessa demanda
sdo gravemente preocupantes, pois poderdao resultar em desorganizagdo dos
processos administrativos, atrasos nas aquisigdes e impactos negativos diretos na
qualidade dos servicos ofertados a populagdo. Nesse contexto, a contratagdo de
empresa especializada em consultoria e assessoria técnica para a padronizagdo e
otimizacdo das rotinas de compra das Secretarias € medida indispensavel para evitar
tais consequéncias, garantir a continuidade dos servicos publicos e atuar de acordo
com os principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5° da Lei n°®
14.133/2021.

A contratacdo visa obter resultados significativos, como a melhoria do desempenho
operacional por meio da modernizagdo dos processos de aquisicdo e a garantia de
legalidade e eficiéncia em todas as transagdes realizadas. A concretizagao desses
objetivos estéd diretamente alinhada com as metas estratégicas da Administragdo, no
sentido de fomentar a interacdo agil entre os setores internos e os fornecedores,
aprimorar a qualidade e a transparéncia das aquisicoes e assegurar gue as praticas
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administrativas se mantenham em conformidade com a legislagao vigente.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo proposta é essencial para resolver o problema
identificado, integrando acées que promovem a eficiéncia administrativa e beneficiam
o interesse coletivo no Municipio de Independéncia. Dessa forma, o processo se
sustenta fortemente sobre os principios e objetivos delineados nos arts. 5° 6° 11 e art.
18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, reforcando a importancia da contratagdo como parte do
compromisso continuo da Administragdo para com o desenvolvimento sustentdvel e a
eficaz gestao publica.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao e Financas ANTONIO ASSUER!O VIEIRA

Secretaria de Educacao ANA MARIA VIEIRA COUTINHO ‘

Secretaria de Saude BARBARA CONCEICAO COUTINHO SALES i

Secretaria de Trabalho e Assistencia Soc THAIS FERREIRA DA SILVA '
Secretaria de Infra Estrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VE.LOSO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade evidenciada pela Prefeitura
Municipal de Independéncia para otimizar os processos internos de aquisi¢ao de bens
e servigos, assegurando maior agilidade e eficiéncia na interagao entre as secretarias
do municipio e o setor de compras. Dada a crescente demanda por eficiéncia e
transparéncia nos processos de aquisi¢ao, essa contratuagao se alinha aos objetivos
estratégicos de modernizagdo administrativa e melhoria continua dos servigos
publicos. Indicadores de desempenho tém mostrado a necessidade de intervengao,
visando ndo apenas o cumprimento das metas institucionais, mas também a melhoria
na qualidade das decisbes de compras, minimizando os riscos de inconsisténcias e
otimizando o uso dos recursos publicos.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho exigidos para o objeto contratual
incluem uma consultoria técnica especializada que contribua para a padronizacdo das
rotinas administrativas, assegurando que todos os processos sigam normas eficazes
de gestdo e conformidade legal. Serd imprescindivel que o prestador de servigos
demonstre capacidade técnica sélida, mediante métricas objetivas de avaliacdo, como
prazos minimos para andlise processual e capacitagao de agentes publicos,
garantindo um acompanhamento de processos continuo e eficiente, conforme os
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento dispostos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Considerando a auséncia de itens compativeis no catalogo eletrénico de padronizagao
devido as especificidades da contratagdo especializada, nao € aplicavel a utilizagao
desse recurso. As marcas ou modelos especificos estdo vedados, a menos que
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caracteristicas essenciais justifiqguem tecnicamente essa necessidade, respeita
principio da competitividade e evitando diregbes indevidas.

Embora esta contratatacdo ndo lide diretamente com bens e, portanto, ndo se
enquadre no conceito de bens de luxo sob o art. 20 da Lei n°® 14.133/2021 e o Decreto n°
10.818/2021, os critérios de operacdo enfatizam uma entrega prestativa e eficaz dos
servicos de consultoria, com requerimentos para amostra ou prova de conceito,
guando cabivel, garantindo a eficacia em resposta as demandas crescentes e evitando
custos administrativos desnecessarios.

Critérios de sustentabilidade sdo estabelecidos conforme o Guia Nacional de
Contratacdes Sustentdveis, priorizando solugdes que impliguem menor impacto
ambiental e tenham a capacidade de gerar economia de recursos, embora devido a
natureza do servico de consultoria, a aplicagdo dessas medidas de sustentabilidade
direta possa ser limitada.

Os requisitos aqui definidos orientarao o levantamento de mercado, concentrando-se
na aptiddo dos fornecedores em atender aos critérios e condigdes operacionais
minimos, sem sugerir qual solucéo final sera escolhida, mas avaliando a flexibilidade
de adaptar esses requisitos para garantir a competicao justo e qualificada.

Portanto, estes requisitos assentam-se na necessidade concreta definida pelo
Documento de Formalizagdo da Demanda e em conformidade com a Lei n°
14133/2021. Eles servirdio como base técnica para o levantamento de mercado e a
subsequente escolha da solugdo mais vantajosa, conforme disposigéo do art. 18 da
referida legislagéao.

I 4, LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa essencial conforme prescrito no art. 18, §1°,
inciso V da Lei n° 14.133/2021, contribuindo significativamente para o planejamento da
contratacdo do objeto descrito na 'Descrigao da Necessidade da Contratacao' Este
processo visa evitar praticas antiecondmicas e oferece uma base sélida para a solugéo
contratual, respeitando os principios dos arts. 5° e 11 de maneira neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto de contratagao, foi analisado o conteudo das
secdes "Descricdo da Necessidade da Contratagdo" e "Descricdo dos Requisitos da
Contratagao". Identificou-se que a contratagdo é para a prestagao de servicos de
consultoria e assessoria técnica, destacando suas caracteristicas operacionais e
importancia para a administragéo publica do Municipio de Independéncia.

A pesquisa de mercado foi conduzida com rigor, abrangendo consultas a diferentes
fornecedores/prestadores. Trés cotagdes distintas foram obtidas, resultando em uma
faixa de precos variando de R$ 4.800,00 a R$ 5.200,00 mensais, com prazos adequados
3s demandas locais. Além disso, contratacbes similares realizadas por outros
municipios indicaram modelos de aquisi¢do equivalentes e confirmaram a adequacao
dos valores cotados. Informacdes adicionais foram verificadas em fontes publicas
confidveis como o Painel de Precos e Comprasnet, onde se encontrou consisténcia nos
valores e modelos praticados. Notou-se que tecnologias de gestdo digital e
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metodologias ageis representam inovagdes significativas, potencializando a e
dos servigos.

Na andlise comparativa das alternativas, avaliou-se a viabilidade técnica, econémica e
operacional das opg¢des identificadas. Para servigos, destacou-se a terceirizagao como a
alternativa mais benéfica, agregando expertise externa e trazendo economia de
escala. A possibilidade de desenvolvimento interno foi considerada, porém descartada
devido as limitagcdes de capacidade técnica atual do municipio. A terceirizagdo por
meio de contrato com empresas especializadas comprovou-se vantajosa, ao reunir
condicdes favoraveis de custo total de propriedade e disponibilidade de mercado.

A alternativa de terceirizacdo selecionada demonstra eficiéncia e viabilidade,
alinhando-se aos 'Resultados Pretendidos’. A analise dos Dados da Pesquisa sublinha a
economicidade, a viabilidade operacional e a capacidade de manutengao e
continuidade oferecida pelos prestadores de servigos selecionados. A inovagao, através
de solucdes tecnoldgicas avancadas, contribui para a melhoria de processos e
atendimento as necessidades especificas do municipio.

Com base no levantamento e na analise dos Dados da Pesquisa, recomenda-se
fortemente a abordagem de terceirizagdo dos servigos de consultoria e assessoria,
assegurando competitividade e transparéncia, em conformidade com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11. Esta recomendacdo sustenta uma contratagdo eficiente,
evitando antecipar a modalidade de licitagdo e garantindo o interesse publico.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratagao de uma empresa especializada para prestagao
de servicos de consultoria e assessoria técnica, com o objetivo de orientar e padronizar
as rotinas de acompanhamento dos fluxos de processos das Secretarias ao setor de
compras do Municipio de Independéncia, Ceara. Essa iniciativa busca garantir
agilidade e eficiéncia na interagdo entre os setores da administragdo municipal,
fornecedores e no fornecimento de mercadorias, assegurando a qualidade, legalidade,
transparéncia e eficiéncia de todas as aquisi¢des realizadas.

Os servigos contratados incluirdo a padronizagdo de procedimentos e elaboracdo de
planilhas para acompanhamento das atividades no setor de compras, além de
treinamento para o pessoal envolvido. Essa estruturagdo € essencial para otimizar o
fluxo de informacdes e recursos entre os diferentes setores da administracao,
promovendo a transparéncia e a eficiéncia nas aquisicdes municipais. A proposta &
fundamentada em um levantamento de mercado que assegura a viabilidade técnica e
econdmica da solugdo, utilizando fornecedores qualificados e comprovadamente
capacitados para realizar as atividades mencionadas.

Com essa solucao, espera-se atender plenamente as necessidades da Administragao,
melhorando significativamente o processo de compras e a gestao de recursos no
municipio. Isso contribui para o alcance dos resultados pretendidos, que incluem
maior controle e eficiéncia dos processos, alinhados aos principios estabelecidos pela
Lei n° 14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e interesse publico. Deste modo, a
solugdo representa a escolha mais adequada tanto técnica quanto operacionalmente,
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conforme evidéncias obtidas no ETP.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de ‘
. consultoria e assessoria técnica, orientagao e padronizagao das rotinas 12000 Mas i
acompanhamento dos fluxe de processo das Secretarias ao setor de d ‘
compra

. s ) |
. .

| ' Contratagio de empresa especializada para a prestagao de servigos de | i
consultoria e assessoria técnica, orientagao e padronizagao das rotinas 12.000 Més T
acompanhamento dos fluxo de processo das Secretarias ao setor de 3 \
compra

Contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de ‘
consultoria e assessoria técnica, orientagdo e padronizagao das rotinas 5 I
i 12,000 Més
acompanhamento dos fluxo de processo das Secretarias ao setor de
| compra

Contratagdo de empresa especializada para a prestagao de servigos de
consultoria e assessoria técnica, orientagdo e padronizagao das rotinas
acompanhamento dos fluxo de processo das Secretarias ao setor de
compra

12,000 Més

Contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos de
| consultoria e assessoria técnica, orientagdo e padronizagdo das rotinas
| acompanhamento dos fluxe de processo das Secretarias ao setor de

1 |

| compra \

12,000 | Més

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Contratagao de empresa especializada para a
prestacao de servigos de consultoria e |
1 assessoria técnica, erientagdo e padronizagao 12,000 Més 5.030,00 60.360,00 ‘
das rotinas acompanhamento dos fluxo de |
processo das Secretarias ao setor de compra :

| Contratagdo de empresa especializada paraa | |
prestacao de servigos de consultoria e ‘
2 assessoria técnica, orientagdo e padronizagao 12,000 Més 5.030,00 60.360,00 |
das rotinas acompanhamento dos fluxo de }

| processo das Secretarias ao setor de compra ‘

Contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de consultoria e |
3 assessoria técnica, orientacdo e padronizagao | 12,000 Més 5.030,00 60.360,00 |
das rotinas acompanhamento dos fluxo de
processo das Secretarias ao setor de compra

| Contratagdo de empresa especializada para a
l prestagao de servigos de consultoria e !
I 4 assessoria técnica, orientagao e padronizagao 12,000 Més 5.030,00 60.360,00 l
das rotinas acompanhamento dos fluxo de |
processo das Secretarias ao setor de compra

Contratacao de empresa especializada para a

prestagao de servigos de consultoria e
} 5 | assessoria técnica, orientagdo e padronizagao | 12,000 Més 4.830,00 57.960,00
das rotinas acompanhamento dos fluxo de
processo das Secretarias ao setor de compra
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gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a mon
de R$ 299.400,00 (duzentos e noventa e nove mil, quatrocentos reais)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, é uma
pratica que visa ampliar a competitividade, conforme disposto no art. 11, e deve ser
promovido quando tecnicamente vidvel e vantajoso para a Administragéo, sendo sua
analise obrigatéria no estudo técnico preliminar (art. 18, §2°). Nesta contratagdo, &
necesséario verificar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel,
tomando como referéncia a 'Se¢do 4 - Solugdo como um Todo', e considerando os
principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da mesma lei.

A possibilidade de parcelamento deve ser avaliada a luz das caracteristicas do
objeto, conforme o §2° do art. 40. A indicagdo preexistente no processo administrativo
de realizar a contratacdo em lote sugere que o mercado pode disponibilizar
fornecedores especializados para partes distintas do objeto, promovendo maior
competitividade e adequacdo as exigéncias de habilitacdo. Ademais, a divisao em
partes poderia facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos,
considerados os dados da pesquisa de mercado e as demandas dos setores envolvidos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugéo integral pode oferecer mais
vantagens. Conforme o art. 40, §3° uma execugdo consolidada poderia assegurar
economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente, preservando a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, conforme o inciso I, ou atendendo a
necessidades de padronizacio ou de exclusividade de fornecedores, como destacado
no inciso Ill. A consolidacdo é favoravel para mitigar riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, especialmente em servigos que exigem coordenagao integrada.

Em termos de gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada pode simplificar
significativamente o controle contratual e a responsabilidade administrativa,
otimizando os recursos institucionais disponiveis e garantindo uma maior preservagao
da responsabilidade técnica, alinhado com os principios de eficiéncia do art. 5° Por
outro lado, o parcelamento, ao descentralizar entregas, pode aumentar a
complexidade administrativa e sobrecarregar a capacidade de fiscalizagao, trazendo
desafios adicionais a gestao.

Apés andlise das alternativas, a recomendagdo € pela execugao integral do
contrato como a opcdo mais vantajosa para a Administragdo. Esta escolha estd em
consonancia com as metas delineadas na 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos),
promovendo a economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11 da
legislacdo vigente, e atende os critérios estabelecidos no art. 40, assegurando uma
gestao eficiente e uma clara responsabilidade técnica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na 'Descri¢cdo da
Necessidade da Contratacdo'. Considerando que ndo foi identificado um Plano de
Contratacdo Anual (PCA) para este processo administrativo, justificamos a auséncia no
PCA por demandas imprevistas ou emergenciais que ndo permitiram a antecipagao
dessa necessidade no planejamento anual. Esta situagdo exige a adogac de agbes
corretivas, como a inclusdo na proxima revisdo do PCA e a implementacdo de uma
efetiva gestao de riscos, em conformidade com o art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Apesar da auséncia inicial no PCA, o processo de contratagao busca se alinhar
plenamente ao planejamento estratégico da Administracdo Publica, promovendo
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11). Desta forma, a contratacdo almeja
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, ampliando a competitividade
conforme o art. 11, e garantird transparéncia no planejamento e adequagdo aos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo incluem uma significativa
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos institucionais, alinhados aos
principios do planejamento e eficiéncia estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da
Lei n° 14.133/2021. A contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos
de consultoria e assessoria técnica, conforme descrito, visa otimizar os fluxos de
processos entre as Secretarias e o setor de compras no Municipio de Independéncia.
Este processo se fundamenta na necessidade publica identificada e servira de base
para o termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XX, subsidiando a avaliagdo futura
da contratagao.

Espera-se, como principal resultado, a redugdo de custos operacionais e o aumento da
eficiéncia das Secretarias envolvidas. Através da padronizagao das rotinas e a definigdo
de procedimentos claros, serd possivel diminuir o retrabalho e assegurar a legalidade e
transparéncia nas aquisi¢des. Assim, os recursos humanos serao otimizados por meio
da racionalizacdo de tarefas e capacitagdes direcionadas. Recursos materiais terao
menor desperdicio devido & unificagdo dos processos, e recursos financeiros se
beneficiardo da reducdo de custos unitarios e possiveis ganhos de escala, conforme
identificados na pesquisa de mercado.

Além disso, sera implantado um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR) para
monitorar os efeitos da contratacdo através de indicadores quantificaveis, como
percentuais de economia e redugdo de horas de trabalho. Esses indicadores servirao
para comprovar os ganhos estimados e embasar o relatério final da contratagao.
Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratagdo Anual para este
processo, a justificativa técnica proporcionada garante que o dispéndio publico serd
justificado pelos resultados pretendidos e pela promogao da eficiéncia e do melhor
uso dos recursos, atendendo aos objetivos institucionais e aos artigos 11 e 18 da Lei de

Licitagdes.

Jindependencia.ce.gov.br
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| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragao do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descrigdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COmMo riscos a seguranga
operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0s resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdo em analise visa a prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
técnica integradas a distintas secretarias do Municipio de Independéncia, Ceard. Com
base na descricdo da necessidade da contratagdo, nota-se que o principal objetivo € a
padronizacdo e melhoria das rotinas de compras, 0 que requer um sistema flexivel e
adaptavel as constantes necessidades de aprimoramento administrativo. Este cenario
parece favorecer o Sistema de Registro de Pregos (SRP), que, conforme os arts. 82 e 86
da Lei n° 14.133/2021, oferece uma plataforma padronizada capaz de suportar
contratacdes que envolvam incerteza de quantitativos, entregas fracionadas, e
necessidades que possam variar ao longo do tempo, especialmente em
administracdes publicas que pretendem otimizar a economicidade e a eficiéncia
administrativas.

Contudo, ao avaliar as especificidades da presente contratacao, onde as demandas das
secretarias municipais sdo continuas e com necessidades ja definidas e conhecidas,
uma contratacdo tradicional pode se mostrar mais vantajosa. Esta forma de
contratacdo poderia proporcionar melhor alinhamento com demandas pontuais e
fixas das secretarias, garantindo seguranga juridica imediata e otimizagdo de recursos
para essas demandas pontuais, conforme os arts. 11 e 75 da Lei. Assim, enquanto o SRP
oferece a vantagem de compras compartilhadas, redugao de esforcos administrativos
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execucdo alinhada com as necessidades especificas de cada secretaria envo
maximizando a eficiéncia nos resultantes e pretendidos adequadamente.

Além disso, o levantamento de mercado indica que a contratagao direta permite um
controle estreito sobre requisitos técnicos especificos e pregos ajustados a cada
servico, sem as flutuagdes tipicas de um sistema de registro de pregos que procura
padronizar as necessidades, as vezes singulares, das secretarias. Ainda que o SRP
ofereca vantagens em termos de planejamento para contratacdes futuras, a auséncia
de um Plano de Contratacdo Anual para esse processo sugere que as necessidades
atuais ndo seriam agilmente beneficiadas por um registro de pregos.

Em conclusdo, diante das analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas, a
recomendagdo é que a contratacdo tradicional se mostra mais adequada para esta
situacdo especifica. Tal escolha deve otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade, atendendo de forma precisa ao interesse publico e aos resultados
pretendidos, conforme delineado nos principios e objetivos destacados na Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagdo &, por regra, admitida conforme o art. 15
da Lei n° 14.133/2021, salvo quando uma vedacdo fundamentada no Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §1° inciso |} justifica a sua exclusdo. A presente analise se concentra
em avaliar a viabilidade e vantajosidade dessa participagdo a luz de critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, com foco em atender a descricdo da
necessidade da contratacdo especificada para a Prefeitura Municipal de
Independéncia. Dos principios regidos pelo art. 5° destaca-se a legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, os quais embasam a decisdo quanto a participagao
consorciada.

Inicialmente, considerando o contexto operacional referente ao levantamento de
mercado e & demonstracdo da vantajosidade, deve-se ponderar se o objeto da
contratacdo exige ou permite a participagdo de consorcios. Para servigos de
consultoria e assessoria técnica, como descrito na demanda, onde a complexidade
técnica ndo implica multiplas especialidades ou estruturas robustas, a opgao por
conséreios torna-se potencialmente incompativel. Isso se justifica pelo carater
continuo e padronizado do fornecimento, concentrar a execugao em um unico
fornecedor pode trazer maior controle e simplificag&o da gestao, conforme principios
de eficiéncia e economicidade (art. 59).

Os consorcios poderiam, em tese, agregar capacidade financeira, beneficiando-se do
acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira, salvo para
microempresas. No entanto, considerando a natureza da contratacdo, os ganhos
potenciais em capacidade sendo sobrepujam a complexidade adicional para a gestdo
e fiscalizacdo que tal organizagdo impde. O art. 15 delineia os requisitos para a
participacao de consércios, incluindo a constitui¢do de compromisso formal, escolha
de empresa lider e responsabilidade solidaria, limitando a participagdo multipla ou
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eficiente estiverem em risco, conforme requisitos do art. 5° e art. 11, a vedagéo pode
mais vantajosa.

Sendo assim, apds a andlise detalhada baseada nos principios legais, operacionais e
nos resultados pretendidos, a vedacdo a participacdo de consoércios € concluida como
a alternativa mais adequada para garantir eficiéncia, economicidade e segurancga
juridica. Esta decisdo estd fundamentada tecnicamente no ETP e nas condigdes
explicitadas pelo art. 15 da Lei n° 14133/202), alinhando-se perfeitamente a estratégia
contratual da administracdo municipal e assegurando o atingimento dos objetivos
plblicos esperados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcdes correlatas e interdependentes é fundamental para
assegurar que as futuras contratagdes da Administragdo Publica sejam eficientes e
econdmicas. Contratacdes correlatas sdo aquelas que tém objetos semelhantes ou
complementares, enquanto as interdependentes dependem de uma sequéncia légica
para sua execucdo. Essa analise é essencial para evitar sobreposigdes, desperdicios e
problemas operacionais, contribuindo para um planejamento estratégico, integrado e
alinhado aos principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

Na analise atual, ndo foi identificada a existéncia de contratagdes passadas, atuais ou
futuras que sejam diretamente relacionadas a necessidade identificada de
contratagao de servicos de consultoria para padronizagdo e melhoria dos processos de
acompanhamento das Secretarias ao setor de compras. Nessa etapa, nao se verificou a
possibilidade de unificagdo de objetos semelhantes ou a necessidade de substituir ou
ajustar contratos vigentes, pois se trata de uma iniciativa especifica para aprimorar o
funcionamento interno da Administracdo Publica do Municipio de Independéncia.
Nio foram apontadas dependéncias de infraestrutura ou servigos adicionais pré-
existentes gue possam impactar a solugao proposta, o que reforca a natureza
independente desta contratagao.

Conforme apurado, a presente contratagdo néo possui contratacbes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes em quantitativos, requisitos técnicos ou no
processo de contratagdo em si. Assim, todas as providéncias eventualmente
necessarias ja estao previstas na segao 'Providéncias a Serem Adotadas', mantendo-se
o planejamento proposto inalterado. A auséncia de plano de contrata¢do anual
evidencia que esta necessidade foi identificada recentemente e sem previséo anterior,
destacando-se a independéncia do projeto em relagdo a outras contratagdes, o que
esta em conformidade com o §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os bpotenciais imbactos ambientais decorrentes da contratacdo da emoresa

| www.independencia.ce.gov.br
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especializada para a prestagdo de servicos de consultoria e assessoria técn
acompanhamento dos fluxos de processos das Secretarias do Municipio
Independéncia, Ceard, sdo analisados sob a dtica do ciclo de vida dos servigos
contratados e seu contexto operacional. Considerando o uso sistematico de recursos
materiais e energéticos, bem como a potencial geragdo de residuos durante a
implementacdo de procedimentos e rotinas, identificamos a relevancia de se adotar
medidas sustentaveis. E vital assegurar que o consumo de energia seja otimizado,
preferencialmente com equipamentos que possuam selo Procel A, incentivando
praticas de baixo consumo (conforme art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021) e
minimizando impactos ao meio ambiente.

No contexto do planejamento das aquisicdes pelo setor de compras, a introdugdo de
uma logistica reversa para manejo de insumos como toners e outros cartuchos de
impressdo  é essencial para a redugdo de residuos solidos, alinhando-se ao
compromisso com a sustentabilidade. A pesquisa de mercado reflete a viabilidade
dessas praticas sustentdveis, garantindo a antecipagao de medidas que promovam
eficiencia e que permitam a reciclagem adequada de materiais, atraveés do Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis e praticas reconhecidas no mercado. As
solucdes devem, portanto, equilibrar economicidade, requisitos de sustentabilidade e
cuidado social, promovendo um impacto ambiental reduzido e atendendo os
'Resultados Pretendidos'.

As medidas especificas propostas, como a inclusdo de insumos biodegradaveis, devem
ser incorporadas ao termo de referéncia, respeitando o art. 6°% inciso XXIII. Alem disso, a
capacidade administrativa para implementar agdes mitigadoras e mensurar o
impacto ambiental de cada aquisicao se faz necessaria para garantir a proposta mais
vantajosa a Administracéo (art. 11), evitando barreiras ou complicagoes desnecessarias
no processo. Assim, conclui-se que essas medidas mitigadoras sao essenciais para
otimizar o uso de recursos, reduzir significativos impactos ambientais decorrentes do
uso dos servicos, e atender os propdsitos estabelecidos em consonancia com a
eficiéncia e sustentabilidade determinada no art. 5% sem comprometer a
funcionalidade e operacionalidade do servigo contratado.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagdo, voltada para a prestacdo de servicos de consultoria e
assessoria técnica, é declarada como vidvel e vantajosa para atender as necessidades
das Secretarias da Administracdo Publica do Municipio de Independéncia. Com base
nos estudos técnicos, econdmicos e operacionais realizados, bem como no
levantamento de mercado conduzido, a contratagdo mostra-se alinhada aos objetivos
da eficiéncia, economicidade e adequada ao interesse publico, conforme previsto no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021. O processo licitatdrio, estruturado na modalidade de pregao
eletrdnico, atende aos requisitos de isonomia e competicao, fundamentando-se nos
principios da legalidade e vantajosidade estabelecidos no art. 11 da referida Lei.

A pesquisa de mercado evidenciou a disponibilidade de fornecedores capacitados
para executar o objeto da contratagao, com valores referéncia que corroboram a
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escolha proposta. As quantidades e valores estimados foram apresentados com b
em critérios robustos, garantindo transparéncia e eficiéncia ao processo, conforme o
art. 6° inciso XXIII. A solucdo abrange a integragao e padronizagao das rotinas entre as
Secretarias e o setor de compras, otimizando fluxos de trabalho e melhorando a gestao
de aquisicées publicas, em consonancia com os resultados pretendidos estabelecidos
no ETP.

A andlise dos riscos ndo identificou potenciais impeditivos ndo mitigaveis para a
execugdo contratual, sugerindo um panorama favoravel a realizagdo. Entretanto,
recomenda-se a inclusido de mecanismos de controle e avaliagdo continuos para
assegurar a eficicia do contrato. Ressalta-se a importancia do planejamento
estratégico, conforme art. 40 da Lei n° 14.133/2021, para garantir que esta contratacdo
contribua efetivamente para os objetivos gerais da Administragdo Publica Municipal.

Por fim, dada a auséncia de informacdes sobre um Plano de Contratagao Anual,
recomenda-se a formalizacdo desse instrumento para futuras contratagoes, visando
aprimorar o planejamento orcamentério e estratégico. Sendo assim, a contratagao em
questdo é recomendada, sendo uma decisao que deve ser incorporada como base
fundamental para o processo de contratagdo pela autoridade competente, conforme
estipulado no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°14.133/2021.

Independéncia / CE, 27 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

/) /7, . ~ 9
no / [ZIV7e Y éawﬂp L0 éa diize]

ANA NIVIA SAMPAIO SALES

PRESIDENTE
Tel.: (887 3675,2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE

CEP: 63640-000 | CNPJ: 07,982.028/0001-10



*
e

|

& ol
»
- Qe

INDEPENDENCIA

PREFEITURA

MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
acgoes preventivas.

1. Dados do Processo:

Objeto: Contratagio de empresa especializada para a prestagdo de servicos de consultoria e assessoria
técnica, orientagio ¢ padronizagdo das rotinas acompanhamento dos fluxo de processo das
Secretarias ao setor de compra e definido procedimentos planilhamento do setor de compras,
visando garantir agilidade interagdo entre setores da administragdo, fornecedores e fornecimento de
mercadorias, com qualidade, legalidade, eficiéncia ¢ a transparéncia de todas as aquisigdes
realizadas pelas Secretarias que compdem a Administragdo Publica do Municipio de
Independéncia..
Ne do 00.039/2025
Processo:

2. Fase de Andlise

|

Planejamento da Contratagdo e Seleg¢do do Gestdo do Contrato
Fornecedor

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

ALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A

'CONTRATAGAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO
Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dana(s): .

VALORES APRESENTADOS [’ELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Acdo(oes) Preventwa[s). ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM| Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE|
MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESAS

ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO.

SETOR DE COMPRAS
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Aciio(des) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A
EIIJB;;:‘CACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO ORDENADOR DE
RETA. DESPESAS.

PLANEJAMENTO INSUFICIENTE

Probabilidade: : D Média D Alta
X | Baixo

Impacto: Baixo D Médio Alto

Dano(s):
NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUCAO DO OBJETO;
EXECUGAOQ DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;

IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATAGAO.

Acio(0es) Preventiva(s): Responsével:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATACAO PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO
PROCESSO DE: SELECAO DO FORNECEDOR; ORDENAD
5 OR DE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM DESPESAS
DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS
PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;

]
AVALIAR SE 0S REQUISITOS EXIGIDOS| SAO 0S, ESTRITAMENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS P 0 ATENDIMENTO| DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAQ' PROPOSTA.
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2
Fis, 96 ©

Agdo(des) de Contingéncia: Responsével:

SUPRESSAOQ DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA ORDE

CONTRATAGAO; DESPESAS

APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 0§,

REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

RESTRIGAQ ILEGAL A COMPETITIVIDADE

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (x) Alto

Dano(s):
DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;

MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;
PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Agdo(des) Preventiva(s): Responsavel:

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR DESPESAS

EXCLUSIVO;

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITAGCAO COM ESPECIFICACOES
PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJETO.

Agio(oes) de Contingéncia: Responsavel:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
[TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAO PRECISAS E ~ DESPESAS
CORRELATAS COM 0O OBJETO;
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GESTAO DO CONTRATO

ESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA
[ [ ]
Probabilidade: D Baixa ﬂ Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto

Dano(s):
DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Acgdo(des) Preventiva(s): Responsavel:
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE E QUANTITATIVO
DO MATERIAL. FISCAL DE
CONTRATO
Acdo(des) de Contingéncia: Responsavel:
APLICACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE
DESPESAS

ATRASOS DO INICIO DA EXECUGAO CONTRATUAL —
] ] L]
Probabilidade: m Baixa m Média l—l Alta
X

Impacto: Baixo Médio Alto

Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO OU

DISPENSA DE LICITAGAO.
Agio(des) Preventiva(s): Responsavel:
ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA -ENTREGA DOS BENS FISCAL b

RAT
ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO | (0N RATO

DE REFERENCIA I CONTRATO I ORDEM DE FORNECIMENTO.
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Acdo(6es) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS | Responsavel:

PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.
ORDENADOR DE

DESPESAS

BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA CONTRATACAOQ, E
INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE

BAIXA QUALIDADE.

Risco 03:

Probabilidade: (X)Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Alto

Dano(s):

A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Acgio(bes) Preventiva(s): Responsivel:
~ EQUIPE DE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS CANEIAYINTD ]
ORDENADOR DE
DESPESAS
Acdo(des) de Contingéncia: Responsavel:
GARANTIR QUE 0S PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE | GESTOR DO
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR DILIGENCIA E CONIRATS
INSPECAO TECNICA ROTINEIRAMENTE.

4. Responsaveis pela elaboragio do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboracdo do presente documento que materializa o Gerenciamento
de Riscos da presente contratagio e que 0 mesmo traz os conteidos previstos para contratagio pretendida.

Independéncia, 27 de agosto de 2025.

Equipe de Planejamento:
Q’:]ﬂo.-//,?{'(x.bo fg Qmpalo LS ) [ua
—" ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE
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